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REFLEXIONES DE POLITICA CRIMINAL"

El gpellido Gonzdez de la Vega tiene un lugar en las ciencias pena
les que e cultivan en México, como lo tiene en los esfuerzos cum-
plidos, alo largo de muchos afios, para € progreso de la judticia. Ese
apellido es un emblema, una insignia, que hemos conocido en el
curso de medio siglo y seguimos conociendo ahora mismo.

Pero es oportuno reiterar —aunque no haga falta— que cada
Gonzdlez de la Vega ha puesto su propio sello en la dignidad del
nombre comun. No se trata, pues, de una herencia que sucesivas
generaciones reciban y disfruten sin labor ni compromiso, sino de
un patrimonio que cada quien ilustra y agranda, de la Unica manera
gue es posible y debido hacerlo: trabgando.

Como dije, hoy lo vemaos de nuevo. Ayer don Francisco Gonzdez
de la Vega concurrié con otros ilustres pendistas de su tiempo en la
fundacion de nuestra Academia. A dla llegaria mas tarde don An-
gd; y hoy don René ingresa con holgura'y autonomia. Lo hace, como
Sus antecesores, por méritos propios. Aqui no entra e descendiente
de unos famosos abogados, sino un jurista distinguido que ha hecho
—Yy mas hara— su propia aportacion valiosa a cultivo de nuestras
disciplinas. Asi se le recibe en la asamblea de sus colegas.

Conoci a René Gonzdez de la Vega hace tantos afios que no re-
cuerdo cuéntos, y precisamente en d recinto, @ esfuerzo, la empresa
juridica y mora a los que hoy dedica buena parte de su discurso,
como les ha dedicado buena parte de su vida: la Procuraduria Gene-
ral de Judticia dd Disgtrito Federd, que entonces también atendia los
Territorios de la Federacion.

Luego Gonzdez de la Vega haria una carrera destacada, con talen-
to y dedicacion. Esa carera se hdla en uno de sus megores momen-

* Respuestaal discursodeingreso del licenciado René Gonzal ez delaV egacomo socio
supernumerario delaAcademiaM exicanade Ciencias Penales. I nstituto Nacional de Cien-
ciasPenales, México, Distrito Federal, 19 deagosto de 1997; publicadaenCriminalia, México,
ano L XIl, ndm. 2, mayo-agosto de 1997, pp. 93-101.
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tos. Los caminos de la fortuna, que son infinitos, no le gpartaron del
rumbo elegido por su vocacion. Una y otra vez retornaria a la
procuracion de justicia, ora local, ora federa, por mas que también
cumpliera misiones importantes en otros sectores de la administra
cion publica.

Ha sido procurador genera de Justicia en € estado de Guerrero,
acompafiando a nuestro dilecto amigo José Francisco Ruiz Massieu.
Y también subprocurador en la Procuraduria General de Justicia del
Digtrito Federd y en la Procuraduria General de la Republica. Hoy
es e competente director general de un trabgjo promotor de la espe-
ranza, S e le permite florecer: € Indituto de Formacion Profesiond
de la Procuraduria del Disgtrito Federal.

Ahi ha tenido y conserva en sus manos un organismo fundado de
nueva cuenta —pero con meor vison y mayor empuje— por € ex
procurador Jose Antonio Gonzdez Fernandez, y sostenido por d pro-
curador Lorenzo Thomeas Torres. El director Gonzdez de la Vega ya
dg6 hudla en ese Indtituto. Era cas nada hace un par de afios;, so-
brevivia con un magro presupuesto y un edificio estrecho, dos pe-
nurias acumuladas a una tercera: la intrascendencia. Ahora es un
organismo Vvivo, activo, pujante, que no solo promete mucho, sino
ha comenzado a cumplir. ¢(Qué sgnifica este cumplimiento, en nues-
tras costumbres adminigirativas? ¢Que ha llegado la hora del levante
0 que ha llegado la dd ocaso? Veremos s € Ingtituto traspone la
vigla barrera aborigen de los ciclos en que todo se crea 'y todo se
consume; ciclos de cincuenta y dos afios entonces, hoy, ni siquiera
cincuenta y dos meses.

También cuenta en su haber con obra escrita, que figura honrosa-
mente en la bibliografia pena mexicana. Invocaré, sdlo por gem-
plo, sus Comentarios al Codigo Penal, cuyo prologo me encomendo
con una mezcla de benevolencia y temeridad, su Politica crimi-
nolégica mexicana, su Derecho penal electoral. A estas obras se
agregan numerosos articulos y en este momento se suma € trabgo
incitante, sugestivo, que acabamos de escuchar.

Este discurso manifiesta por 1o menos dos cosas: por una parte,
gue su autor tiene un amplio y experto conocimiento de la materia que
aborda: la conoce de vista, no de oidas; la ha vivido, no gpenas leido;
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y por otra parte, que posee la competencia para andizar, proponer y
debatir. Porque este trabgo —que no tiene desperdicio— en efecto ana-
liza, propone y comienza —o0 reanuda— un debate necesario. Nadie
podria escuchar @ discurso de Gonzdez de la Vega Sh animarse a inter-
venir en la inquietante ddiberacion que sugiere;, sea que e coincida, sea
gue s difiera; seguramente més aquéllo que ésto.

La primera conclusion que este ensayo propone, leido en sus li-
neas y entre dlas, es que la judticia pend mexicana se encuentra en
profunda criss, 0 sea, no acaba de encontrarse; no cumple con sufi-
ciencia lo que de ella se espera, ni parece capaz de hacerlo s no se
emprenden trabgos de reconstruccion y saneamiento. No ignoramos,
sin embargo, que ya se han emprendido varios de esos esfuerzos.
Ahora bien, la funcion estata de la judticia, que andiza Gonzaez de
la Vega, debe ser ponderada, valorada, mejorada, corregida en un
contexto tan amplio como inevitable: ese contexto se integra por las
funciones —todas— dd Estado y por las caracteristicas, las frustra-
ciones, los abandonos y los aciertos del Estado mismo.

No en bade se habla tanto de la reforma ddl Estado y de las nue-
vas relaciones entre |o que se ha denominado la sociedad civil —es
decir, d pueblo— y la autoridad politica. La funcion pend ira a don-
de vaya 'y como vaya la funcion pablica en su conjunto; € barco de
la justicia navegara por donde navegue y como navegue la armada
del Estado moderno. Otra cosa seria imposible, cas contra natura,
hasta milagrosa. En suma, hacemos bien en cargarle a la judticia la
mano de la exigencia; pero también seria preciso que las funciones
del Estado en pleno y éste mismo, por supuesto, compartieran la
carga.

La parte inicial del espléndido discurso de Gonzdlez de la Vega,
en la que se discute ese asunto, también aborda otros conexos. Entre
elos, la definicion de la palitica crimina y las caracteristicas de la
delincuencia que enfrentan sociedad y Estado en nuestro tiempo. En
este Ultimo campo aporta una inteligente clasificacion, en lo que
denomina “cuatro &mbitos bésicos de la crimindidad”’, que a su vez
requieren acciones especificas para evitar la dispersion de fuerzas,
la confusién de soluciones y la ineficacia de resultados. Dificilmen-
te se podria discrepar de esta idea y de sus aplicaciones especificas,
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gue constituyen uno de los puntos centrales de la ponencia que pre-
senta René Gonzdlez de la Vega

Dos palabras sobre la palitica pend, o crimina, o criminoldgica,
0 de defensa socid, como e prefiera El nuevo académico —y anti-
guo observador y protagonista de la redidad— echa de menos una
verdadera politica en este campo, como las hubo o las hay en educa
cion, relaciones internacionales 0 economia, aunque agunas de elas
susciten periddicas rebeliones entusiastas. Es verdad. Aqui hemos
hecho y deshecho, tgido y destgido; se diria que Penélope es nues-
tra mas versada maestra; o Sisifo nuestro legidador mas conspicuo:
no bien llevamos la piedra, con enorme esfuerzo, d punto culminan-
te de la montafia, cuando ya la dggamos rodar cuesta abgjo, o de
plano la empujamos a abismo. De esta manera cada dia iniciamos
lo mismo que comenzamos en la mafiana anterior y destruimos en la
noche precedente. Es una viga costumbre que no nos abandona

No podria exigtir gemplo més caba de lo que digo que este mis-
mo Ingtituto Naciona de Ciencias Pendes. Establecido d 21 de ju-
nio de 1976, fue clausurado por una decision de lesa cultura d 17 de
agosto de 1993. Regparecio por decreto del 9 de abril de 1996. En
trangito, México perdid muchos recursos; pero sobre todo perdio tiem-
po precioso. Es asi como solemos escribir los capitulos de la politica
criminal.

La poalitica criminal no puede ser otra cosa que una seccion, muy
elocuente, de la politica social del Estado. Esto significa que una
buena palitica criminal se gpoya en la educacion, la salud, la nutri-
cion, € trabgo, la vivienda, & sdario, la recreacion, mucho més que
en e “tolete’ o la “granadd’ de la policia, d “separo” dd investiga
dor o la “mazmorra’ de la penitenciaria. Por supuesto, hay que in-
vedtigar, juzgar, sancionar. Pero también hay que desarrollar d pue-
blo. ¢Acaso no solemos decir —y creemos creer— que la reaccién
punitiva es @ Ultimo remedio dd control socid? S edto es adi, habré
gue depender cada vez mas de la politica socid y cada vez menos de
la represion.

Empero, es necesaria la politica criminal. Esto implica prever,
planear; y s0lo después hacer: sea una legidacion, sea un tribunal,
sea un centro de rehabilitacion. En otros términos. primero las razo-
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nes 'y después las congtrucciones. Pero también aqui se insubordinan
nuestros usos més arraigados. La obsesdn por descubrir € Medite-
rrdneo —tan extrafio para los marineros de cabotagje— o la necesi-
dad de sdir d paso de las emergencias que pudimos prever y evitar
—es decir, las emergencias que provienen de la culpa— nos obligan
a una febril actividad. De esta sembra suden resultar arboles preca
rios. con amplio follge y escasa raiz.

La planeacion de la judticia pena es uno de los datos més relevan-
tes en cudquier sstema de planeacion de desarrollo. Tiene que ver
con la caidad de la vida, no sdlo con las cifras del crecimiento. Pero
la planeacion no estd en sus mejores dias. Hoy solemos preferir la
mano invisble que acomoda las cosas, sobre la mano vighble que las
organiza. También hay manera de que la sociedad de mercado opere
en e campo de la politica crimind: ésta tiene sus propios conceptos
de oferta y demanda; asi vamos gjustando las acciones a las urgen-
cias, es decir, actuamos como lo dicta —en expresién de Gonzdez
de la Vega— € espasmo socid. Habra que mejorar estos métodos,
Nno sea que Nnos veamos —en expresion de Alfonso Reyes— ante €
espanto social.

Desde luego, hay que tener en cuenta —y asi 1o hace d distingui-
do académico cuyo discurso de ingreso me da la oportunidad de estas
palabras— lo que se llama & marco normativo de la justicia pend.
El Estado tiene un compromiso irrevocable con la sociedad: legdi-
dad. Este trabgo magistr menciona posibles y hasta probables ho-
rizontes de la actividad legislativa, para dar cauce a los trabajos
del Hércules politico, que de otra suerte seria una fuerza desenfrena
da primero demagdgica y luego opresiva

Pronto habremos de reinaugurar nuestros desvelos legislativos.
Habria que hacerlo —en este ambito, como en todos— con pruden-
ciay lucidez. Y ademas, con profunda reflexion, aunque demoren
los nuevos trgjes de luces para la nacién mexicana. Cuando estu-
diante, me preguntaba algo que no me pregunto ya: ¢por quée toma
tanto tiempo, en otros paises, la reforma pena, S para redactar una
ley sdlo hacen fadta un escritorio, una hoja de papel, un boligrafo y
una laboriosa imaginacion? Pero luego venimos a ver que € tiempo
—como dijo no s quién— se venga de o que se hace Sin contar con 4.
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En nuestro pais padecemos una antigua enfermedad: nos dolemos
de ilusén legidativa. Suponemos que en una jornada del Congreso,
con buena voluntad, podemos derogar |a redlidad. Parece que no es
asi. No cesa de atraerme una frase de Descartes, en su Discurso del
método: “Los Estados mejor organizados son los que dictan pocas
leyes, pero de rigurosa observancia’.

Nada de esto implica que no se deba legisar cuando haya que
hacerlo. Ninguna legidacion es definitiva; ni siquiera lo es, como ya
estamos viendo, la famosa legidacién electoral a la que ingenua-
mente se caificd como “definitiva’. Mucho menos la penal. Habra
que legidar, pues, cuando haya que hacerlo. Y para esto € acervo de
propuestas que Gonzalez de la Vega adelanta condtituiria una refe-
rencia de extraordinaria utilidad. En ella existen sefiales sobre la
posible reforma sustantiva, procesal, gecutiva, cuyo tema recurren-
te —como en una buena sinfonia— ha de ser precisamente judticia

En € corazdn de la ponencia de Gonzdlez de la Vega se hdla €
interés por la procuracion de justicia. Esto significa preocupacion
por @ acceso alajudicia, la piedra de toque en esta materia. Lo que
se haga debiera servir puntualmente para esa mison: que haya acce-
S0 alajudicia; dd individuo, de la sociedad, de la nacion. Claro que
e acoeso a la judicia no sHlo se procura en la barandilla dd Minigerio
Publico; depende también —y mucho mas— de los buenos oficios
de la equidad, proyectada hacia toda la nacion. En diversas paabras.
la justicia individua dificilmente floreceria donde no prevalece la
justicia socid. ¢Como es posble cultivar una flor en un medio oscu-
ro y reseco, donde la existencia se agota inexorablemente?

Con toda razén se pregunta nuestro autor por € Ministerio Pbli-
co. De este persongje siempre incompleto, siempre multifacético,
siempre en proceso de transformacion —sea por la ley, sea por la
préctica— surgen caminos que llevan a destinos interesantes. Los
menciona don Reng; y entre las posibilidades que cita figuran una
Secretaria de judticia, una nueva Procuraduria, una nueva policia in-
vestigadora, un nuevo organismo de servicios técnicos y crimindis-
ticos. Asi se esparce @ propdsito renovador —casi redentor— por
todo € horizonte que podemos alcanzar.
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Es conveniente revisar a Minigterio Publico, o bien, reanudar su
revison. Pudo ser verdadero representante socia, abogado del Esta
do, defensor de la Constitucion, ombudsman. Pudo serlo, y no lo fue.
El viento se lo llev. Més bien se concentrd en ciertos extremos de
su funcion persecutoria, perdio atribuciones importantes —asi, la
consgieria juridica del gobierno— y a veces equivocd € destino de
su fuerza para convertir a la fuerza en su Unico destino.

Por esto Ultimo fue necesario crear, como escudo, d ombudsman.
El Ministerio Pdblico debié ser e ombudsman de los mexicanos.
Por no saberlo ser, hoy se digtribuye € articulo 102 de la Congtitu-
cion en dos atdlayas. desde una se vigila 'y desde la otra se vigila d
vigilante. En ese reformado articulo 102 congta la breve historia de
una decadencia anunciada: la decadencia del Ministerio Publico.

El sistema penal, precisamente como sistema de justificacion y
control, crea riesgos. No es posible confiarle & porvenir de la socie-
dad. Hay peligro en sdlvar € cerco que impusieron los sglos y per-
mitir que la penalizacion camine por su cuenta. EI Golem, Fran-
kengtein, Leviatan son otras tantas versones de 1o que pudiera suceder
S ese dstema se desembaraza de cuanto lo maniata. Los contrapesos
sociaes —sobre todo en horas de crisis— son débiles y llegan tarde.
Para arribar a Beccaria debieron transcurrir milenios, y para derrum-
bar d Tercer Reich fue necesrio que millones de hombres murieran.

Sadludo € discurso del licenciado René Gonzdlez de la Vega, que
nos invita a reflexionar sobre la politica crimind y las politicas del
Estado mexicano, la procuracion de justicia 'y la justicia misma, €
Ministerio Pdblico y @ ministerio de la ley y la equidad. Si preten-
diera—que por supuesto no lo pretendo— examinar y comentar cada
una de sus preguntas, sus hipdtesis, sus propuestas, sus conclusio-
nes, habria trabgjo para un tiempo del que no disponen ustedes y una
capacidad de la que no dispongo yo.

Este es un trabgo dd mas dto vaor. Se inspira en una doctrina y
toma en cuenta una redlidad. Tiene como fundamento una ciencia,
una experiencia y una vocacion. Con estos instrumentos, René
Gonzdez de la Vega propone nada menos que una reforma integral
en la judticia pena. No podria existir mejor incitacion para un pena
lista, ni mas elevada tarea para una corporaciéon como la Academia
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Mexicana de Ciencias Penales, que guarda un doble compromiso
natura: con México y con las ciencias penaes, en ese orden precisa
mente.

Para cumplir esa mision, hay que vigar en estupenda compafiia
la de Jano, que invoca Gonzalez de la Vega. Lo es, porque sus dos
rostros sirven a una ingente necesidad, como bien comprendieron
los hombres que le dieron dmay € artista que le dio cuerpo: uno de
ellos mira hacia € pasado; € otro, hacia € futuro. Jano pudiera ser
e monumento del estadista, del politico, del creador, del conductor:
aconsgia con € pretérito y provoca con € porvenir.

He tenido la buena suerte de ser designado para dar respuesta a
discurso de mi colega; en este caso, esa suerte y ese colega se llaman
igud: René Gonzdez de la Vega En redidad, més que responder, he
tenido que aprender. A dlo me vienen acostumbrando los juristas de
las generaciones que siguen a la mia: los dumnos de ayer son profe-
sores hoy, y en breve serdn maestros. Todo esto observo en René
Gonzdez de la Vega, y eso mismo le deseo. Auguro que su presen-
cia en la Academia Mexicana de Ciencias Penales ser fecunda para
la Academiay parad. Y anhelo que paticipe en la reforma que pro-
pone y vidumbra. Tiene los conocimientos y la voluntad. La puerta
de la Academia eta abierta para é, que desde hace tiempo supo tras-
poner la puerta de la justicia pend. Sea bienvenido a la Academia.
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