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O PODER JUDICIARIO NO BRASIL*

Marcos Afonso BORGES

SUMARIO: L. Introdugdo. 11. As fungoes do Estado. 111. O Poder Judicidrio no
Brasil. IV. Como a questdo se encontra na atualidade no Brasil. V. Propostas legis-
lativas em andamento. V1. Conclusdes.

I. INTRODUGAO

Nos termos da Constituigio de 5 de outubro de 1988! o Brasil é uma Repi-
blica Federativa formada pela unido indissolavel dos estados? e municipios® e
do Distrito Federal,* composta dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
independentes e harménicos entre si.

Sem embargo de ser a dualidade da jurisdigdo, com a repartigio desta
entre os estados e a Unido, inerente ao sistema federativo, o constituinte brasi-

+ Informe.

I “Artigo lo. A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolavel dos Es-
tados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem
como fundamentos:

I. a soberania;

I1. a cidadania;

II1. a dignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V. o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana de povo, que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente, nos termos desta Constituigio”.

2 Os estados, em nimero de 26, que correspondem as provincias ou departamentos de
alguns paises da América Latina, organizam-se, e regem-se nos termos do artigo 25 da Consti-
tuicao Federal, pelas Constituigoes e leis que adotarem, observando os principios da menciona-
da Lei Maior.

$  Os municipios —circunscrigées administrativas auténomas dos estados, governados por
um prefeito (alcaide) e uma camara de vereadores (ayuntamiento)—, segundo o artigo 29 da
Constituicdo Federal, reger-se-ao por lei organia, votada em dois turnos, com o intersticio mini-
mo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Ciamara Municipal, que a promul-
gard, atendidos os principios estabelecidos na Lei Maior e na Constituigio do respectivo Estado.

4 “Artigo 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-se-4 por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter-
gos da Camara Legislativa, que a promulgari, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

lo. Ao Distrito Federal sao atribufdas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios”.

5 “Artigo 20. Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio”.
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leiro, atendendo a orientagio incorporada pela Constituigio Federal de 1934,
manteve a dualidade, mas reservou a Unido a competéncia para legislar so-
bre o direito material e sobre o processo, vigorando, desta forma, um s6 cédi-
go nas duas jurisdigoes® denominadas, respectivamente, de federal e comum.
Em assim sendo, aos estados, obedecidos os principios estabelecidos na
Constitui¢io Federal, compete a organizacio de sua Justica,” que em face da
inexisténcia da pluralidade processual, aplica a legislagdo unitaria nacional.

II. AS FUNCOES DO ESTADO

Como j4 tivemos oportunidade de salientar,? constitui, nos dias de hoje,
um dos postulados do Estado moderno, do Estado constitucional, a divisdo
dos poderes em Legislativo, Executivo e Judicidrio, como condigao indis-
pensavel para que um pafs possa realizar os seus fins, dentre os quais sobre-
leva-se, sem davida alguma, o bem-estar, a vida condigna e o respeito aos
direitos fundamentais de cada um dos integrantes da populagao.

Muito embora fale-se em divisio de poderes, na realidade, tendo em
vista que a soberania e una e indivisivel, melhor seri entendermos esta bi-
particao com sendo de fungoes, as quais devem ser exercidas de forma har-
monica e independente entre si.

Assim é que pela fungio legislativa compete ao Estado legislar, pela
Executiva administrar, pela Judicidria julgar.

Estas atividades, no entanto, ndo sio privativas de cada um dos mencio-
nados 6rgaos, pois, em determinadas hipéteses o Legislativo julga; o Execu-
tivo legisla; e o Judicidrio administra.? )

A actividade jurisdicional, acolhida como um dos meios para que se
possa manter a convivéncia pacifica extre os cidadios,!’ tem sido, através
da histéria, definida de varias maneiras.

6 “Artigo 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre:

L. direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo, aeronautico, es-
pacial e do trabatho”.

7 “Artigo 125. Os Estados organizario sua Justi¢a, observados os principios estabelecidos
nesta Constituigio.

§lo. A competéncia dos tribunais serd definida na Constituigio do Estado, sendo a lei de
organizagao judicidria de iniciativa do Tribunal de Justi¢a”.

8 Nossos principios de direito processual: civil e agririo, Belém, Cejup, 1991, pp. 27 e ss.

9 A Carta Constitucional brasileira, por exemplo, outorga ao legislativo (Senado Federal)
competéncia para processar e julgar o presidente da Repiiblica nos crimes de responsabilidade
(artigo 52); ao presidente da Repiblica, que representa o Executivo, concede poderes para
editar medidas provisérias com forga de lei (artigo 84, XXVI); e ao Judiciario a autonomia ad-
ministrativa e financeira (artigo 99).

10 As outras formas, segundo a doutrina, sio a auto-composi¢io, a auto-defesa, o juizo ar-
bitral, ou arbitragem (denominadas de equivalentes jurisdicionais). Vide sobre o assunto, den-
tre outros, Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion por autodefensa, México,
UNAM, 1970, Alvarado Velloso, Adolfo, Introduccién al estudio del derecho procesal, Santa Fe, Ru-
binzal Culzoni, p. 5; e Marques, José Frederico, Instituicées de direito processual civil, Rio, Foren-
se, 1966, vol. I, pp. 27 e ss.
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Dentre as inGmeras correntes que procuram precisar a jurisdigdo, trés,
pela importancia e influéncia que exercem, se destacam: a primeira que en-
tende ser a jurisdigio a atividade do Estado dirigida a realizagdo do ordena-
mento juridico;'! a segunda a que declara esta fungdo estatal como sendo a
que tem por fim a aplicagdo do direito objetivo a uma pretensao de direito
material, compondo o litigio e declarando o direito aplicavel aos fatos levados
a apreciagdo judicial;'? e a terceira que assevera ser a jurisdigdo um poder
dever do Estado de distribuir justiga, aplicando a lei ao caso concreto.!?

Sem entrarmos na anélise das varias opinides, dado aos objetivos deste
trabalho, somos daqueles que seguem a taltima corrente.!*

II. O PODER JUDICIARIO NO BRASIL

Como muito bem salienta Joao Mendes de Almeirda Janior,! a histéria
do Poder Judiciario do Brasil abrange quatro periodos: o do Brasil Colénia;
o do Brasil Reino Unido a Portugal; o do Brasil Império e finalmente o do
Brasil Republica.

O primeiro periodo abrange trés fases, a dos donatarios'® de 1534 a
1549; a dos governos gerais!” de 1549 a 1767; e a do vicereinado!® come-

11 Vide Leo, Rosemberg, Tratado de derecho procesal civil, Buenos Aires, Ejea, 1955, vol. I,
p- 45; e Wach, Adolf, Manual de derecho procesal civil, Buenos Aires, Ejea, 1977, vol. 2, p. 3.

12 Vide, dentre outros, Chiovenda, Giuseppe, Instituioes de direito processual civil, 2a. ed., Sio
Paulo, Saraiva, vol. 2, p. 3; Carnelutti, Francesco, Instituciones del nuevo proceso civil italiano, Bar-
celona, Bosch, 1942, p. 52; Rocco, Ugo, Teoria general del proceso civil, México, Porria, 1959, p.
46; Calamandrei, Piero, Estudios sobre el proceso civil, Buenos Aires, Biblioteca Argentina, 1945,
pp- 21 e 22; Alvarado Velloso, Adolfo, op. cit., nota 10, pp. 135 e 136; Véscovi, Enrique, Teoria
general del proceso, Bogots, Temis, pp. 117 e ss.; Devis Echandfa, Hernando, Nociones generales
de derecho procesal civil, Madrid, Aguilar, p. 67; Araijo Cintra, Antonio Carlos de, Ada Pelligri-
ne Grinover e Candido Rangel Dinamarco, “Teoria geral do processo”, Revista dos Tribunais,
2a. ed., p. 81; e Greco Filho, Vicente, Direito processual civil, Sao Paulo, Saraiva, vol. 1.

13 Vide, dentre outros, Schénke, Adolf, Derecho procesal civil, Barcelona, Bosch, p. 49;
Goldschmidt, James, Derecho procesal civil, Barcelona, Labor, p. 118; Barrios de Angelis, Dante,
Teoria del proceso, Buenos Aires, De Palma, 1979, p. 156; Rivas, Adolfo Armando, “Ideas para
una teoria general del proceso”, Revista de Processo, nim. 51, pp. 89 e ss.; Castro, Amilcar de,
“Regras sobre a jurisdigio e a acdo”, Revista Brasileira de Direito Processual, vol. 1, p. 15 e Fidelis
dos Santos, Ernane, Manual de direito processual civil, Saraiva, vol. I, p. 8.

14 Vide, op. cit., nota 8, pp. 29 e 30, onde justificamos nosso posicionamento.

15 Direito judicidrio brasileiro, Rio, Tipografia Batista de Souza, 1918, pp. 80 e ss.

16 Os donatirios eram os senhores de uma porgio de terras, denominadas de capitanias
hereditarias, recebidas por doagio de Coroa portuguesa, nas quais, sob reservas limitadas e de-
finidas exerciam a jurisdigdo civil e criminal sobre todos os escravos, gentios e homens livres
da respectiva capitania (vide, com mais detalhes, Histéria do Brasil, Rio, Bloch, 1972, vol. I).

17 Os Governos Gerais foram criados, na época do Brasil Colénia, em substitui¢io ao re-
gime dos donatdrios, que fracassaram em sua missio. As capitanias passaram a ser adminis-
tradas pelo governador geral.

18 Os Vice-Reis, que substituiram os governadores gerais, foram nomeados pela Coroa
portuguesa, e se constituiram no marco do apogeu econdémico e da consolidagao politica da
coldnia. A principio, a sede do vice-reinado era a cidade de Salvador, Bahia.. Posterioemente
se fixou na cidade do Rio de Janeiro.
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¢ando em 1767 e terminando em 1808, com a organizagdo nos moldes ds

Ordenagbes Filipinas.
O segundo, do Brasil Reino Unido, inicia-se com a vinda da familia real

portuguesa para o Brasil em 1808,'" e encerra-se com a declaragdo da inde-
pendéncia em 1822.

O terceiro periodo (Brasil Império) dividi-se em duas fases: a primeira
vai de 1822 a 1828, na qual prevaleceu o regime de Livro I das Ordenagdes
Filipinas;20 a segunda tem inicio em 18282! e encerra-se com a proclamagao
da Republica em 1889.

O quarto e tltimo inicia-se em 1889, com a instauragio da federagao e
o estabelecimiento da divisio da jurisdi¢gio em federal e estadual, divisdo
que prevalece nos dias atuais.

1. Composicao

Presentemente, o Poder Judiciario Brasileiro compdem-se dos seguintes 6r-
gaos:?2 1. Supremo Tribunal Federal;#* II. o Superior Tribunal de Justica;?*

19 A famflia real portuguesa, em virtude do bloqueio continental decretado por Napoleio
Bonaparte, transferiu-se para o Brasil, e elevou o pais 4 condigao de Reino-Unido a Portugal.

Neste periodo, no qual preveleceu o regime das Ordenagdes Filipinas, foram criados no
Rio de Janeiro os Tribunais Supremos da Casa de Suplicagio e da Mesa do Desembargo do
Pago, Consciéncia e Ordem, e Tribunais de Relagio nos estados do Maranhio e Pernambuco.

20 As Ordenagoes Filipinas dividem-se em 5 (cinco) livros: o primeiro contém o Regi-
mento dos magistrados e oficiais de justiga; o segundo disciplina as relagoes da Igreja catélica
com o Estado; o terceiro trata do processo civil, idéntico ao criminal, salvo em alguns pontos
expressamente regulados pelas Ordenagdes nos livros quarto e quinto; o quarto contém nor-
mas referentes aos direitos das pessoas e das coisas; e o quinto cuida da matéria criminal.

21 A partir desta época sio editadas uma série enorme de leis brasileiras, sendo oportuno
destacar, como de real importancia, o Cédigo de Processo Criminal, com um anexo acerca da
administragio da Justica Civil (Lei de 27 de novembro de 1832) e o Regulamento 737 de 25
de novembro de 1850, de cariter eminentemente processual destinado a disciplinar as causas
de natureza comercial.

22 Artigo 92 da Constituigiao Federal de 1988.

23 Constituigao Federal de 1988. “Artigo 101. O Supremo Tribunal Federal compée-se
de onze Ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta e cinco anos e menos de ses-
senta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagio ilibada.

Parigrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal”.

24 Constituigao Federal de 1988. “Artigo 104. O Superior Tribunal de Justica compée-se
de, no minimo, trinta e trés Ministros.

Pargrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Pre-
sidente da Reprblica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cin-
co anos de notavel saber juridico e reputagio ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Sena-
do Federal sendo: .

I. um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre desembar-
gadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal:

II. um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Piblico Fede-
ral, Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do art-
go 94"
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L. os Tribunais Regionais Federais?® e Juizes Federais; IV. os Tribunais?® e
Juizes do Trabalho; V. os Tribunais?’ e Juizes Eleitorais; VI. os Tribunais?®

25 Constituigdo Federal de 1988. “Artigo 107. Os Tribunais Regionais Federais com-
pdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regiao e no-
meados pelo Presidente da Republica dentre os brasileiros com mais de trinta e menos de ses-
senta e cinco anos, sendo:

I. um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Piblico Federal com mais de dez anos de carreira:

II. os demais, mediante promogio de juizes federais, com mais de cinco anos de exerci-
cio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

Pardgrafo dnico. A lei disciplinard a remogao ou a permuta de juizes dos Tribunais Regio-
nais Federais e determinara sua jurisdigao e sede”.

26 Constitugio Federal de 1988. “Artigo 111. Parigrafo lo. O Tribunal Superior do Tra-
balho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Reptiblica apés aprova-
¢ao pelo Senado Federal, sendo:

I. dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre juizes de carreira da
magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre membros do Ministério Phblico
do Trabalho.

11. dez classistas tempordrios, com representagao paritiria dos trabalhadores e empregadores.

Pardgrafo 20. O Tribunal encaminhar4 ao Presidente da Repiblica listas triplices, obser-
vando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos membros do Ministério Publico, o
disposto no artigo 94 e, para as de classistas, o resultado de indicagio de colégio eleitoral inte-
grado pelas diretorias das confederagées nacionais de trabalhadores ou empregadores, confor-
me o caso: as listas triplices para o provimento de cargos destinados aos juizes da magistratura
trabalhista de carreira deverao ser elaboradas pelos Ministros togados e vitalicios.

Pardgrafo 30. A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho”.

“Artigo 112. Haverd pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado e no
Distrito Federal, e a lei instituird as Juntas de Conciliagio e Julgamento, podendo, nas comar-
cas onde nio forem instituidas, atribuir sua jurisdi¢io aos juizes de direito”.

27 Constituigio Federal de 1988. “Artigo 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4,
no minimo, de sete membros, escolhidos:

I. mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga;

II. por nomeagio do Presidente da Repiblica, dois juizes dentre seis advogados de noti-
vel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente e Vice-Presidente
dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os Minis-
tros do Superior Tribunal de Justiga.

Artigo 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distri-
to Federal.

§lo. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

L mediante eleigio, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do tribunal de justica: de dois juizes, dentre
Jjuizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justiga;

. de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distri-
to Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Re-
gional Federal respectivo;

II1. por nomeagao, pelo Presidente de Repiiblica, de dois juizes dentre seis advogados de
notével saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica”.

28 Constitugao Federal de 1988. “Artigo 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-4
de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicagio, pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais generais de Marinha, quatro dentre
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e Juizes Militares; VII. os Tribunais?® e Juizes dos Estados e do Distrito Fe-
deral e Territérios.

No que diz respeito dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios um quinto de seus lugares
sera composto de membros, do Ministério Pablico, com mais de dez anos
de carreira, e de advogados de notério saber juridico e reputacgio ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgios de representacio das respectivas classes.®

As referidas relagdes sdo remetidas ao tribunal que formara lista triplice
e a encaminhari ao Poder Executivo que escolhera, no prazo de vinte dias,
um de seus integrantes para nomeagao.?!

Os demais lugares dos mencionados tribunais sio preenchidos por jui-
zes de carreira pelo critério de antiguidade e merecimento, alternadamente,
apurados na tltima entrancia.*?

oficiais generais do Exército, trés dentre oficiais generais de Aerondutica, todos da ativa edo-
posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Par4grafo tnico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica den-
tre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

I. trés dentre advogados de notério saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional;

I1. dois, por escolha paritiria, dentre juizes auditores e membros do Ministério Piblico
da Justiga Militar”.

29 Constitui¢io Federal de 1988. “Artigo 125. Os Estados organizarao sua Justica, obser-
vando os princfpios estabelecidos nesta Constituigao.

§lo. A competéncia dos tribunais serd definida na Constituigao do Estado, sendo a lei de
organizagao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga.

§20. Cabe aos Estados a instituigao de representagao de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigio Estadual, vedada a atribuigao
da legitimagao para agir a um finico 6rgao.

§30. A lei estadual poders criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Mili-
tar estadual constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo
préprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§40. Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os policiais militares e bombei-
ros militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir so-
bre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pragas”.

30 Artigo 94 da Constituigio Federal de 1988.

31 Artigo 94 paragrafo unico da Constituigio Federal de 1988.

32 Artigo 93, III da Constituigao Federal de 1988. Evidencie-se, por oportuno, que os jui-

zes integrantes do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal Militar recebem a denominagio
de Ministros; os dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho, e Eleitorais sao chamados de
Juizes de Tribunal; os dos Tribunais de Justica dos Estados denominam-se Desembargadores e
os dos Tribunais de Alcada dos Estados, Juizes do Algada.
“Entrancia é a categoria das comarcas, conforme a sua importincia forense, para efeito da ca-
rreira dos jufzes, desde o ingresso na magistratura até a promogio para o tribunal imediata-
mente superior” (Dicciondrio Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas, 3a. ed., Rio, Fo-
rense Universitéria, p. 310).
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2. Ingresso na Carrera

O ingresso na carreira de magistrado, juiz, dar-se-d por meio de con-
curso puablico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos Advo-
gados do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se, na nomeagéo a or-
dem de classificagio.?®

3. Garantias da magistratura

Por seu turno, os juizes gozam das seguintes garantias: vitaliciedade,
inamovilidade, e irredutibilidade de vencimentos.** Aos mesmos, no entan-
to, é vedado exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao,
salvo uma de magistério; receber a qualquer titulo ou pretexto, custas ou
participagao em processo; e dedicar-se 4 atividade politico partidaria.®”

IV. COMO A QUESTAO SE ENCONTRA NA ATUALIDADE NO BRASIL

Nos dias atuais o Poder Judiciario Brasileiro enfrenta uma série enorme
de problemas nao somente de ordem financeira, como também no que diz
respeito ao recrutamento e qualificagdo de juizes.

E verdade que o artigo 99 da Constitui¢do Federal de 1988 assegura ao
Poder Judicidrio autonomia administrativa e financeira. E certo, também,
que o paragrafo lo. do mencionado dispositivo did competéncia aos tribu-
nais para eleborarem “suas propostas orgamentarias dentro dos limites esti-
pulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orga-
mentérias”.

No entanto, é também de todos conhecido, que como a arrecadagio dos
tributos esta afeta ao Executivo, a este poder cabe transferir aos demais os
recursos necessarios para que funcionem. Em assim sendo, o que ocorre é
que o Executivo, e o Legislativo quando da elaboragio do orgamento vetam
—segundo seus interesses quase sempre politicos— as pretensdes do Judi-
cidrio, e o Executivo (6rgio arrecadador) nio efetua o repasse da verba ao
Judiciério. Assim, dioturnamente, pelo menos no Brasil, o Judiciario enfren-
ta problemas de ordem financeira.

Sem embargo disso, em levantamento feito recentemente, constatou-se
que o numero de juizes de primeiro grau é insuficiente e que a sua grande
maioria é constituida de jovens, que além de ndo estarem preparados, do
ponto de vista emocional, para o exercicio do cargo, desempenham a sua

33 Artigo 93, I da Constitui¢io Federal de 1988.
34 Artigo 95, I, II, IIT da Constituigio Federal de 1988.
35 Artigo 95, paragrafo vnico, I, II, IIT da Constituigio Federal de 1988.
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fungdo mais como un meio de subsisténcia do que por vocagio. Em isso
ocorrendo, temos falta de magistrados e de juizes preparados.

No nosso entender, para minorar o problema referente ao recrutamen-
to urge a modificagdo do sistema utilizado, no que diz respeito a avaliagio a
ser empregada nos concursos publicos. No exame do candidato deve-se dar
maior importancia ao equilibrio emocional do mesmo, aos seus dotes de
pessoa humana, ao seu pendor para a judicatura do que aos seus conheci-
mentos juridicos. Os juiz tem que, acima de tudo, transmitir aos seus juris-
diclonados a tranquilidade e a certeza de que agira sempre com muito sen-
so de justiga. Tais requisitos dificilmente sao encontradas em pessoas muito
jovens. A maturidade vem com os anos, e com a lida didria com o Dereito.
Necessitamos mais de juizes humanos do que juizes doutos.

No que se refere aos juizos colegiados, os tribunais —que deveriam se
arejar, “concessa venia”, com uma composi¢ao paritaria, mesmo numero de
magistrados, advogados e membros do Ministério Publico— sao muito mo-
rosos e com raras e honrosas excegbes, nao estao preocupados com a pron-
ta e rapida prestacao jurisdicional. Por intermédio das associagbes de classe,
os magistrados brasileiros, como um todo, vém postulando, cada vez mais,
direitos e prerrogativos no ambito funcional levando a classe a um isola-
mento social, como se os juizes fosse seres diferenciados, intociveis. No as-
pecto judicante, tém postulado modificagdes legislativas, como se vera
adiante, que objetivam, “data venia”, diminuir e dificultar o acesso ao Judi-
cidrio.

V. PROPOSTAS LEGISLATIVAS EM ANDAMENTO

Eom efeito, tendo em vista as criticas insistentes feitas pela imprensa,
no sentido de que o Poder Judicidrio tem que ser um poder aberto, e pois
sujeito a fiscalizagdo externa, e mais expedito, estd em tramitacio no Con-
gresso Nacional Brasileiro (Camara de Deputados e Senado) o Projeto de
Lei de Emenda a Constituigao Federal nim. 96/92 que cria: a) o Conselho
Nacional de Justica composto por Juizes Magistrados (dois Ministros do
Superior Tribunal de Justica, dois do Tribunal Superior do Trabalho, um
do Superior Tribunal Militar, um juiz representante dos Tribunais Regio-
nais Federais, um juiz representante dos Tribunais Regionais do Trabalho,
trés Desembargadores representantes dos Tribunais de Justiga, e dois ma-
gistrados representantes da entidade méaxima representativo da magistratu-
ra nacional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,*® cujo Presidente
dirige o Conselho), um advogado representante da Ordem dos Advogados

36 Esta entidade maxima é a Associagio Brasileira dos Magistrados, uma entidade privada.
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do Brasil,?” e um membro representante do Ministério Piblico, ) A deno-
minada Stmula de jurisprudéncia® com efeito vinculante, como forma de
evitar a interposi¢io de recursos; e ¢) A suscitagdo de questdo relevante.

Ao mencionado colegiado (Conselho Nacional de Justica) compete,
além das atribuigbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratu-
ra, e naquilo que interessa ao presente trabalho, processar e julgar as recla-
magdes contra membros ou 6rgios do Poder Judicirio.

O Conselho, da forma que devera ser composto, e com a competéncia
que lhe serd outorgada, além de nao ser um érgao de fiscalizagao externa,
nio abre as portas do Poder Judicidrio, e nao funcionara, na realidade, como
um colegiado fiscalizador das atividades dos membros do referido Poder.

Primeiro, porque integrado em sua maioria esmagadora por magistra-
dos, que a histéria esta a demonstrar, salvo melhor juizo, nao aplicam san-
¢Oes aos proéprios colegas.

Segundo, porque as reclamagdes, como ficou demonstrado alhures, sao
possiveis desde o Cédigo de Processo Civil de 1939, e nunca funcionaram.

O ideal, “concessa venia”, dado aos reclamos da sociedade, seria que
além do Conselho Nacional fossem criados Conselhos Regionais e Esta-
duais, compostos de forma paritdria (em igual nimero), por magistrados,
advogados e membros do Ministério Pablico, com fungdes sobretudo disci-
plinares no que diz respeito a conduta proba do julgador e 4 obediéncia
aos prazos que lhe atribui a lei, estabelecendo como principal e nao dltima
sangao o afastamento definitivo da fungao (demissao), sem qualquer remu-
neragio, em casos de incidéncia por parte do juiz.*

No que se refere a denominada simula vinculante, prescreve o projeto
que o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores poderao editar
samulas com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judi-
ciario submetidos a sua jurisdigao e administragido publica direta e indireta,
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como
proceder a sua revisio e cancelamento. E que a stmula vinculante terd por
objeto a validade, a interpretagdo e a eficicia de normas determinadas,

37 Segundo o artigo 133 da Constituigio Federal do Brasil de 1988 “o advogado ¢ indis-
pensével a administragao da justiga, sendo invioldvel por seus atos e manifestagbes no exercicio
da profissao, nos limites da lei”. A Ordem dos Advogados do Brasil é o 6rgao méximo dos ad-
vogados brasileiros e nos termos da Lei Federal nim. 8.906, de 04/07/1994 desempenha um
servigo publico, e é dotada de personalidade juridica e forma federativa, sem qualquer vinculo
funcional ou hierdrquico com os érgaos da Administragao, Piblica. Uma de suas finalidades ¢
promover, com exclusividade, a representacio a defesa, a selegdo e a disciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasil (artigo 44, incisos e paragrafos).

38 A stimula da jurisprudéncia é o enunciado de um entendimento reiterado de um mes-
mo tribunal, acerca da interpretagio de determinado preceito juridico. Ela foi introduzida,
pela primeira vez, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, pela Emenda de
agosto de 1963.

39 Cremos que também seria de bom alvitre que Conselhos de idéntica composigio fos-
sem criados para fiscalizarem os advogados e membros do Ministério Pablico.
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acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judicidrios e entre es-
ses e a administragio publica que acarrete grave inseguranga juridica e rele-
vante multiplicidade de processos sobre questdes idénticas.

A idéia da uniformizagdo da jurisprudéncia ndo é nova e mutio menos a
da crigio da simula com forg¢a vinculante.

No que se refere a primeira, uniformizagio, muito embora a Constitui-
¢ao do Império nada tenha disposto a respeito, a Lei nam. 2.684, de 23 de
outubro de 1875 dava competéncia ao Supremo Tribunal de Justica, hoje
Supremo Tribunal Federal, a tomar assentos,*’ em caso de davidaz ou di-
vergéncia de interpretagio da noma, entre os Tribunais. Estes assentos
eram remetidos as Camaras Legislativas e eram obrigatérios até serem de-
rrogados pelo Poder Legislativo.

A Constituigdo do Império de 1891, em seu artigo 59, § 20., permita a
consulta entre a Justica Federal e os Tribunais locais na aplicagio da lei es-
tadual e vice versa, com relagio as leis federais, sem no entanto ter forca
obrigatéria.

A reforma constitucional de 1926, no artigo 60, § lo., letra c, inseriu
como motivo de recurso extraordindrio o dissidio jurisprudencial, com o
objetivo de unificar a jurisprudéncia acerca da norma federal.

Regra idéntica foi mantida pelas Cartas Maiores de 1934, 1937, 1946,
1967 € 1969 (Emenda Constituicional nim. 1), e pela atual, s6 que agora o
meio € o recurso especial, ¢ a competéncia para o exame passou para o Su-
perior Tribunal de Justiga.

Evidencie-se, por oportuno, que a uniformizagao da jurisprudéncia no
mesmo Tribunal foi disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil de 1939
(Decreto-le1 nim. 1.608, de 18/9/1939), por meio do recurso de revista (ar-
tigo 853)" e do prejulgado (artigo 861).42

O vigente diploma processual civil do Brasil criou a uniformizagio com
as caracteristicas do prejulgado anterior (artigos 476 e segs),** dispondo

40 Sao denominados assentos no direito portugués os acérdaos (decisées dos tribunais co-
legiados) que sobre duas interpretagdes doutrindrias divergentes acerca da mesma norma ado-
ta a que entender mais exata, passando este entendimento a ter forga obrigatéria para todos
os tribunais (vide Reis, José Alberto dos, Breve estudos sobre a reforma do processo civil e comercial,
Coimbra, Coimbra Editora, 1929, pp. 679 e ss.

41 “Conceder-se-4 recurso de revista nos casos em que divergirem em suas decisées finais,
duas ou mais cAmaras, turmas ou grupo de cimaras entresi, quanto ao modo de interpretar o di-
reito em tese. Nos mesmos casos, serd o recurso extensivo 2 decisio final de qualquer das cima-
ras, turmas ou grupos de cimaras, que contrariam outro julgado, também final, das Camaras
Civeis Reunidas”.

42 “A requerimento de qualquer de seus juizes, a cimara ou turma julgadora poder4 pro-
mover o pronunciamento prévio das cimaras reunidas sobre a interpretacio de qualquer nor-
ma juridica se reconhecer que sobre ela ocorre, ou poderd ocorrer divergéncia de interpreta-
¢3o0 entre cdmara ou turmas”.

43 “Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na turma, cimara ou grupo de cimaras, soli-
citar o pronunciamiento prévio do tribunal acerca da interpretagio do direito quando: I. verificar
que, a seu respeito ocorre divergéncia; II. no julgamento recorrido a interpretagio for diversa
da que haja dado outra turma, camara, grupo de cimaras ou cimaras civeis reunidas. Parsgrafo
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que o julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros que
integram o tribunal serd objeto de simula e constituird precedente na uni-
formizagio da jurisprudéncia (artigo 479).

Com referéncia a simula com forg¢a vinculante, ela foi prevista pelo an-
teprojeto do Cédigo de Processo Civil de 1964, de autoria do professor Al-
fredo Buzaid (artigos 516 e segs)** nos moldes do assento do direito portu-
gués. Tal orientagio, no entanto nio foi acolhido pelo legislador de 1973,
que votou o atual ciploma processual Civil. Releva notar, por oportuno, que
o referido instituto do direito portugués, foi declarado, naquele pafs, in-
constitucional.

Pois bem, no nosso entender a inovagio pretendida viola a prépria Consti-
tuigdo (artigo 60, § 4o., IV),* e ird provocar o engessamento do direito.

Primeiro, porque retira da pessoa o direito constitucional da agao (arti-
go 5o., XXXIV a e XXXV da C.F.),* pois tendo a decisdo do Tribunal Su-

tinico. A parte poderd, ao arrazoar o recurso ou em petigio avulsa, requerer fundamentada-
mente, que o julgamento obedega ao disposto neste artigo”.

44 Artigo 516. Compete a qualquer ministro, ao dar o voto na causa, solicitar o pronun-
ciamento prévio do Supremo Tribunal Federal acerca de interpretagio de preceito da Consti-
tuigao federal ou de lei federal:

1. Quando verificar que, a seu respeito, ocorre ou pode ocorrer divergéncia;

II. Quando na decisdo recorrida a interpretagio do preceito da Constituigio federal ou da
lei federal for diversa da que lhe haja dado qualquer dos outros tribunais.

Par4grafo tinico. Reconhecida a possibilidade ou a existéncia da divergéncia serd lavrado
o acérdio, indo os autos ao presidente do tribunal para designar a sessio de julgamento. A se-
cretaria distribuird a todos os ministros cépia do acérdio.

Artigo 517. O tribunal reconhecendo a divergéncia, dar4 a interpretagao da norma juridica.

Pardgrafo unico. Cada ministro emitird o seu voto em exposigao fundamentada.

Artigo 518. A decisio, tomada pelo voto da maioria absoluta dos membros efetivos que
integram o tribunal, serd obrigatéria, enquanto nio modificada por outro acérdio proferido
nos termos do artigo antecedente.

Artigo 519. O presidente do tribunal, em obediéncia ao que foi decidido, baixard um as-
sento. Quarenta e cinco (45) dias depois de oficialmente publicado o assento terd forca de lei
em todo o territ6rio nacional.

Artigo 520. Compete a qualquer desembargador, ao dar o voto na cdmara, turma ou gru-
po de cAmaras, solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal de Justica acerca de interpreta-
¢do de preceito da Constituigao estadual ou de lei estadual:

L. Quando verificar que, a seu respeito, ocorre ou pode ocorrer divergéncia;

II. Quando na decisdo recorrida a interpretagio do preceito da Constituigao estadual ou
da lei estadual for diversa da que haja dado outro tribunal estadual.

1I1. Paragrafo tnico. Aplicam-se, quanto ao pronunciamento, a decisdo e & publicagdo do
assento, as disposigoes dos artigos antecedentes”.

45 “A Constitui¢io poderd ser emendada mediante proposta:... § 40. Nao serd objeto de
deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:...

IV. os direitos e garantias individuais”.

46 “Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:...

XXXIV. sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de petigio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de po-
der. XXXV. a lei nio excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga de direito”.
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perior efeito obrigatério, a agdo intentada com suporte na mencionada ma-
téria sera rejeitada, liminarmente, e sem qualquer discussdo, ficando assim
excluida do Poder Judicidrio a lesio ou ameaga do direito do postulante.

Segundo, porque atenta contra o principio da independéncia e livre
convicgdo do juiz e da pluralidade de graus de jurisidigdo, pois impede a
apreciagdo da matéria pelo julgador monocratico e a sua reapreciagdo pelo
6rgdo hierarquicamente superior (Tribunal).

Terceiro, porque ird estagnar a evolugdo do Direito pois, impedira a
anélise em Juizo da matéria assim sumulada, que passara a ser insuscetivel
de qualquer indagagao. :

Quarto, porque dara a simula, praticamente, a forga de lei violando as-
sim o principio constitucional da triparti¢ao de Poderes.

Quinto, porque em nio dizendo a norma o que se deva entender por
inseguranga juridica e multiplicidade relevante, ird vigorar um critério emi-
nentemente subjetivo.

A simula deve constituir, unicamente, precedente de uniformizagio da
jurisprudéncia, e pois, simples orientagdo interpretativa.

Finalmente, com referéncia a suscitagdo da questao relevante, o mencio-
nado projeto permite ao presidente da Repiblica, a Mesa do Senado Fede-
ral, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembléia Legislativa, o
governador do Estado, o procurador geral de Republica, o advogado geral
da Uniao, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o parti-
do politico com representagio no Congresso Nacional e a confederagao sin-
dical ou entidade de classe de ambito nacional suscitar, perante o Supremo
Tribunal Federal em determinado processo, questdo relevante sobre a cons-
titucionalidade da lei ou ato normativos federal, estadual ou municipal, in-
cluidos os anteriores 4 Constituicio, de forma incidente, e solicitar a sus-
pensdo do processo a fim de que o 6rgao profira decisio com efeito
vinculante exclusivamente sobre a matéria constitucional.

A invocagido € também inconstitucional, pois fere o principio da plurali-
dade de graus de jurisdigdo e, assim, como a simula vinculante veda o pro-
gresso doutrindrio. Ao proferir o Supremo a decisio em casos que tais, e
com os efeitos previstos, estard suprimindo um ou mais graus de jurisdigio,
uma vez que impede a apreciagdo do assunto pelo 6rgao dirigente do pro-
cesso principal e pelo revisor, em caso de recurso.

Por outro lado, o projeto ndo diz o que se deve entender por questio
relevante o que acarretard, evidentemente, uma interpreta¢io eminente-
mente subjetiva, o que é muito perigoso.

VI. CONCLUSOES

A vista do que atras ficou exposto, podemos concluir que:
a) A magistratura brasileira, além de numericamente insuficiente, é
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constituida, em grande parte, de jovenes que ainda ndo estio maduros para
o desempenho das fungbes.

b) No recrutamento de juizes deve-se levar em conta mais as qualidades
pessoais do candidato do que os seus conhecimentos juridicos.

¢) Imprescindivel se torna a criagdo de Conselhos com composi¢ao mul-
tipla e paritaria.

d) A Proposta de Emenda a Constituigio Brasileira nim. 96/92 cria um
Conselho Nacional de Justica que, na realidade, pela sua composi¢io, é um
6rgao interno e nio externo e pois nao atende aos reclamos da coletivida-
de. A sumula vinculante e a suscitagio de questao relevante ferem a Consti-
tuigao a atentam contra os direitos e garantias individuais.
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