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12. ESTRUCTURA DEL DERECHO MERCANTIL EN
LATINOAMERICA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Al iniciarse el presente siglo, la estructura del derecho mer-
cantil en nuestros paises se basaba en gran medida, como
deciamos en nuestra plitica anterior, en los Cddigos francés
de 1807 y espafiol de 1885 principalmente, y de manera se-
cundaria y en forma aislada (Argentina y México) en el
Cédigo italiano de 1882.

Sustancialmente, ninguna diferencia existia, a su vez, entre
dichos tres ordenamientos europeos, aunque claro, en razon
de su antigiiedad, el Cédigo francés ya resultaba insuficiente y
arcaico después de casi un siglo de vigencia a pesar de la 4gil
e inteligente labor de interpretacién de los tribunales, en tanto
que el Cédigo italiano mostraba el adelanto y la evolucién de
la disciplina, sobre todo en materia de sociedades y titulos
de crédito, por lo que hasta la vigencia del Cédigo alemain,
resultaba el ordenamiento mis perfecto en la materia comer-
cial. En América, si bien los textos mercantiles franceses se
copiaban y seguian de cerca, la jurisprudencia y la funcién
de interpretacion de los tribunales, en cambio, no ejercid
nunca el influjo que si tuvieron y han tenido las decisiones de
los tribunales franceses en materias civil (piénsese, sobre todo,
en materia de responsabilidad), administrativa y constitu-
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cional, *® Igualmente, ni con anterioridad a la vigencia del
Codigo de 1897, es decir, durante la vigencia del de 1865,
ni posteriormente a ella, el derecho alemin influyé directa-
mente en nuestros juristas, vy si de manera indirecta, a través
del Cédigo de Comercio italiano (el cual, por ejemplo, fue
influenciado por la Ordenanza Cambiaria de 1848) o a través
de la doctrina francesa ¢ italica que siempre ha seguido
muy de cerca la evolucién del derecho mercantil en los paises
germanicos.

El lento desarrollo de la ciencia mercantil en nuestros pai-
ses durante la pasada centuria y la notable circunstancia de
que en todos ellos persistiera una legislacidn tan semejante
y tan uniforme, no sélo s¢ debe a antecedentes histéricos
comunes, como es la colonizacién ibérica y la vigencia y
persistencia —a que ya aludimos— del derecho hispano-lu-
sitano y francés hasta y con posterioridad a los movimientos
de independencia en América durante el siglo x1x, sino que
también se debe a [a comin literatura juridica en la que se
han abrevado nuestros juristas y legisladores, a un ritmo si-
milar de evolucién econdmica de las naciones latinoameri-
canas, y a una estructura socio-economica semejante que
nunca exigié un instrumental juridico nuevo, mis moderno
y eficiente, como si, en cambio, reclamaban los sistemas
econémicos mias desarrollados de Francia, Italia y Alemania.

En efecto, durante todo el siglo pasado y el primer cuarto
del presente, todos los paises de la América Latina mantu-
vieron un sistema econémico fundamentalmente agricola,
con muy escaso desarrollo industrial. En todos ellos, la ri-
queza fundamental consistia en la tierra, que regimenes po-
liticos de tipo feudal permiticron se concentrara en pocas

86 Couture, £l porvenir de la codif ... cit. 860, designa como Ninfa Egeria
de nuestros juristas, a dicha jurisprudencia francesa civil y piiblica.
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manos, constituyendo el latifundismo, plaga y azote de nues-
tras republicas. Por otra parte, la inestabilidad politica, las
revoluciones constantes v el caciquismo dificultaron en gra-
do sumo el desenvolvimiento del comercio nacional, que mis
bien se reducia —como en la época del nacimiento del dere-
cho mercantil— a zonas y regiones de economia cerrada y
casi autdrquica.

Todo ello explica que nuestros cddigos se hubieran dete-
nido, sin progresos apreciables, en el modelo francés, que
para el tiempo en que fue dictado satisfacia plenamente las
necesidades de una economia capitalista en cierne, y que la
estructuracién objetiva del derecho mercantil, a base de los
actos de comercio, bastara para la satisfaccién de las nece-
sidades econdmicas, sin preocuparse ni inquietarse por la
actuacién de empresas, que a pesar de estar incluidas en
Ia enumeracién de actos de comercio del Cédigo galo y sobre
todo del italiano, eran desconocidas en la América Latina
donde atin imperaba el artesanado.

Explica también que en la mayoria de los paises el trafico
de inmuebles permaneciera excluido de la reglamentacién
mercantil; porque la concentracién de la propiedad urbana
y sobre todo, de la rural, reducia al minimo las transaccio-
nes de bienes raices, y sélo estimulaba su adquisicién como
bienes satisfactores o como forma de ahorro, y su acapara-
miento como manifestacién de poder, o de beneficencia en el
mejor de los casos.

Justifica, asimismo, que la reglamentacion de las socieda-
des mercantiles se concretara a las deficientes y paupérrimas
normas del Codigo de Comercio de Napoledn, y del espaiiol
de 1885, o cuando mas se basara en la Ley francesa de 1867
a cuyo texto faltaba la necesaria y formidable labor com-
plementaria de la jurisprudencia de aquel pais. De ahi, que
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en nuestras leyes y en nuestras practicas hayan sido ajenos o
ignorados los problemas de la proteccién de minorias, de la
invalidez de acuerdos y asambleas, de la circulacién de accio-
nes, de la emisién de obligaciones, de la responsabilidad de los
administradores y de la vigilancia real y efectiva de la ad-
ministracion social. Todo esto, resultaba superfluo en socie-
dades de familia como las que entonces imperaban y que
todavia hoy subsisten.

Por ultimo, el estadio de desarrollo econémico no exigia
Iz utilizacidén en gran escala de los titulos de crédito, que
conservaban sus vinculos con el cambio trayecticio, utilizin-
dose en medida muy reducida el cheque y acudiéndose esca-
samente al endoso, institucién a la que tanto debe el desarro-
llo y el progreso de Ia materia cambiaria. Ni que decir,
ademas, que a principios del siglo, mas que ahora en muchos
paises, las operaciones bursitiles eran totalmente desconoci-
das y que la actividad bancaria iniciaba su vida con las
clasicas y primitivas operaciones pasivas y activas de depdsito
y préstamos a través de aperturas de crédito, sin acudirse
todavia a la documentacién y suscripcidn de valores.

13. EVOLUCION DEL DERECHO MERCANTIL EN
LATINOAMERICA EN EL SIGLO XX

El proceso de industrializacién de la América Latina se ini-
cia, en realidad, durante los afios de postguerra del primer
conflicto mundial. Va acompafiado por el desarrollo de las
comunicaciones y de los transportes internacionales e inter-
nos lo que trae como consecuencia, con un trifico mas in-
tenso con el exterior y el desplazamiento nacional de las
mercancias, el nacimiento y crecimiento de los bancos y
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de las companias de seguros, y la implantacién practica de
negocios y operaciones nuevas como las de crédito de reem-
bolso en las compraventas cIF, FOB nacionales e interna-
cionales; anticipos y descuentos sobre documentos; opera-
ciones bancarias, hipotecarias, de ahorro y financieras con
la creacién y emisién de titulos especiales; actuacidon fidu-
ciaria de bancos y compadias, e intervencion creciente del
Estado para la regulacién de la vida econdmica y para su-
plir las carencias y deficiencias de la inversién privada.

Coincide esta nueva época del desarrollo capitalista de
nuestras naciones, con su interés en los asuntos exteriores y
su participacién en convenios y congresos internacionales.

14, PARTICIPACION DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
EN CONVENCIONES INTERNACIONALES EUROPEAS
EN MATERIA MERCANTIL

Participan ya las naciones de Latinoamérica en las Con-
venciones de La Haya de 1912 sobre letra de cambio y en las
de Ginebra de 1930 sobre la letra y el pagaré y sobre el
cheque; en la de Viena de 1933 sobre crédito documentado,
como ya antes habian participado en la Convencion de Paris
para la proteccién de la propiedad industrial (1883) y en el
arreglo de Madrid, referente al registro internacional de mar-
cas de fabrica y de comercio (1891), aunque estas tltimas,
en general, se aprueban y ejecutan con mucha posterioridad.

Consecuencia de tal actividad legislativa internacional es
fa adopcidén e implantacién, primero, de practicas comercia-
les uniformes que el trifico internacional demanda e impo-
ne, y, enseguida, de nuevas leyes complementarias de la vieja
legislacién existente. Entre las pricticas que se adoptan y ge-
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neralizan, sin que siempre se apoyen en legislacion especial
que se promulgue, anotamos como muy importantes la de la
letra documentada en las transacciones internacionales, las
de las compraventas ciF, FOB, FAs, etcétera, asi como la de
fa circulacién mediante endoso no sélo de titulos de crédito
como la letra y el pagaré, sino también de facturas comer-
ciales, que origina en Brasil el documento llamado “dupli-
cata”. ¥

El texto uniforme sobre letras de cambio, de La Haya, se
adapt6 en Venezuela en el Cédigo de Comercio de 1919, v
casi sin modificaciones en Guatemala 1913, Nicaragua 1916
y Ecuador en 1925;* en Paraguay informa un Proyecto
archivado desde 1924, * Las convenciones de Ginebra sobre
letra y pagaré y sobre cheque influyen decisivamente en la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito mexicana, de 1932,
en el Cédigo de Comercio de Honduras de 1950 y muy re-
cientemente en el Decreto Ley argentino ntim. 4776 de 12
de junio de 1963 sobre régimen legal del cheque.

Las reglas de Ia Convencién de Viena (1933) de Camaras
de Comercio Internacional sobre créditos documentados (adi-
cionadas posteriormente en convenciones bancarias de Paris,
Berlin, Bruselas) se adoptan por la fuerza de las costumbres
comerciales y de los sistemas bancarios norteamericanos e in-
gleses, principalmente, en todos los paises de Ia América Lati-
na, independientemente de que los textos legales reconozcan o
reglamenten los convenios o transacciones respectivos. Asi se
generalizan los créditos documentados irrevocables y confir-
mados; el uso de las formas, costo, seguro, flete y libre abor-

57 Sobre este documento. V. Fabio O. Penna, Da duplicats, Rio de Janeiro,
1952 y Ascarelli, Stadi di Diritto Comparato e in tema de interpretazione,
Milan, 1952, pp. 23, 25. Este documento acaba de ser introducide en el derecho
argentino, segin noticias del profesor Wininzky,

5% QOlavarria 339 y s. 366 y 317, respectivamente.

89 1hidem, 469 vy s.
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do en las compraventas internacionales de mercaderias; la
circulacién y el endoso de conocimientos de embarque y pé-
liza de seguros, e inclusive, por influencia del derecho norte-
americano, los documentos llamados #rust receipts —respec-
to al conocimiento—- y pdliza flotante o genérica respecto al
seguro. °’

En materia de patentes y marcas, la Convencién de Paris
citada se acoge y ejecuta en Brasil desde 1884 y en México
desde 1903, habiendo concurrido también a su suscripcidén
Cuba y Ia Republica Dominicana; el Arreglo de Madrid,
igualmente, se aprueba y se ejecuta por Brasil en 1896 y se
ratifica por dichas otras tres republicas. Y dicha legislacién
sirve para estructurar los Cdodigos y leyes de la Propiedad In-
dustrial de Colombia (1931), Argentina (1935}, Uruguay
(1940 sobre marcas y 1941 sobre patentes), de México
(1943) y de Brasil (1945).

15. PARTICIPACION DE LO$ PAISES LATINOAMERICANOS
EN CONVENCIONES, TRATADOS Y PACTOS
INTERAMERICANOS EN MATERIA CIVIL

La labor legislativa internacional también se efectia y de
manera intensa y harto efectiva entre las naciones america-
nas, a través de las Conferencias Interamericanas, de las
Convenciones de abogados y de tratados y pactos entre na-
ciones centro y sudamericanas.

De las primeras, la primera, segunda y tercera Conferen-
cias, celebradas respectivamente en Washington (1889), Mé-

M EL forma amplia, con el anilisis de cada pais latinoamericano en cuanto
a su legislacidén y prictica bancaria, sobre todas estas operaciones de com-

praventa, intervencién bancaria, transporte, aseguracién y prueba, véase Barrera
Grof, Ectudios de Derecho Mercantil, México, 1958.
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xico (1901) y Rio de Janeiro (1906) legislaron sobre pro-
piedad artistica, literaria e industrial, y sus resoluciones fue-
ron acogidas en nuestros paises, ejecutindolas directamente
unas veces, como en el caso del Brasil,* configurando en
otras las leyes internas, como en el caso de México (1903),
Argentina (1910), Bolivia (leyes de 1909, 1916 y 1918),
Colombia (leyes de 1925 y de 1931).

En el afio de 1929, en Washington, se firmé una Conven-
cién interamericana para la proteccidon de las marcas, del
nombre comercial y para la represién de la competencia des-
leal, Ia que segtin tenemos noticia fue adoptada en Colombia
en el afio de 1936.

La Asociacién Interamericana de Abogados, en su quinta
Conferencia de Lima (1947) “encomendé a los miembros
peruanos... que redactaran un proyecto de ley uniforme
sobre letra de cambio para todos los paises, tomando como
base la Convencién de Ginebra. El proyecto se formulé vy se
presenté en la VI Conferencia celebrada en Detroit en
1949 ...”,” y desde entonces ha esperado la aprobacién de
las siguientes reuniones.

Por lo que se refiere a pactos, acuerdos y tratados, los mis
importantes que se han celebrado, son los siguientes: los
Tratados de Montevideo sobre derecho mercantil de 1889,
y de 1940 sobre Derecho Maritimo, en que participaron Uru-
guay, Brasil, Colombia, Bolivia, Argentina, Chile, Perti y
Paraguay. En el mismo aiio de 1940, y también en Montevi-
deo, se suscribié un Tratado de derecho comercial terrestre,

91 Carvalho de Mendonga, p. 202 y s.

92V. Félix Navarro Irvine, Comentario al Proyecto de Ley Uniforme sobre
Letra de Cambio, Lima, 1951, y Las Obscrvaciones al Proyecto de Lima sobre
unificacidn de la legislacion cambiaria en América, en Revista del Foro, Lima,
1954, p. 3.
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por los mismos paises salvo Chile, “para ampliar los efectos
del Tratado de Montevideo de 18897 *

Por ltimo, en 1911, Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert
y Bolivia suscribieron un pacto estableciendo derechos reci-
procos sobre patentes, marcas y nombre comercial.

Los tratados y acuerdos recientemente firmados en Monte-
video (febrero de 1960) para integrar la Asociacién latino-
americana del libre comercio, por Argentina, Brasil Chile,
México, Paraguay y Uruguay, y ¢l tratado general de inte-
gracién econdémica centroamericana, firmado en Managua,
en 1960, por los paises centroamericanos (excepto Panama),
estin en periodo de ejecucién y de expansién. De ellos, se-
guramente, tendrin que salir resoluciones y acuerdos especi-
ficos para la reglamentacién uniforme de materias mercan-
tiles tan importantes para el comercio de los paises signata-
rios, como la de derecho industrial, de derecho bancario, *
del derecho de sociedades, y del cambiario y del maritimo.*
Contamos en América, sobre todo en los paises meridionales,
con una antigua tradicién legislativa internacional, y se cuen-
ta ademis con la contribucién creciente de la legislacién y
de la doctrina de los juristas de los paises europeos del mercado
comiun.

16. CRITICA A LOs CODIGOS VIGENTES

La evolucién de la economia de los distintos paises, al indus-
trializarse y al querer superar sus sistemas de tipo feudal,

93 Olavarria, 134.

¥4 Recientemente, 28 de agosto de 1963, México y los paises centroame-
ricanos, excepto Panami, firmaron un convenio de pagos para establecer un
sistema de compensacién y de créditos reciprocos, en virtud del cual se
utilizardn las monedas nacionales en las transacciones entre dichos paises.

95 Existe también un proyecto de ley uniforme sobre navegacién maritima,
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agricola y colonial, que los han mantenido como regiones
monocultoras, proveedoras de materias primas e importado-
ras de productos elaborados, de capitales y de técnicos ex-
tranjeros; ast como el esfuerzo de nuestros juristas para co-
nocer y estudiar otros sistemas legales, y la participacion de
las naciones latinoamericanas en congresos y convenciones in-
ternacionales como las indicadas, son factores que han alen-
tado un gran movimiento legislativo a lo largo de este siglo,
que no siempre ha cristalizado en la promulgacién de leyes,
sino que con frecuencia ha quedado en la formulacién de
proyectos. Los tratadistas, por otra parte, sefialan lo arcaico
e inclusive lo anacrénico de los vigentes cédigos de comercio,
y claman por su modificacién y modernizacién, Tales son
los casos de CUNHA GONGALVES respecto al Cédigo de Brasil
de 1850; " en Venezuela, de Roberto coLpscHMIDT, 7 en
Chile, de Luis HERRERA REYES y Rafael EYZAGUIRRE, ** en
Argentina, de Francisco J. caro, * en Pert, de la Comisién
Reformadora del Cddigo de 1902, ' y en Bolivia, de Victor
PELAEZ VACAFLOR Y, sobre todo, ZAMORA ARRIETA. '*

para los paises centroamericanos, en cuya redaccién participd el jurista mexi-
cano Raul Cervantes Ahumada.

96 Sugestges para a reforma da Codigo de Comercio Brasileiro, cit. 9 v s.

97 “La reforma del derecho mercantil venezolano™, en Revista del Instituto
de Derecho Comparado, Barcelons, nim. 3, pp. 27 v 5., 1954,

98 Sociedades Andnimas, Sanviago, 1935, p. 16 y Derecho Comercial, San-
tiago, 1961, p. 20.

9% Derecho Comercial, cit. nim. 42, p. 29.

100V, Cidigo de Comercio, de S. Fajardo, Edit. Mercurio, Lima, s. f. p. 10.

101 Peliez Vacaflor, Dereche y Cddigo de Comercio. (Hacia la reforma),
Sucre, 1958, p. 72 y Zamora Arricta, Principios elementales de Derecho
Mercantil, Publicaciones de la Universidad Mayor de San Francisco Xavier
de Chiquisaca, Sucre, 1962, p. 19 y s.
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17. PRINCIPALES PROYECTOS SOBRE LEGISLACION MERCANTIL
DURANTE EL PRESENTE SIGLOQ

Antes de citar y analizar brevemente los principales cédigos
y leyes promulgados a lo largo del presente siglo, son dignos
de mencionarse algunos de los multiples proyectos elaborados
que no han tenido la suerte de llegar a legislacién positiva.
Por su bondad y por su nlimero, extrafia al investigador esa
realidad, que muchas veces se antoja que constituye un es-
fuerzo perdido e imitil, aunque analizando el problema con
mayor detenimiento se dé uno cuenta de que no es insélito
el caso de que nuevas leyes y cédigos se basen en anteriores
textos abortados.

Quizés los casos mis notables de buenos proyectos que in-
formaron en mayor o menor grado a ulteriores codigos, los
constituyen el brasileio de Cédigo Civil de TEIXEIRA DE FREI-
TAs ¥ el uruguayo de Eduardo ACEVEDO que se tomaron muy
en cuenta para el Cédigo de Comercio argentino de 1859; el
de don Lisandro Segovia de 1887 que influyd en el vigente
codigo argentino; los Proyectos mexicanos de 1869 y 1880 en
que se basaron los Cédigos mexicanos de 1884 y el vigente
de 1890; el Proyecto mexicano de 1947 en que se basé el
Cédigo hondureiio de 1950.

Al lado de éstos, otros proyectos han sido olvidados, y, co-
mo dice el jurista chileno oLAVARRIA, “duermen el suefio de
los justos en las comisiones parlamentarias”, '™ como son,
entre otros, el del jurista INGLES DE sousa de 1912 para Bra-
sil; el Proyecto mexicano de 1929 en que influyé Daniel Qui-

102 Olavarria, cit. 111,
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ROZ; ' el peruano de 1942 ' y el Anteproyecto uruguayo

de 1943 basado, seglin COUTURE, en los Proyectos italianos de
VIVANTE (1919) y p’aMELIo (1942). ' Y al lado de éstos,
multitud de proyectos de leyes que han corrido con la misma
ingrata suerte.

Angel OSORIO Y GALLARDO, al meditar sobre este esfuerzo
perdido hace 1a siguiente atinada recomendacién que toma-
mos, como tantos otros datos de este trabajo, del chileno oLa-
varria: “Es preciso que un ponente haga su trabajo pronto,
que una comisién codificadora lo retoque y enmiende pronto
y que un congreso lo acepte o lo rechace pronto. Andar a
otro ritmo podra servir para hacer un cuerpo legal que hu-
biera sido magnifico en provecho de los abuelos de quienes
han de utilizarlo, pero enteramente inservible para éstos.” '

18. PRINCIPALES CODIGOS DE COMERCIO DURANTE
EL PRESENTE SIGLO

Refiramonos ahora a algunas de las principales leyes que
se han dictado en este siglo en nuestros paises. Respecto a mu-
chas de ellas, tenemos que admitir con AscarELLI ' que mas
que la consagracién y reproduccién de situaciones econémi-
cas imperantes, constituyen “esquemas ideales” de los juris-
tas que las redactaron, con un anhelo de superar los ordena-
mientos anteriores y de modernizar las legislaciones nacio-

nales.

103 Mantilla Molina, nam, 23, p. 18.

104y, Cédigo de Comercio de Fajardo, cit. passim.

105 Sobre este proyecto V. Couture y Barbagelata, Legislacidn vigente en
el Uruguay, p. 288 y s, Montevideo, 1951.

106 Olavarria, cit. 111 quien comparte la critica.

107 “Diritto dell’America Latina e dottrina italiana™, en Studi di Diritto
Comparato, cit.,, p. 157,
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A juicio de oLavarria,

tres son los mas notables cddigos
latinoamericanos, y mds propiamente, centroamericanos, en
la presente centuria, el de Nicaragua de 1916 de don Modesto
Barrios, €l panamefio del mismo afio del jurista costarricen-
se Luis Anderson y el Cédigo hondurefio de 1950, del que fue
relator ¢l maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez y en el
que participaron dos ilustres juristas hondurefios: Roberto Ra-
mirez y Urbano Quesada. Este dltimo Cddigo estd inspi-
rado, a través del Proyecto mexicano de 1947, en el Cédigo
Civil italiano de 1942; ™ aquéllos, todavia en el Cédigo es-
panol de 1885, El de Honduras, ha sido criticado por Soli de
Cafiizares, “no porque lo estime deficiente en su concepcidn
doctrinaria y positiva, sino por estimarlo inadecuado para

el pais en que debe regir”. '

19. LEGISLACION SOBRE SOCIEDADES EN EL SIGLO XX

En materia de sociedades, sobresalen la mexicana de 1934 que
siguid, tanto al Cddigo de Comercio italiano de 1882, como
al Proyecto Vivante y, principalmente, al Proyecto D’ Amelio,
y respecto a la S. de R. L. a la Ley francesa de 1925; las
leyes brasileia de 1919, chilena de 1923, cubana de
1929, ** argentina de 1932 y el decreto uruguayo de

W8 Ob cit., p. 95 vy 109 y su nota en The American Journal of Compa-
rative Law, cit. 1953, p. 67.

108 Roberto Ramirez, “El Concepto de acto de comercio”, cit. 109 e
“Historia del Derecho Mercantil Hondurefio”, en Rewvista de Iz Escuels Na-
cional de Jurisprudencia, 274 pp. México, 1947.

110 Cit. por Olavarria, 353 v s.

111 Sociedades por cuotas de responsabilidad limitada; v el magnifico co-
mentaric de Egberto Lacerda Teixeira, Sao Paulo, 1956.

U2 Citada por Zamora Arrieta, cit. 233,

13 Ley 11.645, cuyo texto se adiciond al del C. Co. vigente entre el cap. u
(sociedades colectivas) vy el cap. m (sociedades andnimas).
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1933 todos sobre la S. de R. L., '** de clara ascendencia fran-
cesa. El decreto brasilefio de sociedades por acciones de 1940
que influenciado por la legislacién italiana recientemente de-
rogada, supera a ésta, al decir de ASCARELLI, en materia por
¢jemplo de proteccién de minorias; ''° la ley boliviana de so-
ciedades con responsabilidad limitada, de 1941; '*® la colom-
biana de 1950 de inspiracién francesa,''" y la venezolana
sobre S. R. L. de 1955 de la que es autor Roberto Goldschmidt
quien admite la influencia gala y alemana. ™

20. LEGISLACION CAMBIARIA EN EL SIGLO XX

En materia de titulos de crédito, entre los ordenamientos
més notables por estar basados en el sistema anglosajén o
por la técnica de las leyes copiadas o basadas en los proyectos
de Ginebra, tenemos en primer lugar, por su fecha, la Ley
de cambios costarricense de 1902, basada en las legislaciones
francesa y espafola, pero en la que también influyé la Nego-
tiable Instruments Act inglesa, sobre todo en materia de
cheques; ''° y la Ley dominicana sobre cheques de 1951, in-
fluida por la legislacidén norteamericana. **

1M Couture y Barbagelata, cit. 72 y s.

115 “Entre la disciplina de la sociedad por acciones en el Cédigo Civil
italiano de 1942 y el Decreto brasilefio sobre sociedad por acciones de 1940,
es quizds, mas moderno el segundo; y tal vez es el que tutela mejor las
minorias. ..”; “El derecho en la América Latina y la doctrina italiana®,
en Boletin del Instituto de Derecho Comparade de México, p. 61, 1950,

1165y texto en Cddigos Bolivianos, compilacién de Ramén Salinas Ma-
riace, La Paz, 1955, pp. 501 ¥ s.; sus comentarios en Zamotraz Arrieta, cit.
Pp- 237 ¥y s

W3 ¥, Pinzén, Derecho Comercial, Bogota, 1957, vol. 1, p. 59.

18 14 reforma del derecho mercantil venezolano, cit. 39 y s.

119 Olavarria, Upificacion legislativo-mercantil en América Latina, cit. 316,

120y, Phanor J. Eder, en American Journal of Comparative Law, 1, pp.
118 y s.
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A su vez, la Ley de Instrumentos Negociables norteameri-
cana, se tradujo y se implanté en Colombia (1916, reforma-
da en 1923 y en 1925), Panama (1917) y Puerto Rico,
paises donde atin rigen, constituyendo el caso mis curioso de
trasplante y adaptacién de una materia del Common Law al
derecho romanista y continental. El procedimiento ha sido
criticado, a lo que parece mis fuera que dentro de esos pai-
ses, no solo por haberse acudido a una traduccion literal aje-
na y distinta a nuestra terminologia, sino sobre todo porque
a pesar de las semejanzas de la legislacién cambiaria ameri-
cana e inglesa con los Proyectos de La Haya y de Ginebra
—en los que participaron activamente los juristas de ambos
paises— el concepto del Ststute Law o derecho escrito es
distinto en ambos sistemas y falta todavia a las leyes colom-
biana y panamena el elemento fundamental consistente en la
integracién y modificacién de la ley por los jueces y tribuna-
les. 121

En México, la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de
1932, se basd en los proyectos de Ginebra, en lo relativo a
los documentos cambiarios, en el proyecto de letra documen-
tada de la Conferencia de las Cimaras Internacional de Co-
mercio en cuanto a los créditos confirmados, y en la legis-
lacién italiana, o sea el Codigo de Comercio 1882, en cuanto
a obligaciones emitidas por sociedades an6nimas y operacio-
nes de crédito como el reporto, la apertura de crédito, los
depositos bancarios. En cuanto al fideicomiso que también
estd regulado en dicha Ley, se deriva del derecho norteame-
ricano, a través de la Ley panamefa de Ricardo Alfaro.

121 Al mismo tiempo, casi resulta indefectible que la interpretacién de
estas leyes por los tribunales de los paises respectivos, llevari a soluciones
diferentes que las corrientes en los Estados Unidos; al respecto v. Schlesinger,
cit. 71 ¥ 5., en relacién a la funcién y tarea de los jueces de distintos paises al
interpretar textos similares o idénticos.

$7

DR © 1963. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/wxEntM

JORGE BARRERA GRAF

Por tltimo, como ya indicamos, Argentina en estos dias
acaba de promulgar un Decreto Ley que establece el régimen
legal del cheque (12-vi-63) que deroga los articulos relativos
del Cédigo de Comercio y adiciona éste con el nuevo articu-
lado. Se trata, también, de una ley fundada en el proyecto
de Ginebra, de redaccién clara y de moderna estructura, que
ha tenido en cuenta ]a mis reciente doctrina europea y ame-
ricana en Ja materia, reglamentando junto a los tipos especia-
les de cheques que nos son conocidos, o sea, el cruzado, el cer-
tificado y el de viajero, uno nuevo para nosotros, el “cheque
imputado”, o sea, aquel en que ¢l portador o librador puede
indicar la deuda que con el cheque pretende extinguir.

21. INSTITUCIONES MERCANTILES ORIGINALES
EN LATINOAMERICA

Algunas otras instituciones mercantiles [atinoamericanas son
originales y propias de nuestros derechos, tales, principalmen-
te, la “duplicata” en Brasil, especie de factura o “titulo for-
mal que circula por medio de endoso, creado por motivos de
orden econémico”, documento que es representativo de mer-
caderias y que esta destinado a la comprobacion de un cré-
dito preexistente”, '** documento acogido recientemente en
Ia legislacién argentina; las empresas unipersonales de respon-
sabilidad limitada que aunque ideadas en Europa v semejan-
tes a las sociedades unipersonales, han sido estudiadas amplia-
mente en Argentina, Chile, Uruguay; los créditos de avio y
los refaccionarios en derecho mexicano, que provienen de la
legislacién minera colonial y que han sido estudiados aqui

122 Fabio O. Penna, cit. p. 40,
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por Manuel Cervantes y por Cervantes Ahumada; en Méxi-
co, también, diversos bonos, obligaciones, o como se deno-
minan por los juristas sudamericanos debentures, emitidos
por o a través de instituciones bancarias, como las células hi-
potecarias, los bonos financieros, los certificados de partici-
pacidn,

22, LEGISLACION SOBRE FIDEICOMISO

Varias leyes sobre fideicomiso se han dictado en América, si-
guiendo el ejemplo del jurista panamesio don Ricardo Alfa-
ro quien en 1925 redacté la ley de su pais. Con posterioridad
a Panama, México introdujo el fideicomiso en 1926 y ha
modificado y perfeccionado la institucién en la Ley de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito de 1932 y en las Leyes de
Instituciones de Crédito de 1932 y 1941; Puerto Rico, que
por su condicién politica es el pais que mis ha asimilado
el derecho norteamericano, acogi6é también el fideicomiso por
ley de 23 de abril de 1928; *** El Salvador lo adopt6 en 1937.
Las Filipinas, en el Cédigo Civil de 1949 (arts. 1440 a 1457) ;
Venezuela, por tltimo, por ley de 1950 debida a Goldschmidt
también reglamenta esta institucién. Como veremos poste-
riormente, siendo comun el origen del fideicomiso latinoame-
ricano, ya que proviene del #rusf anglosajon, y observando
todos el sistema de la original y magnifica obra de Alfaro,
divergen entre si y se separan las diferentes legislaciones en
cosas secundarias y, ademais, en la actualidad se acentta la
vieja tendencia de configurar la institucién dentro de los cau-
ces romanistas y del derecho continental del negocio fidu-
ciario.

123 Couture, El porvenir de la codificacidn, cit., 860.
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Por otra parte, el fideicomiso romano, que nuestros cédi-
gos civiles, incluyendo en primer lugar al chileno de don
Andrés Bello, reglamentan en materia de transmisiones mor-
tis causa, y el desarrollo de los encargos o comisiones de
confianza en diversas instituciones que derivan del frust, han
perfilado con caracteres propios las superintendencias de so-
ciedades y de bancos y los representantes legales de obligacio-
nistas en leyes bancarias y leyes sobre bonos o debentures de
Bolivia, Chile, Perwt, El Salvador, Costa Rica, Argentina y
Brasil, y en el Uruguay “la institucion se halla esbozada en
el Proyecto de Ley de Debentures de los profesores Amezaga
v Dayvieres”, coautores, con otros juristas uruguayos del
Proyecto de Cédigo de Comercio. ***

No constituye el fideicomiso el tinico ni el mas reciente
ejemplo de la influencia del derecho norteamericano en nues-
tros paises; pero si, indudablemente, es la principal figura
copiada de aquel sistema, la cual, ademais, ha corrido con suer-
te venturosa como lo demuestra su difusién y propagacién
creciente. A dicha difusidén contribuye sin duda lo proteico
de su contenido —se habla de fideicomisos traslativos, de ga-
rantia, de administracion y de voto—; la vaguedad y dispu-
tabilidad de sus contornos y de su caricter traslativo o mera-
mente crediticio, la amplitud de sus fines y la insuficiencia
de los negocios nominados para conseguir las mismas o simi-
lares finalidades atipicas o complejas; e inclusive, la escasez
de decisiones judiciales que limiten su alcance e impidan los
abusos cometidos a su sombra, como la violacidén de los pac-
tos comisorios o de retroventa, pactos de restriccion del voto
en sociedades andnimas; y multiples casos de fraude a acree-
dores y al fisco.

124 Couture, ob. ult. cit. loc. cit.
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23. LEGISLACION SOBRE QUIEBRAS

En materia de quiebras, nuestros primeros co6digos de comer-
cio configuraban la institucién siguiendo al modelo francés y
sobre todo al espafiol de 1829 que modificé mucho al pri-
mero para acogerse a fa tradicién hispana de Salgado de So-
moza. Los principios concursales de la retroaccién, de las
acciones revocatorias concursales, de la clasificacién de las
quiebras en fortuitas, culpables y fraudulentas, derivan de
dicho Cédigo y de tal doctrina; la exclusividad del proce-
dimiento de quiebra a los comerciantes, el desapoderamiento
del fallido y la conservacién de su capacidad juridica aunque
limitada, derivan del sistema francés. Tanto los Cddigos bra-
silefio de 1850, argentino de 1859, como el chileno de 1867
y los que en ellos se basaron, los mexicanos de 54, 84 y 89 re-
glamentaron la quiebra bajo esas influencias y con esas
bases, ***

En las tltimas décadas, cuatro nuevas leyes de quiebras se
han dictado en nuestros paises: la peruana de 1932 (Ley N°
7566), la argentina del 27 de septiembre de 1933 (ndim.
11719) que mantienen la impronta franco-espafola, adop-
tando una férmula para la declaracién de quiebra a base y
en funcién de la cesacién de pagos (arts, 11 Ley peruana y
1° Ley argentina: “La cesacién de pagos cualquiera que sea
su causa... constituye el estado de quiebra™ dice el texto

128y, en Orione, “Propositos”, en Revista del Instituto de Derecho Co-
mercial v de la Navegacion, Buenos Aires 1959, p. 47, la clasificacién de Thaller
y Percerou de los sistemas legales sobre la quiebra en el mundo. Dentro de!
grupo latino, colocan a todos los paises latinoamericanos. Para el derecho
brasilefio, Trajano de Miranda Valverde, Comeutarios a Lei de Falencias, Rio
de Janeiro, 1948, p. 15.
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argentino, arts. 1° de la Ley y 1379 del Cédigo de Comercio) ;
pero que a diferencia de sus modelos permite que la quiebra
afecte a quienes no sean comerciantes (art. 1° Ley peruana),
si bien en la ley argentina se exige que el deudor “realice sus
negocios en forma de explotacidon comercial” (art. 1°). La
legislacién anterior argentina sobre esta materia, por influen-
cia del Proyecto de Cadigo de Comercio de sEGovia, de 1887,
esta influenciada por la famosa Concurs-Orduung alemana
de 1877, y al criticar este eminente jurista, cuyo Derecho
Mercantil es una de las obras maestras de la literatura comer-
cial latinoamericana, al Cédigo de su pais de 1859, afirma:
“aflige al espiritu hacer el paralelo entre trabajo legislativo
tan acabado —se refiere a la ley alemana— y la desvalida
parodia del Libro Cuarto de nuestro flamante Cédigo.” '**

La Ley de Quiebras mexicana de 1942, de la que fue po-
nente el ilustre jurista Joaquin Rodriguez y Rodriguez, man-
tiene, segln informa la Exposicién de motivos, la tradicién
espafiola, tanto de los Cédigos de Comercio, como de la doc-
trina jus-publicista de Salgado de Somoza, que encuentra
consagracion en la Ley, por ejemplo, en la famosa tesis de la
conservacidon y no la liquidacion de la empresa fallida, Indu-
dablemente, la doctrina italiana sobre la materia, represen-
tada sobre todo por Bonelli, influyé decisivamente en los au-
tores de esta Ley.

Por 1ltimo, la Lei de Falencias brasilefia de 21 de junio de
1945, en la que intervinieron como redactores, entre otros,
los profesores Filadelfo Azevedo, Méndes de Almeida y Silvio
Marcondes, constituye el ultimo de varios ordenamientos
concursales que han regido en Brasil: desde el Codigo de Co-

126 Goldschmidy, Reforma de la legislacidn comercial, cit. 594, en nota,
da razén de un proyecto argentino reciente, que tiende 2 unificar el con-
curso civil y la quiebra.

62

DR © 1963. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/wxEntM

EL DERECHO MERCANTIL EN AMERICA LATINA

mercio de 1850, la famosa ley de Carlos de Carvalho de 1890;
las leyes modificadoras, de 1902 y 1929, hasta esta que nos
ocupa, "7 estructurada, como la ley mexicana, a base de una
enumeracién de actos de cesacidn de pagos e incumplimiento
de obligaciones liquidas y vencidas; y limitindose al comer-
ciante como también lo hace la ley mexicana,

Los comentadores argentinos, brasilefios y mexicanos de las
respectivas leyes de quiebras, como Raymundo L. FERNAN-
DEZ y Francisco ORIONE, en Argentina, **® Trajano de mMiI-
RANDA VALVERDE en Brasil, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, APODA-
CA ¥y OSUNA, en México, ** acusan una influencia muy mar-
cada de Ia literatura juridica francesa, germana e italica.
Autores como Thaller y Percerou, Jaeger, Brunetti, Bonelli,
Rocco y Navarrini, son citados constantemente, y sus obras,
algunas de ellas traducidas al espaiol, sirvieron de base para
la redaccién de los nuevos ordenamientos.

24, CARACTERISTICAS DEL DERECHO MERCANTIL
LATINOAMERICANO EN EL SIGLO XX

Para terminar la presente exposicidn, quisiéramos sefialar las
caracteristicas sobresalientes de nuestros actuales derechos.
1) En primer lugar, anotamos el fenémeno de la disper-
siéon legislativa: los Cédigos de Comercio que, en general,
representaban hasta fines del siglo pasado el dnico texto mer-

127V, Miranda Valverde, cit. 15 y s.; Waldemar Ferreira As directrizes,
cit, 154,

128 Raymundo L. Fernindez, Fundamentos de la Quiebra, Buenos Aires,
1937 y Francisco Orione, Exposicién v critica de la Ley de Quiebras, Bue-
nos Aires, 1935.

129 Rodriguez y Rodriguez, Ley de Quichbra v Suspension de Pagos, 2* ed.,
México, 1952, y La Separacion de bienes en la Quicbra, México, 1951; Fran-
cisco Apodaca v Qsuna, Presupuestos de la Quichra, México, 1945.
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cantil de cada republica, por una parte se mutilan para des-
prender materias completas que integran leyes nuevas, y por
otra parte se adicionan y se injertan con nuevos ordenamien-
tos que regulan instituciones ajenas antes o ignoradas por la
legislacién mercantil. Esta tendencia obedece por una parte,
a la expansion y a la modernizacién del derecho mercantil, y
por la otra, principalmente, a la complejidad de la vida mo-
derna que exige, como afirma el eminente jurista norteame-
ricano Hessel E. YNTEMA, “una corriente enorme de legis-
lacién para asegurar la constante y universal coordinacién
de los esfuerzos de los juristas”. **

2) En segundo lugar, debemos indicar la creciente influen-
cia —que sin embargo atin no es grande— del derecho norte-
americano en instituciones como el fideicomiso, los titulos de
crédito o instrumentos negociables, en materia de sociedades
mercantiles y sobre todo en formas y medios de contrata-
¢cién privada.

3) En tercer lugar, como a continuacion veremos, crecien-
te preocupacién de la doctrina y de las legislaciones por
estudiar y reglamentar la empresa, la propiedad industrial,
la competencia desleal.

4) A pesar de su crecimiento, de su modernizacién y de
las varias influencias europeas y anglosajonas que sobre ella
ejercen, la legislacion mercantil latinoamericana conserva las
semejanzas basicas y la similar estructura que la ha caracte-
rizado durante la colonia y el siglo xix. *' Esta similaridad
que nos hace mantener esperanzas e ilusiones de un acerca-
miento y posteriormente de una unificacidon —cuando me-

130 Ynrema, “Comparative Law and Humanism”, en American Journal of

Comparative Law, vu, 1958, p. 497.
181y, a] respecto, Javier Elola, “En torno a la Unificacién Juridica en
América Latina”, en Boletin del Instituto de Derecho Comparado, 1960, nim.

39, pp. 11 y s
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nos en ciertas materias— y después de que se inicie que se
prosiga una tarea sistematica y profunda de comparacion
entre los diferentes sistemas, *** se explica por un bagaje de
tradiciones, de practicas, de hibitos, de instituciones de dere-
cho privado y de derecho procesal, que es comin a todos
nuestros paises; se explica también por la semejanza o simi-
litud de conceptos y terminologia * y porque las fuentes de
informacidén antigua son también comunes, y las nuevas
fuentes se propagan v generalizan pronto a base de edicio-
nes, traducciones y comentarios; y en fin, porque a pesar
de que las naciones mas pobladas, como Brasil, México, Ar-
gentina, Chile, avanzan ripidamente hacia su pleno desarro-
llo econdmico, en todas ellas, con la Gnica excepcién de Cuba,
se mantienen semejantes problemas sociales, econdémicos, edu-
cativos y hasta politicos.

n

25. LA EMPRESA EN EL DERECHO MERCANTIL

En esta ocasién, para terminar este breve ciclo de conferen-
cias en torno a las influencias y a la evolucién del derecho
mercantil terrestre en la América Latina, habremos de refe-

182 am strongly convinced —dice Rabel (“The Hague Conference on
the Unification of Sales Law™, en American Journal of Comparative Law, 1,
p. 67)— that no international agreement on legal maters should be consi-
dered without the widest and most profound comparative research possible”.
V. también, Puig Brutau, “Realism in Comparative Law™, en American Journal
of Comparative Law, m1, 49.

133 Puig Brutaw, cit. 50 y s. analiza la importancia y el wvalor de los
diferentes conceptos inclusive con terminologia semejante, en el derecho com-
parado.

65

DR © 1963. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/wxEntM

JORGE BARRERA GRAF

rirnos en la primera parte, a la empresa, al fideicomiso, a al-
gunos problemas nuevos de sociedades, asi como a la evolu-
cién del sistema de banca central; en la ltima parte, apun-
taremos las tendencias y posibilidades de unificacion, nacional
e internacional, en nuestros paises, asi como sus fuentes de
conocimiento y los intercambios y contactos que actualmente
existen entre ellos.

Con el desarollo econdmico y capitalista de las naciones, la
empresa ha irrumpido en el derecho mercantil, constituyendo
la institucién fundamental y basica del nuevo derecho y de
los estudios de Ia doctrina mercantil moderna. Esto se debe a
que la negociacién o cmpresa es la célula y el organismo mo-
tor y director de la economia de nuestros dias, no sélo del
tipo capitalista en que viven los paises mis desarrollados,
sino también de las economias comunistas y colectivistas e
inclusive las de los paises en proceso de desarrollo como Mé-
xico, Uruguay, Argentina, Perw, Brasil, Chile en los que se
manifiesta un mayor intervencionismo de Estado y una serie
de limitaciones y restricciones antes desconocidas —aunque
hoy cada vez mis frecuentes— en paises como los Estados
Unidos, Inglaterra, Alemania, Francia e Italia.

Por supuesto, la organizacién y la estructura de la nego-
ciacion cambia en los diferentes tipos imperantes de econo-
mia. En los paises capitalistas de gran desarrollo industrial, se
pota una mayor libertad e independencia del titular de la
empresa respecto al Estado, una representacién mdis amplia
que los gerentes y funcionarios obtienen del empresario y de
los socios y accionistas cuando éste es una Sociedad, y una
creciente colaboracion e intervencién entre el empresario y
el personal de la empresa; en el seno de esta negociacion capi-
talista sigue imperando ¢l propésito lucrativo consistente en
J]a obtencidén de utilidades y el reparto de éstas a los socios
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¢ al empresario, y también subsiste el derecho de propiedad
privada que permite al titular de los bienes disponer libre-
mente de ellos, aunque cada vez son mas amplias las restric-
ciones de esta libertad y mayores los derechos, los privilegios
y las participaciones concedidas a trabajadores, al fisco y a
los acreedores, para impedir el dispendio o el abuso del em-
presario-duefio de la hacienda o patrimonio de la negociacidn.

En los paises de economia socialista, como sucede con otros
instrumentos juridicos “neutros” politicamente, como dice
Ascarelli, no se ha prescindido sino al contrario se ha estimu-
lado la formacién de empresas, aunque como es natural la
organizacidn y la estructura de éstas difiere y se aparta fun-
damentalmente de las capitalistas. En aquéllas, si bien existe
una tendencia de lucro, éste no se manifiesta en provecho
preferente o exclusivo de los trabajadores sino del Estado que
absorbe las ganancias con finalidades de utilidad social y
colectiva; por otra parte, el titular de las empresas es el Esta-
do mismo quien actda a través de un representante fiduciario
cuyas actividades y atribuciones estin limitadas y orientadas
por la politica general del régimen y la particular de la rama
de produccién o de servicios a que la empresa se dedica. Las
relaciones entre dicho representante y los trabajadores y em-
pleados tedricamente son de estrecha e intima colaboracién,
pero de cualquier manera los conflictos que pudieran existir
y los problemas que se planteen, no se dan en dichas relacio-
nes empresario-personal, sino en esferas mis altas y frente a
agencias o departamentos del Estado.

En nuestros paises de economia subdesarrollada, la estruc-
tura de la empresa es de tipo capitalista, tanto por su natu-
raleza especulativa como porque la administracién esti reser-
vada al empresario, sin intervencién del poder publico; sin
embargo, por una parte, la intervencién del Estado es ma-
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yor '** y se manifiesta no sélo o principalmente en la suscrip-
cién de capital, en las sociedades publicas y en las de econo-
mia mixta, sino también en forma sutil mediante la actuacién
de prestanombres de inversionistas ocultos, o de la preferen-
cia y patrocinio de grupos o de personas. Todo esto plantea
una menor independencia de la empresa misma y de su titu-
lar, y una subordinacién o adecuacién a planes y programas
publicos; por otra parte, las relaciones internas con el per-
sonal, se mantienen en forma inestable, por los bajos salarios
y la ineficacia de los organismos de representacién sindical.

26, LA EMPRESA EN LOS DERECHOS LATINOAMERICANOS

Ahora bien, si es un hecho innegable la organizacién de la
economia contemporinea, a base y en torno de la empresa,
también es cierto que nuestros paises latinoamericanos estan
apenas entrando a esta etapa econdmica de las empresas orga-
nizadas que sean las imperantes en la produccion de bienes o
servicios para el mercado. En todas nuestras naciones aiin
subsiste, en mayor o menor grado, una estructura agraria
primitiva, que con raras excepciones (México, y quizis ahora
Cuba) atin es de tipo feudal, y en todas ellas subsiste y pre-
domina la organizacién artesanal mis que la existencia de
grandes empresas. Por esta razén, como deciamos en la pla-
tica anterior, el instrumental juridico, y muchas de las ins-
tituciones reglamentadas en el derecho comercial de la época
napolednica aun satisfacen las necesidades de esas retrasadas
colectividades.

No obstante, los progresos, el crecimiento y la evolucién

134 Lo admite asi Ascarelli, E} derecho en la América Latina v la doctrina
italiana, cit. pp. 59 y s
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de los paises mis poblados y mejor comunicados, provocan
fenémenos de imitacién de los sistemas econdmicos, conta-
bles, juridicos de Ias naciones mis adelantadas, cuando no
son estas mismas que al comerciar e incrementar sus inver-
siones en nuestros paises, trasplantan sus instituciones, sus
soluciones legales y hasta su propio personal y las formas de
su contratacidn. Una influencia y una invasién que, curiosa y
paraddjicamente, provoca reacciones contrarias de fomento
y estimulo y de nacionalismo vy repulsa.

La reglamentacién legal de la empresa comienza a entrar
en nuestros derechos por los mismos cauces que entrd, segtin
RIPERT, en Europa: al través del derecho fiscal y del labo-
ral. '® De aquél, por los esfuerzos del Estado y los medios
tan efectivos con que cuenta, para gravar la creciente ac-
tividad y el ntimero cada vez mayor de las negociaciones,
logrando dentro de ellas afectar también los ingresos de
accionistas, funcionarios y trabajadores, y las actividades
marginales que la negociacién desarrolla. Del derecho del
trabajo, también por el creciente auge de las empresas y
porque éstas constituyen los centros mis importantes para la
contratacién colectiva, para la reglamentacién laboral, para
la organizacién y funcionamiento de sindicatos y en fin,
recientemente, para los fendémenos de participacién en las
utilidades y en Ja administracién de la empresa. De ahi que
el concepto legal de la empresa, que por supuesto coincide
sustancialmente en todas partes, la enumeracién de sus ele-
mentos principales, tanto materiales como inmateriales, la
intervencién y la organizacién del empresario, las relaciones
internas con el personal y externas con la clientela, son

135V, Héctor Camara, Trasmision de cstablecimientos comerciales e indus-
triales, Buenos Aires, 1940, p. 10; Supervielle Bernardo, El establecimicnio

comercial, Montevideo, 1953, p. 22, v mi Tratado de Derecho Mercantil, cit.
nam. 99 p. 1§3.
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cosas que con mayor o menor finura, mis o menos pre-
cisién y detalle, se fijan y determinan en las leyes fiscales y
laborales para los fines que ambas legislaciones persiguen.
Decir y afirmar que las empresas y la teoria de la empresa
ha irrumpido en nuestros derechos, no significa que se haya
ensefioreado, ni siquiera que haya tomado carta de naturali-
zacidn en los ordenamientos de la América Latina. Contra-
riamente, ninguno de nuestros sistemas juridico-mercantiles
se basan en la empresa, ninguno de ellos ha prescindido, como
elementos fundamentales, del comerciante y, sobre todo, del
acto de comercio; en casi todos ellos (excepcién tinica a lo
que sabemos es el Coédigo de Honduras de 1950) las in-
cursiones o avances de la empresa, parten de la errénea
consideracién o enumeracién de ella como acto de comercio
—segun los modelos de los Cédigos de Comercio francés e
italiano— y se detienen en la consideracién organica de dicha
institucién econdémica para efectos limitados de su trans-
misién, sin que todavia se legisle v se regulen a fondo los
problemas de competencia desleal, de suscripciones recipro-
cas, de monopolios, de concentraciones y control de em-
presas, v ni siquiera de asuncion universal de deudas en los
multiples supuestos de traspaso de dichos entes. Por supuesto,
estas deficiencias no son exclusivas de nuestros paises, sino
que son comunes y las heredamos de su diferente y hasta
confusa reglamentacién en los mas modernos ordenamientos
como el Cédigo Civil italiano de 1942, que, como se sabe,
no define la empresa y con frecuencia confunde a ésta con
la hacienda comercial. '** Roger HOUIN, al referirse al ante-
proyecto francés para un nuevo Cédigo de Comercio, afirma
que la2 Comisién redactora mantuvo los viejos conceptos de

138 Y, mi estudio: “La empresa en el Derecho italiano. Influencia en el
Derecho Mexicana”, en Estudios de Derecho Mercantil, cit., pp. 245 v s.
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comerciante y acto de comercio, como base del texto que se
propone, porque la nocidén de la empresa “atn es muy obscura
y el experimento hecho por el Cédigo Civil italiano de 1942
es poco concluyente si puede uno juzgar por las dificultades
2 que ha dado origen”, '*"

Pero si nuestros cddigos v leyes no reglamentan ain, de
manera sistemitica y completa, el derecho de la empresa, y
si ni unos ni otras se basan en la teoria —o quizis seria mejor
decir, en la realidad de la empresa— no es porque nuestros
juristas hayan ignorado o despreciado esta nueva tendencia
del derccho mercantil contemporineo. Por el contrario, el
Anteproyecto mexicano de 1943 se basaba en la empresa y en
torno de esta figura estructuraba el nuevo derecho comercial
y solo ante las criticas que tal concepcidn provocd, de ser
ajeno a nuestra tradicion el concepto de la empresa y estar
atin en discusidn por la doctrina europea, por lo que cuando
menos resultaba prematuro estructurar el cédigo alrededor de
tal concepto, se formuld el Proyecto de 1947, el cual, si bien
reconoce v reglamenta minuciosamente a la negociacion mer-
cantil, asi como sus elementos objetivos y subjetivos, man-
tiene el concepto de actos de comercio asi como la figura
del comerciante. Y este Proyecto mexicano es el que sirvié de
base al vigente Codigo de Comercio Hondurefio.

En otros paises y desde antiguo se han regulado aspectos
del derecho sobre la empresa, por influencia, sobre todo, de
la doctrina francesa; a partir del Codigo de Comercio chileno
que incluye en la enumeracién de los actos de comercio “la
adquisicién de un establecimiento comercial” (art. 3 parrafo
20.}, ademis de la referencia a distintas empresas, en lo que

siguié al Cédigo francés, ®® se han promulgado leyes espe-

137 Hovin, “Reform of the French Civil Code and the Code ¢f Commer-
ce”, en American Journal of Comparative Law, 1v, p. 502.
188 v, Eyzaguirrce, cit. p. 21.
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ciales sobre adquisicién y enajenacién de negociaciones co-
merciales, con el fin sobre todo de evitar fraudes y simula-
ciones frente a los acreedores; *** en Costa Rica por ley de
23 de julio de 1901; en Uruguay en 1904, en Perti en 1916 '
¥ en Argentina en 1934. %

Los tratadistas latinoamericanos influidos muy de cerca
por la reciente doctrina italiana, sobre todo por Ascarelli y
Mossa, y también en forma muy importante por el jurista
espafiol Garrigues, que es quizis el tratadista que mayor in-
fluencia ha ejercido entre nosotros, han hecho estudios muy
completos sobre el nuevo derecho de la empresa, no sélo ana-
lizando el concepto de ella, sino también su naturaleza juri-
dica, los conceptos de la hacienda, del aviamiento, de la
clientela, de la llamada propiedad comercial, y tratan, hasta
ahora en vano como sus colegas europeos, de encuadrar estas
nuevas instituciones dentro de las figuras tradicionales. Las
obras de Héctor Camara y Marcos SATANOWSKY en la Ar-
gentina; de Bernardo sUPERVIELLE en Chile; de Roberto
GOLDSCHMIDT en Venezuela; de RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ y
MANTILLA MOLINA en México, se informan en la mas amplia
y mis moderna doctrina italiana y francesa, y a través de
ella, de la doctrina alemana; y sus obras, algunas tan amplias
como la de SUPERVIELLE, cubren todos los aspectos del de-
recho de la empresa y analizan los problemas relativos, no
solo desde ¢l punto de vista nacional, a través de las escasas
normas que a estas materias dedican nuestras leyes, sino tam-
bién desde un punto de vista comparativo de las soluciones
europeas con las propias.

130 Y. para el derecho uruguayo, Supervielle nium. 460, p. 257.

140 Cimara, cit. pp. 46 ¥ $, quien critica estas dos leyes uruguaya y
peruana, por deficientes.

HUlTey 11687, su comentario, en Héctor Camara, cit. y Goldschmide, Hea-
cienda Comercial v competencia desleal, pp, 358 y s,
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Algunos aspectos sobresalientes del derecho industrial, como
es la represién de la competencia desleal, o sea el sistema que se
ha construido en defensa de la negociacién, del empresario
mismo y de los elementos que componen la empresa, en gene-
ral no ha merecido en latinoamérica una regulacién espe-
cifica, a la altura de las complejas necesidades del trafico
comercial e industrial moderno; no obstante, en algunos paises
se cuenta con leyes especializadas, en algunos casos muy anti-
guas y por ello deficientes y omisas en multitud de problemas
y de practicas desleales de competencia que la lucha co-
mercial inventa y plantea constantemente; tal es el caso de
Colombia que cuenta con una ley de 1925 sumamente atra-
sada en relacién al desarrollo que esta materia ha tenido. '**

Brasil, en su Cddigo de la Propiedad Industrial de 1945, s1
regula ampliamente esta materia, y ademis en forma muy
casuista sanciona diversas actividades que violen derechos de
los titulares de patentes, marcas, nombre comercial, etcétera;
esta legislacidn, la mis completa que entre nosotros existe,
se funda en la Convencién de Paris para la proteccién de la
propiedad industrial, en los derechos italiano y norteameri-
cano, asi como en la jurisprudencia y literatura francesa.
El Cédigo de Honduras, también reglamenta ampliamente
esta materia, e igualmente se basa en la Convencién de Paris
y en la doctrina y legislacion italianas.

En Argentina, Uruguay, Venezuela y México, practica-
mente la materia de la concurrencia ilicita no esti regla-
mentada; cuando mas existen normas penales por violacién,
falsificacién, imitacién, etcétera, de la propiedad industrial,
y se ha adoptado la Convencién de Paris, en sus ltimas ver-
siones de Londres y Lisboa, como es el caso de México y al

142y, Pinzdn, cit. 168 y s.
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parecer de Argentina, '** que define la competencia desleal y
establece las hipétesis mas frecuentes de dichas practicas ili-
citas. Ante laguna tan grave, nuestros tratadistas han seguido
la doctrina y la jurisprudencia francesas, que con gran deli-
cadeza y finura han construido en Francia '** —pais que
como los nuestros tampoco cuenta con una legislacién propia
sobre esta materia— todo un sistema coherente, légico, com-
pleto sobre la represién de Iz concurrencia desleal, a base de
los principios y de las normas de la responsabilidad aquiliana
o extracontractual, la cual siguiendo al Cédigo de Napoleén,
los codigos civiles latinoamericanos reglamentan con dife-
rencias secundarias. Asi lo hace superviELLE en Uruguay,
SATANOWSKY Y GOLDSCHMIDT en Argentina, este ultimo en
Venezuela; PINsON en Colombia; BARRERA GRAF en Méxi-

Cco. 143

En conclusién, respecto al derecho de la empresa, de la
propiedad industrial, de la concurrencia desleal, es notorio el
atraso de la legislacién latinoamericana, y también evidente
que los esfuerzos de los juristas y de la doctrina para moder-
nizar las leyes y dar cabida a la negociacién y sus elementos,
no han tenido mucho éxito, como lo prueba, sobre todo, el
olvido de los proyectos mexicanos de Cddigo de Comercio;
esto se debe, en mi opinidn, no sélo a la inercia natural de
mantener hibitos y costumbres y leyes adaptadas ya a nuestro
medio y que forman parte de nuestras tradiciones, sino sobre

143V, Barrera Graf, Tratado, nim. 279 p. 403 y Satanowsky, Estudios, cit.
ur, 192 y s

144 Y, e] interesante estudic de Walter S. Derenberg, “The influence of the
French Code Civil of the modern law of Unfair Competion”, en American
Journal of Comparative Law, 1v, pp. 1 y s.

145 Y, Supervielle, cit. nim. 725, p. 377 y s.; Satanowsky, ob. cif. 149 y
s.; Goldschmidt, Hlacicnda comercial y competencia desleal, cic. 30 y s.; Pin-
z6n, Derecho Comercial, cit. 168 v s.; para el derecho mexicano, mi Trafado,
cit, aum, 305, pp. 430 y s.
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todo que a pesar de la formidable evolucion econdmica de
muchos de nuestros paises, atin no superamos la etapa del
incipiente capitalismo y todavia no se plantean entre nos-
otros, con toda su crudeza y con todos los elementos y medios
practicados en los paises supercapitalistas, los abusos de los
consorcios, la lucha entre concurrentes, el desvio ilicito de
clientela, la utilizacidn de practicas viciosas y criminales para
dafiar y destruir al competidor. A medida que el capitalismo
avance, avanzaran también, desgraciadamente, estas practi-
cas viciosas que le son inherentes v entonces, nuestros legis-
ladores habran de reaccionar y reglamentar las diversas ins-
tituciones para reprimir las antiguas y las nuevas practicas
ilegales.

27. INFLUENCIA DEL DERECHO NORTEAMERICANO
EN LATINOAMERICA

Digamos ahora algunas palabras sobre la influencia que en
el presente siglo ha ¢jercido el derecho norteamericano sobre
los nuestros. Desde luego, la primera observacién que nos
surge, v en ello divergimos de la opinién contraria del com-
parista francés pavip, es la de percatarse de lo exiguo y se-
cundario de tal influjo frente al hecho evidente de la depen-
dencia econémica de Latinoamérica respecto a los Estados
Unidos, cuando menos de la mayoria de los paises (México,
Centroamérica, Venezuela, Colombia, Bolivia), aunque en
todos sea dicho pais el mayor consumidor, el miximo provee-
dor de maquinaria y servicios, el mis grande inversionista. Es
patente que el derecho norteamericano no puede compararse
con el francés, el espafiol o el italiano en cuanto a la in-
fluencia ejercida en nuestros derechos privados y si, en cam-
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bio, respecto al derecho piblico; la razén de esta escasa in-
fluencia estriba, indudablemente, en las diferencias de ambos
sistemas en cuanto al derecho privado.

Sin embargo, en dos materias importantes el sistema norte-
americano ha influido haciendo que se adopten instituciones
y reglas que le son propias: en materia de sociedades anéni-
mas y respecto al fideicomiso o frust.

Por lo que toca a sociedades, 1a evolucién de las corpora-
ciones, o sociedades por acciones, en los Estados Unidos, junta-
mente con el control por el Estado de aquellas que emiten
acciones al publico (a través de la Securities and Ex-
change Commission), la amplia proteccién de los inversio-
nistas por los tribunales, la difusién de las acciones emitidas
por las sociedades entre el piblico y las instituciones asegura-
doras, bancarias, etcétera, son fenémenos que han provocado
una evolucién y una moderna reglamentacién que inclusive
en Europa se sigue y se analiza.

No son solo las sociedades de inversién (Investment Cies)
y las sociedades de control (Holding Cies) que han sido aco-
gidas en Uruguay (Ley 11073 de 1948), en México
(1952), **® Brasil (1959), " y en Argentina (Ley 15885 de
1961), ™ ni las acciones de tesoreria y las acciones sin valor
nominal acogidas y reglamentadas por la legislacién mexi-
cana; ™ son también las practicas licitas e ilicitas que co-

146 V. Batiza, Nota en American Journal of Comparative Law, v, 1956, pp.
625 vy s.

147 Anterior a esta ley de 1959, V. el interesante estudio de Nattier Jr.,
“Some forms of Corporate Financing in Brasil”, en American Jonrnal of Com-
parative Law, 1v, pp. 404 ¥y s.

148 En Argentina, V. también la Ley 14780 de 4 de diciembre de 1958
sobre inversién extranjera, y la nota sobre ella, de Phanor J. Eder, en Ameri-
‘can Journal of Comparative Lew, vin, 1959, pp. 372 v =.

14855bre las dltimas, V. Barrera Graf, “Las acciones sin valor nominal”, en
Estudios de Derecho Mcrcantil, cit. 375 vy s.
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mienzan a introducirse de la conversidn de obligaciones en
acciones (México, 1962), de las inversiones reciprocas entre
sociedades, de la piramidacién de éstas, de la sindicacién de
acciones, etcétera; practicas que algunas veces encuentran
consagracion legislativa; y otras, sélo indican la urgencia de
adecuar las leyes —que en esta materia envejecen pronto—
a las necesidades actuales, ofreciendo una proteccién ade-
cuada a los socios minoritarios, a los inversionistas y a los
acreedores de la sociedad. :

28. PRINCIPALES LEYES SOBRE FIDEICOMISO

Respecto del fideicomiso, a partir de su adopcién por Ia Ley
panameiia, la institucién se ha propagado y extendido a otros
paises. Aquella ley, basada en el Proyecto de don Ricardo
Alfaro, quien a su vez fue influenciado por las leyes de Que-
bec (1888) y de Louisiana (1882), la copié del trust anglo-
sajon, considerindola como un mandato irrevocable, tesis
que subsiste en la Ley de Panami posterior de 1941 y que
fue acogida por el Cédigo Civil de Puerto Rico, por Ley de
1928 (art. 1° de dicha ley y 834 del Cddigo Civil). Igual-
mente y segiin hace notar Goldschmidt, sobre el proyecto
inicial de Alfaro pesaron las normas sobre las instituciones
y substituciones fideicomisarias del Cédigo de don Andrés
Bello, que copiaron Colombia y Panama. '

En el fideicomiso mexicano, siguié la tesis del mandato

150 Goldschmidt, El fideicomiso en los paises de América Latina, en Nuevos
Estudios de Derecho Comparado, Caracas, 1962, p. 132 y Phanor ]. Eder,
nota en American Journal of Comparative Law, V. 1956, pp. 628 y s, Sobre
las sustituciones, asi como sobre los encargos de confianza respecto a vigilan-
cia de sociedades, V. Garrigues, “Law of Trusts”, en American Journal of
Comparative Law, 1, 1953, 29 v s
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irrevocable la Ley de 1926, pero a partir de 1932 se modificé
el sistema para considerar como esenciales, por una parte, la
transmisién de bienes o derechos al fiduciario (aspecto real
del negocio) y por otra la afectacién por éste, de dichos bie-
nes o derechos a una finalidad determinada, mediante ins-
trucciones dadas al propio fiduciario (aspecto personal u
obligacional de la relacién). ™

Ultimamente, la ley venezolana sobre fideicomiso de 1957
acoge igualmente como fundamental el caricter traslativo
sin tomar partido, aparentemente, sobre el debatido proble-
ma de la formacién de un patrimonio separado o de la afec-
tacién a un fin determinado.

Los sistemas, igualmente, dificren en cuanto a la persona
del fiduciario; mientras que las leyes panamefa y portorri-
queda, siguiendo en ello a la institucién norteamericana, per-
miten que sean fiduciarias personas naturales con [a capacidad
que se requiere para los tutores, o bien, personas juridicas
(arts. 24 Ley panamena y 659 C. Civ. Puerto Rico), en el
sistema mexicano s6lo pueden ser fiduciarias “las institucio-
nes expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley
General de Instituciones de Crédito” (art. 350 Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito), o sea, los bancos con autorizacién
para llevar a cabo tales operaciones (arts. 2° in fine y 44
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

151 1.a literatura juridica mexicana sobre fideicomiso es muy vastz y muy
variada; pueden verse, entre otros, Batiza, Evolucidn del concepto de fidei-
comiso a través de la Jurisprudencia Mexicana, México 1956, y El Fideicomiso:
Teoria y Prictica, México, 1958 (y nota de Phanor J. Eder en American
jounal of Comparafive Law, vin, 1959 pp. 185 y s.; Molina Pasquel, Los
derechos del fideicomisario, 1946, y Ensayo sobre la propiedad em el frust,
México, 1951: Serrano Trasvifia, Apertacion al fideicomiso, México, 1950;
Rodriguez y Rodriguez, “El fideicomiso y la separacion en la quicbra”, en
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, 1940, pp. 353 v s.;
Barrera Graf, “Los negocios fiduciarios y el fideicomiso™ y “Naturaleza ju-~
ridica del fideicomiso™, ambos en Estudios, cit. 312 y s,
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res de 1941); y en El Salvador de igual manera, “sélo po-
drdn ser fiduciarios los bancos establecidos o que se establez-
can con domicilio en el pais, con personeria juridica y con
facultad para ejercer dicho cargo que la ley les otorgue” (art.
13 Ley cit. 1937). En Venezuela, por altimo, pueden serlo,
los bancos especializados y las compafiias de seguros. '

La institucién ha alcanzado un notable crecimiento en los
diversos paises que la practican; y a pesar de su innegable
origen anglosajon, y de que los estudios de derecho compa-
rado en esta materia se han multiplicado notablemente, la
tendencia de los ultimos afios, por lo que respecta a tesis de
jurisprudencia y, sobre todo, a la elaboracién doctrinaria, es
la de buscar el acercamiento y la adaptacién del fideicomiso
a instituciones del derecho romano como la fiducia y los
negocios fiduciarios, inclusive rechazando la tesis del cardc-
ter absoluto del derecho de propeidad (dworum quidem in
solidum dominum vel possessionem esse non posse) y afir-
mando la existencia, tanto en el derecho romano como en el
francés anterior al Code Nopoledn, y en el aleman, de la
bifurcacion de intereses y relaciones respecto a tal derecho
de propiedad. '*®

Los problemas fundamentales que existen en nuestros pai-
ses para la constitucidn y el funcionamiento de este negocio
juridico, o sea, el caricter no definitivo de la trasmisién fi-
duciaria, asi como las obligaciones personales que asume el
adquirente, consistentes en cumplir el encargo o los fines in-
dicados por el fideicomitente (circunstancias que no encajan
en los negocios nominados y reglamentados en nuestros or-
denamientos, sobre todo, en los negocios traslativos que por
tradicién que nos viene del derecho romano se consideran

132 Goldschmidt, ob. ult. cit. 144.

153V, ¢l interesante estudio de Vera Bolgar, “Why no Trusts in the Civil
Law”, en American Journal of Comparative Law, n, pp. 204 y s.
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limitados —mriemeruns clausus—) ' esos problemas, digo, si

encuentran solucién en los negocios fiduciarios, de ascen-
dencia romana, por lo que actualmente —lo mismo en Mé-
xico que en Venezuela— se trata de explicar el fideicomiso
como una especic de tales negocios, v de encuadrar su prac-
tica dentro de las reglas y los principios de ellos, ' tratando
de aplicarse, asimismo, la figura también romana de la es-
tipulacién a favor de tercero, para explicar con principios
e instituciones propias, el beneficio que recibe el fideicomi-
sario del negocio previo celebrado entre el fideicomitente y
el fiduciario. ™

La doctrina de los autores italianos, Messina, Ascarelli,
Cariota Ferrara, Grasetti ha servido para configurar las tesis
y doctrinas de nuestros juristas, y lo interesante de tal ten-
dencia no consiste solamente en buscar ahora los antecedentes
de una institucidon anglosajona, como el #rust, en el derecho
romano, sino también, y desde el punto de vista practico, en
dar solucion en nuestros sistemas de derecho a multitud de
problemas que plantea el fideicomiso, e inclusive limitar el
alcance de pricticas y operaciones que se realizan cada vez
en mayor namero al amparo de dicho negocio juridico.

29. SISTEMAS DE BANCA CENTRAL EN LATINOAMERICA

Nos referimos ahora a las influencias que se han ejercido en

154 Al respecto, V. Hefei, “Trusts and their treatment in the Civil Law™,
en American Journal of Comparative Law, v, 1956, pp. §58 y 5§73,

185 £n México, inicié esta tendencia Rodriguez y Rodriguez en 1941 en
sus Notas a las obras de Ascarelli, ¥ se siguid en mi cstudio: “Los negocios
fiduciarios y ¢l fideicomiso™ (1951) reccogido en Estndios, cit. 311 y s. En
Venezuela, v. Goldschmidt, ob. ulf. cit. 136 y s.

136 Barrera Graf, Estudios, cit. y Villagordoa, Breve estudio sobre el fidei-
comiso, México, 1955.
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la América Latina en el sistema de la banca central; a este
efecto, seguiremos de cerca el anilisis que hace el jurista
argentino Esteban COTTELY en su reciente obra Oriciztacio-
nes fundamentales del régimen bancario en Latinoamérica:
Buenos Aires, 1957.

Con excepcion de México, que estructura el sistema del
banco central con la fundacién del Banco de México el
1° de septiembre de 1925 y su primera Ley Organica de 1926,
la que como dice PaNI, concentrd “la facultad de emitir
billetes en una sola institucién bancaria controlada por el
Estado y traté también ... de regular la circulacién mone-
taria y de organizar el crédito nacional, procurando la aso-
ciacién de los bancos comerciales privados para poder ma-
nejar conjuntamente la moneda y el crédito de acuerdo con
la situacién econdmica del pais en cada momento™, ™ los
demds paises organizan su sistema de banca central con la
colaboracidn de eminentes financieros internacionales.

Desde 1920, la Conferencia Internacional de Bruselas, re-
comendé a los paises que carecian de dicho sistema de banco
central, “que tomaran las medidas conducentes para cons-
tituirlo”. Los paises latinoamericanos, que carecian de tal
sistema, procedieron a organizarlo en forma distinta.

a) En primer lugar, es notable la influencia que tuvo Iz
Hlamada Misién Kemmerer, a cuyo frente estuvo el finan-
ciero norteamericano que le dio el nombre, Edwin W, Kem-
merer, en los paises que visité y para los cuales hizo estudios
y recomendaciones especiales; éstos fueron Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Pert e inclusive Venezuela, segiin Golds-
chmidt. En todos ellos, que son paises de fuerte influencia
espafiola en su reglamentacidn mercantil, el sistema adop-

157 Pani, en: La crisis ecandmnica en México y la nueva legislacion sobre
fa moneda y ol crédito, México, 1933, pp. 39 v s
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tado se caracterizd, segun Cotteley, por la permanencia del
patrén oro, el respaldo obligatorio de la banca privada y la
independencia del dnico banco emisor frente al Estado. 18

Por otra parte, la influencia de esta Comisién no se con-
cretd a la materia bancaria, ya que, en Bolivia, la Comisién
Financiera Kemmerer, legislé no sélo en materia bancaria
y financiera, sino también en materia fiscal aduanal y de
deuda publica, **°

En Colombia, la primera Ley de Instrumentos Negociables
fue redactada por dicha Comisién y como hemos dicho y
era natural, se basé muy de cerca en la legislacién norteame-
ricana. ** Siguiendo las orientaciones de Kemmerer se fundé
en Banco Central en 1923, el primero en Lationamerica,
habiendo seguido al modelo colombiano, Chile en 1926, Ecua-
dor en 1927, Bolivia en 1928 v Perti en 1931. %

En Chile, segtin Olavarria, la Misién Kemmerer provocd
la modificacion de la legislacién cambiaria “en la medida
indispensable para transformar la letra de cambio en instru-
mento de crédito, e independizarla del contrato de cam-

bio” 162

&) En segundo lugar, es muy importante la actuacién
de Niemeyer en 1935, en Argentina y Brasil; de Powel, en
El Salvador en 1934 y de Hermann Max en Costa Rica
(1936), Venezuela (1939) y Nicaragua (1940). La legis-
lacién correspondiente a esta etapa, se caracteriza, segan
el mismo autor, '® por su caricter conservador, y reconoce,
por lo que toca a Argentina, que Niemeyer trasplanté la

158 Ob. cit. pp. 32 v s

159 Clagett, cit. p. 27.

180 Bacgus & Eder, cit. p. 43.

181 Clagett, cit. p. 28.

162 Olavarria, cit. 2890.

103 Op. cit. p. 33 y Derccho Bancario, Buenos Aires, 1956, 482 y s,
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influencia curopea por la experiencia que ya habia tenido
en la organizacién de instituciones bancarias de diversos pai-
ses de aquel continente.

En Costa Rica, la organizacién del sistema bancario segiin
la ley de 1936 fue sustancialmente modificada por el famoso
Decreto del presidente Figueres de 21 de junio de 1948, de
nacionalizacién bancaria y la creacién posterior del Banco
Central, en 1950, Este pais y Cuba recientemente son los
Unicos en la América en que toda la actividad bancaria se
realiza por el Estado.

¢} En tercer lugar, se debe tener en cuenta la politica
financiera y monetaria posterior a la ultima guerra, con “el
fortalecimiento del poder del Estado, los acuerdos internacio-
nales de Bretton Woods y la creciente preponderancia de los
Estados Unidos en el mercado monetario internacional”. “Va-
rios paises —dice Cottely—, recurren en los afios postbélicos
como ya lo habian hecho antes, a la colaboracién de exper-
tos extranjeros, de los cuales se destacan principalmente los
técnicos del sistema norteamericano de la reserva federal y
del Banco Internacional de Fomento y Reconstruccion, de-
biendo mencionarse especialmente a Robert Triffin cuyo tra-
bajo formé la base de ... modernas normas legislativas sobre
el banco emisor y el sistema bancario en general.”

En sintesis, el sistema de la banca central en la América
Latina acusa una fuerte influencia respecto a su organiza-
ci6n, del sistema bancario europeo, con atribuciones propias
del sistema norteamericano de la reserva federal. “Es —dice
COTTELY—, una interesante combinacién de conceptos esta-
dounidenses y europeos.” '**

164 Qb cit. p. 58.
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30. TENDENCIAS DE UNIFICACION LEGISLATIVA
EN LATINOAMERICA

No quiero terminar estas platicas sin referirme a los es-
fuerzos y tendencias de unificacién que se han hecho en pai-
ses sudamericanos, ya sea internamente, respecto a obligaciones
y contratos civiles y mercantiles, ya en el 4ambito internacio-
nal, buscando la reglamentacién uniforme entre varios paises,
de diversas materias del derecho.

La mis antigua corriente unificadora de los derechos civil y
mercantil procede de los Cédigos brasilefio, argentino y urua-
guayo de mediados del siglo pasado. ' En todos ellos, como ya
vimos, sus redactores se enfrentaron con la carencia de una le-
gislacién civil moderna, ya que la materia atin se regulaba por
los antiquisimos ordenamientos coloniales espafioles: Fuero
Juzgo, Siete Partidas, Ordenamiento de Alcali, Nueva y No-
visima Recopilaciones; v en Brasil por las Ordenanzas Ma-
nuelinas y Filipinas de los siglos xvi y xvi1 ¥ en lo que éstas
fueran omisas por la lei de boa racao.

Ante semejante realidad, los Cédigos de 1850 y 1859
reglamentaron para ambas materias las obligaciones y los
contratos —o cuando menos gran parte de éstos, y expre-
samente en la Exposicion de Motivos del Codigo argentino,
VELEZ SARSFIELD Y ACEVEDO reconocieron “haber tomado el
camino de suplir todos los titulos del derecho civil que a su
juicio faltaban para poder componer el Cédigo de Comer-
cio (supra nota en pag. 27). No siguieron tal tendencia los
Cddigos mexicano de 1854 y chileno de 1867, aquél, tal vez,

185y, Agztiria, ¢l “Dereche comercial y ¢l derecho privado en los paises

de Derecho Continental”, en fufer-American Law Review, vol. 1, ndm. v, p.
119, y Satanowsky, Esfudios, cit. 1, 181 v s,
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por influencia de una doctrina naciente que al interpretar la
vieja legislacién civil espafiola, la remozaba y ponia al dia;
el Cédigo chileno, porque fue predecesor suyo el notable
Cédigo Civil de 1855 de don Andrés Bello que en hermosa
prosa se adelantd en muchos aspectos a las leyes europeas.

Ahora bien, juzgando estrictamente, la de los Cédigos
brasilefio v argentino, no fue labor de unificacién, sino a la
manera anglosajona, de reglamentacién comun ante la au-
sencia de diferentes textos; es decir, no se unificaba lo dis-
perso o lo distinto, sino que se regulaban, en un sélo texto,
ambas materias. Pudo, sin embargo, subsistir este texto vini-
co, pero no fue asi y sélo quedd en los juristas la aspiracién
a una reglamentacién uniforme.

En efecto, desde 1867 TEIXEIRA DE FREITAS propone para
Brasil la unificacién civil y comercial a base de tres cédigos,
uno civil que sélo comprendiera los efectos civiles, los dere-
chos personales y los reales; otro codigo general que com-
prendiera las causas juridicas, las personas (derecho d:
familia) el derecho sucesorio, los bienes, los hechos v los efec-
tos; v un tercero, cédigo de comercio, en el que se incluirian
las obligaciones, los contratos. '

En Argentina, aunque las tendencias de unificacién son
anteriores al Cédigo de Comercio de 1859, puesto que fueron
sostenidas por Alberdi en 1844 en memoria presentada en la
Universidad de Chile para obtener el grado de licenciado
en derecho, v por Carrasco Albano en 1855, los estudios
y las propuestas son muy posteriores. En 1206 la unificacién
de las obligaciones civiles y comerciales es propuesta por el
profesor Leopoldo Melo ' y recientemente, en 1956 se ce-

188 Waldemar Ferreira, Instifuigoes de Direito Comercial, cit. 1, 79 y s.

157y, Mifiana y Villagrasa, La Unificacion del Derccho Mercantil Hispano-
Americano, Madrid, 1925, p. 31 y s.

168 % Satanowsky, cit. p. 184.
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lebran en Buenos Aires las Jornadas Rio-Platenses para la
Unificacién del Derecho Privado y en 1960 las primeras jor-
nadas latinoamericanas de derecho privado, maritimo y de
la navegacidn.

La unificacién ha sido también meta de los juristas sud-
americanos, para conseguir textos uniformes sobre diferen-
tes materias comerciales y no comerciales entre las diversas
naciones, como lo han hecho los paises escandinavos respecto
2 la compraventa internacional de mercaderias y como lo
propuso el Proyecto Franco Italiano de las obligaciones. Efec-
tivamente, desde 1899 en el Congreso de Montevideo se pro-
pone la unificacién del derecho internacional privado **® y
estas recomendaciones de unificacién se ampliaron al derecho
maritimo en la Conferencia de 1940 en la misma ciudad.

En 4mbito amplio regional y continental también han
propugnado por la unificacién de materias mercantiles, las
Conferencias Pan-Americanas sobre derecho industrial; el
Congreso Juridico Centroamericano de 1897 que firmé seis
tratados sobre materia mercantil; '® la Conferencia Inter-
Americana de Abogados celebrada en Lima, sobre materia
cambiaria (supra 14); la celebrada en la capital uruguaya en
1951 que recomendd “unificar el derecho de las obligaciones
y contratos con respecto a las relaciones econdmicas™. ***

En Centroamérica, se ha redactado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, y con la intervencién del profesor me-
xicano Raul Cervantes Ahumada, un proyecto de Cddigo
maritimo uniforme para los cinco paises, Guatemala, El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, que sélo espera

18% Mifiana y Villagrasa, cit. p. 32.

170 Mifana y Villagrasa, cit. p. 32.

171 Goldschmidt, Reforma de la Legislacion Venezolana, cit. p. 586 y Az-
tiria, ob. ult. cit. 121,
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EL DERECHO MERCANTIL EN AMERICA LATINA

para su vigencia la promulgacién de los respectivos Con-
gresos.

Esta clara tendencia americana de acercamiento, unida a
la identidad sustancial de nuestras legislaciones, y a las cre-
cientes relaciones y contactos econémicos y politicos, nos
hacen confiar en nuevas tentativas de unificacién que se
realicen por el esfuerzo de nuestros juristas, a través de los
prestigiados Institutos de Derecho Comparado latinoameri-
canos y de sus 6rganos de publicidad, como son el de Cérdoba,
el de México, el de Lima y el recientemente creado de Cen-
troamérica; y también a través de Institutos y Revistas espe-
cializadas europeas y norteamericanas, como el Instituto de
Barcelona, el de Luxemburgo, el de Roma, el de Paris y
los de las universidades norteamericanas de Tulane, Michigan,
Southern Methodist.

Las facultades latinoamericanas de derecho, que desde ha-
ce pocos afos celebran reuniones periddicas para la revision
de planes de estudios y el intercambio de ideas y programas;
de maestros y alumnos y la implantacién de materias de de-
recho comparado latinoamericano servirin tambien, y en
forma mas efectiva para esta labor de acercamiento, de uni-
ficacién, de conocimiento reciproco.

Todavia hoy, desgraciadamente, son escasos los textos, in-
cluso legislativos, de varios paises; alin no circulan como
debieran v seria de desearse, los libros, tratados y comenta-
rios de nuestros juristas, y el investigador, que muchas veces
camina a tientas, ha de realizar improbos esfuerzos para
obtener y comparar datos que nuestras mejores bibliotecas
s6lo le muestran a2 medias, No obstante, las visitas a nues-
tras escuelas o institutos juridicos de profesores de otros pai-
ses de Latinoamérica; la publicaciéon de estudios y comen-
tarios en nuestras revistas que cada dia son mis y mejores, los
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JORGE BARRERA GRAF

congresos de juristas y de estudiantes y el intercambio de
libros y publicaciones por universidades y por bibliotecas,
han acrecido enormemente los acervos disponibles y las fuen-
tes y medios de conocimiento y de investigacién de cada pais.

Estos cursos que ahora se verifican en México, por la Fa-
cultad Internacional para la Ensefianza del Derecho Com-
parado, de Estrasburgo, que han congregado aqui a tantos
ilustres maestros y jurisperitos extranjeros, y que nos dieron
la oportunidad a profesores mexicanos de disertar sobre los
derechos de Latinoamérica, pueden y deben ser ¢l inicio de
una creciente labor de intercambio, de comparacién, de uni-
ficacion.
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