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APUNTES PARA UN ESTUDIO DE LA VIDA Y OBRA
DE LEON GUZMAN

Jorge Manrazo

sunmarto: 1. Imivoduccidn, 11, El Congreso Constitu-
yente de 1856-7857. 111. La primera administracion
de Judrez, IV. Guzmdn director del gabineie. V. La
lucha conira el imperiv. VI. La lzy de convocatoriu.
VII. La cuestion local de Pugsbla. VIIL Obra escrila.

1. Introduccicn

Muy poco se ha ocupado la literatura juridica mexicana del siglo xx
sobre la vida y obra de Ieén Guzmdn, personaje que en nuestro con-
cepto ocupa un lugar de relevante importancia dentro del constitu-
cionalismo mexmano del siglo xmx. Lo que sobre € se ha escrito se
reduce a dos apretadas biografias enciclopédicas redactadas por don
Luis Gonzdlez Obregén® y por Daniel Moreno,? ademis de un articulo
de Jorge Gaxiola® cuyo titulo es “Ledn Guzmdn y la Constitucion
Mexicana de (857, pero que, sin embargo, sé'o toca al personaje muy
latera'mente.

El Instituto de Investigaciones Juridicas, preocupado por rescatar
y difundir la obra de Leén Guzmin ha reeditado, en su Anuario
Juridico, dos de sus principales trabajos.*

Una primera confesiéon debemos apuntar expresamente desde ahora,
a pesar de que ya estd implicita en el titulo de esta comunicacién »
que €s la slgulente A;buntes para un estudio de la vida v obra de
Leon Guzmdn, en razon de que hasta la fecha no han sido agotadas
todas las tuentes de consulta ni verificados todos los datos, por lo que

1 Rios, Fnrique M. de los. Et, al. Liberales ilustres mexicanos de lu Reforma
la Intervencidn, Mexico, Imprenta del Hijo del Ahuizote, 1880.

2 Moreno, Daniel, Grandes juristas mexicanos, Meéxico, Editorial Pax-México.
1979, pp. 152-107.

3 Gaxiola, forge. “Ledn Guzmdn y la Constitucidn Mexicana de 18577, Ei Foro,
organo de la Barra Mexicana. Colegio de Abogados, México, 4a. época, nimns. 15-17.
1957, pp. 5 a 19, Este mismo irabajo se reprodujo baju el titulo: “La Constitucion
d¢ 1857 v Ledn Guzmian™, en: HRevista Mexicana del Trabajo, México, tomo 1v, nims,
1-4, 195%, pp. 1128,

t Anuario fuvidico, México, UNAM, ndm. VII, 1980, pp. 351-635.
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636 JORGE MADRAZO

a estas breves lineas sdlo debe darseles el valor de un resultado parcial
de una investigacién no concluida.

El 5 de noviembre de 1821, en Tenango del Valle, Estado de México,
nacié Leonardo Francisco Antonio Guzmdin Montes de Qca, conocido
en la historia mexicana, simplemente, como Ledn Guzmin.?® Al estilo
de la época, Leén Guzmin fue miembro de una familia muy numerosa.
Tres de sus ocho hermanos fueron, como él, abogados.®

De 1836 a 1837 estudié gramitica latina y posterjormente vino a
la capital a realizar sus estudios de abogado en el colegio de San Idel-
fonso; regresé a su estado natal y cumplié ahi su prictica forense
hasta alcanzar el titulo profesional que le fue conferide por el Insti-
tuto Literario de Toluca.” Es de destacarse que en esta institucién
Guzmin tuvo como maestro y preceptor a Mariano Arizcorreta, quien
afios mas tarde se convertiria en una de las personalidades mis notables
del Partideo Conservador Mexicano, v, en consecuenciz, un rival par-
Iamentario de su discipulo en el Congreso Constituyente de 1856-1857.

Muy pronto se incorporé Leén Guzmin a las filas de]l Partido
Liberal; sus continuos ataques contra la twltima dictadura santan-
nista lo llevaron al destierro en los Estados Unidos, en campaiiia de
otros ilustres liberales,

Efectivamente, fue Leén Guzmin un destacado personaje de la
pléyade de liberales mexicanos que impactaron nuestro siglo xix. Ju-
rista muy entendido,® orador elocuente, politico hdbil y polémico,
escritor apasionado, hombre honrado y congruente con sus convicciones.
Ocupé los mds variados cargos dentro de la administracién publica:
redactor de actas de la legislatura de su estado, juez del cimen ¢n
el Distrito Federal, diputado al Congreso de la Unién, diputado al
Congreso Constituyente de 1856-1857, ministro de Fomento y de Re-
laciones Fxteriores y Gobernacién, gobernador interino y comandante
militar del estado de Guanajuato, presidente del Tribunal Superior
de Justicia de Puebla, procurador de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y general de brigada de las mi'icias auxiliares del ejército.

En cuanto a su aspecto fisico y personalidad dicese de Guzmin:
“Muy moreno, de grandes ojos expresivos y dulces, menos cuando la
ira 0o el entusiasmo relampagueaban en ellos, mestizo fuertemente
dosificado de sangre indigena, muy inteligente, de elocvencia apasiona-
da y viril, sensual como un girondino, pero de rigidas virtudes cilvi-
cas”...? “delgado como un ceri'lo, modesto como una dama. .. excesi-

& Rios, Enrique M. de los, op. cit,, p. 183.

8 Thidem.

7 Gonzilez Obregdn, escribié que vicisitudes de fortuna lo hicieron regresar a sv
estado natal, pero no narra en que consistieron éstas. Ihidem.

8 Ast lo califica Daniel Cosié Villegas en: “Vida real y vida historiada de la
Constitucién de 577, El liberalismo y la reforma en México, México, UNAM, 1957,

. 544,

P ¢ Esta descripcién fue hecha por Juan Mateos y la reproduce Justo Sierra, en:
Judrez, su obra y su tiempo. Obras completas del maestro Justo Sierra. Edicién ano-
tada por Arturo Arnaiz y Freg. México, UNAM, 1956, tome xm, p. 272.
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vamente bilioso y exaltado, resuelto en los peligros hasta la temeridad,
con bien merecida reputacién de honrado y consecuente”.2® justo Sierra,
congruente con su ideologfa positiva, lo describfa como un “peligroso
alucinado”, como “uno de esos que sueflan en la realizacién de la
democracia en un pafs compuesto de masas de indios y mestizos conde-
nados a vivir todavia un siglo en la servidumbre....”.?

II. EI Congreso Constituyente de 1856-1857

La actividad politica y revolucionaria que habia venido sosteniendo
Leén Guzmdn produjo que el Estado de México sostuviera su candida-
tura para el Congreso Constituyente, convocado por el General Juan
N. Alvarez, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Ayutla. El
Congreso Constituyente declaré vilida la eleccidn de Guzmién el 16
de febrero de 1856.

Fue Ledon Guzmidn uno de los mds jmportantes diputades de aquel
célebre Congreso Constituyente: su primer secretario (primero en tiem-
po y primero en lugar, al haber existido siempre un cuerpo de cuatro
secretartos) ; miembro de 1a Comisidn de Constitucidon (el mds joven de
ellos) ; miembro de la Comisién de Estilo (el unico); vicepresidente;
presidente de las sesiones correspondientes a enero de 57; fue e} primer
diputado en jurar la Constitucién y ¢l encargado de dar respuesia al
discurse de Comonfort en el acto del juramento,

Como miembro unico de la Comision de Estilo, el texto definitivo
de Ja minuta de la Constitucion surgié de su pufio y letra. Para Guz-
mdn la Constitucion de 57 era su constitucidn, era su obra mads acabada,
tenia tal amor sublime por ella que Juan A. Mateos'® lo comparaba
al de el Quijote con Dulcinea; su amada era su obra y siempre con las
armas en la mano estuvo dispuesto a defenderlu ante todo hombre
y ante toda idea.

Su actuacién como lnico integrante de la Comision de Estilo puso
su nombre en boca de todos. El Congreso Constituyente habia nombrado
una comisién para que revisara los aspectos gramaticales y de estilo de
Ia Constitucién., Originalmente integraron también la comisién Mel-
chor Ocampo y Joaquin Ruiz. Al poco tiempo el primero presentd su
renuncia y a pesar de no haberle sido aceptada se retiré del Congreso
y ain de Ia ciudad de México; Ruiz jamas se presentd a la Comision
de Estilo. De esta suerte Guzman pidié al Congreso que se designara
una nueva comision; la propuesta fue desechada acorddndose que so-
lamente Guzmdn realizara el trabajo de revisién. Concluido el trabajo,
en 1a sesidn de 28 de encro de 1857, Gurmian dio cuenta con el resultado
de sus trabajos, leyendo de uno en uno los articulos de la Constitucién.

10 Descripcién hecha por Guillermo Prieto y reproducida por Luis Gonzdlez
Obvyegén, op. cit., supra, nota 1.

1 Sierra, Justo. ep. cit, supra, nota 9, p. 122,

12 {dem., p. 273.
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Lcyod en voz muy clara y perceptible el preimbulo, tal cual lo ponia
en la minuta, primero, y tal cual aparecia en el original, despuds; agregod
en voz alta “conforme”. De la misma manera fue leyendo uno por uno
cada articulo, primero en la minuta y después en el original; al fin de
¢ada articulo expresaba “conforme” o bien leia la nota que expresaba el
cambio hecho.13

Apenas abierta la sesion de 5 de febrero de 1857, “el sefior Mata dio
lectura de la Constitucién y los secretarios anunciaron que estaba ente-

ramente conforme al texto de los autdgrafos”. A continwacién la

Constitucion fue linnada por los mds de noventa diputados presentes;
al final, todos los diputados puestos de pie, juraron e! Cdédigo Fun-
damental.

Pronto se advirtié que el texto de la Constituciéon tenia diversas
discordias y omisiones que se referfan fundamentalmente a los articulos
29 (que en el proyecto de constitucion fue el 34), al articulo 102 (al
que le fue suprimida una parte) y al articulo 104, Todos se apresuraron
a responsabilizar a Guzmin por estas irregularidades,

En el afio de 1879 La Libertad hizo cargos concretos a Ledén Gumdn
por las mencionadas discordancias y omisiones; el 5 de abril de ese
afio, en La Verdad Desnuda, Guzman contestd los cargos, haciendo im-
portantes aclaraciones y precisando los detalles del método que utilizd
para revisar el estilo de Ia Constitucion.®

Entre otras cosas, afirmo Ledén Guzman:

" Tenemos necesidad de confesar que ain en el caso de gue Ledn
Guzmdn, al extender la minuta, hubiera alterado alguno o muchos
articulos de la Constitucidn, su responsabilidad personal ha cesado,
desde el momento en que el Congreso aprobd la minuta. A partr
de ese momento, Leén Guzmidn po reporta nris que la parte que le
corresponda en Ia responsabilidad colectiva.

No negamos que el miembro unico de la comision de estilo hizc
algunos, muy pocos cambios en el texto de los articulos aprobados;
pero ha tenido la lealtad de consignarlos por escrito, y ese escrito
existe. 8i nuestro acusador quiere ser leal, consulte dicho escrito
y haganos cargos positivos, que le contestaremos y muy satisfacto-
riamente; pero convénzase de que, si algo ha oido decir contra el
miembro unico de Ia comisidén de estilo en el Constituyente, no pasa
de consejas, que los hombres de juicio recto deben despreciar, cuando
existen en contrario datos irrecusables,

- Guzméin asentd respecto a la supresion de la palabra “individuales”
del articulo 29.

13 Vallarta, Ignhacio. El juicio de ampero, México, Imprenta de J.J. Terrazas,

1896, tomo v, pp. 463 y 464,
14 Zarco, Francisco. Historia del Congreso Constituyente de 1856 y 1857, México,

Talleres de la Ciencia Juridica, 1904, tomo v, p. 392,
it Vallarta, Ignacio. of. cit, supra, nota 13,
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Pero queremos ser mids severos que nuestro acusador, arguyéndonos
a nosotros mismos de la manera siguiente: Ledén Guzman debio
notar esa falta, debié redlamarla, debi6é exigir que se subsanara.
Confesamos que no hizo tal reciamo, ni exigié la reparacién del
mal. :Por qué no lo hizo? Trancamente, porque no se apercibio de
la falta. He aqui su gran delito, que lamenta mis que nadie, y res-
pecto del cual no pide indulgencia, sino estricta severidad. Sabe
muy bien que el mismo delito han cometido todos los diputados
que aprobaron la minuta, pero esti seguro de que han obrade de
buena fe, y por lo mismo consiente en que s¢ le “achaque” a ¢
solo,
Concluy¢ diciendo:

Nos permitiremos agregar que, si hemos procurade vindicar nues-
tro buen nombre, es porque, en csta materia, se encuentra enlazado
con la honra nacional. Anadiremos también que, si en este escrito
s¢ notare algo o mucho de pasidon y de injusticia, es nucstro mis
ardiente deseo que se tenga por no dicho, porque no entra en nue-
tro proposito ofender a nadie, pues para cllo nos consideramos
destituivos de todo derecho.'s

Voluntarios o inveluntarias, dolosas o culposas, no todas las omi-
sioncs y discordancias en que incurrié Guzmin fueron negativas; tan
solo recuérdese que si se ha considerado a Rejon y a Otero los padres
del amparo mexicano, tambi¢n se ha considerado a Guzmin su salvador,
al haber suprimido el texto aprobado del articulo 102, en su parte rela-
tiva al jurado popular, que debia calificar el acto reclamado. De
haber subsistido esta situacion, inevitablemente se hubiera llegado a
Liruina de esta fundamental institucién procesal.

Uno de los mas importantes v acalorados debates del Congreso Cons-
tituyente en que intervine Guzmin fue la famosa proposicién conser-
vadora de restablecer Ja vigencia de la Constitucion Federal de 1824,
Mariano Arizcorreta habia side designado presidente del Congreso para
las sesiones correspondientes al mes de septiembre, y el dia primero de
vse mes propuso que se diera segunda lectura a la propuesta para res-
taurar la Constitucion de 24. Leon Guzmiin, quien fung:’a COMo secre-
1urio, se opuso a hacer dicha lectura, lo que propicié su expulsién
de este cargo mientras se dlscutm el asunto, Guzmdn justifico su nega-
iva de la siguiente forma: “asi, pues la orden para que se le diese
segunda lectura valia tanto como la de resucitar un muerto, y esto, no-
toriamente, no estaba en mi mano. He alegado este hecho muchas
veces; algo mds, he invitado a todos los sefiores diputados para que lo
desmientan, pero hoy nadie lo contesta ni lo niega™.’

Como quedé dicho, también correspondié a Ledén Guzmdn dar res-
puesta al discurso pronunciado por el entonces presidente de la Repu-

18 Idem., pp. 466 y 470.
17 Morcno, Daniel. op. cit,, supra, nota 2. p. 154,
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640 JORGE MADRAZO

blica, General Ignacio Comonfort, en el acto del juramento de la Cons-
titucion, el 5 de febrero de 1857. En aquel memorable evento dijo
Guzmin a Commonfort:

...Me es tan honroso como satisfactorio presentaros, a nombre de la
representacién nacional, e/ Pacto Federativo que ha sido e} fruto de
sus meditaciones y sus constantes afanes. Recibid este depdsito sagrado:
meditad que él encierra nada menos que los derechos, las esperanzas
y el porvenir inmenso de todo un pueblo: recordad que este pueblo
os ha colmado de honores y de confianza; y trabajad con la fe que
siempre acompafia al patriotismo puro, por hacer efectivos esos
derechos, esas esperanzas y ese inmenso porvenir.

A vuestra lealtad queda encomendada la preparacién del campo
en que la semilla constitucional ha de fructificar. Y cuando €l
pueble os deba este dltimo beneficio, contad con sus bendiciones
y su inmensa gratitud...s

III. Le primera administracion de Judrez

En las primeras elecciones generales convocadas bajo el imperio
quedd instalada bajo la presidencia del licenciado Benito Juarez,
Suprema Corte de Justicia, la que el primero de diciembre de 1857
de la flamante Constitucion, Guzman es clecto procurador general de la

Judrez a Namamiento de Comonfort, hubo de hacerse carge interi-
namente del despachoe de gobernacion, pero ni siquiera desde aqui
pudo percatarse del infame golpe de estado que el presidente de 1a Re-
publica planeaba. Consumado el golpe y excarcelado Judrez asume éste
por ministerio de la ley la presidencia interina de la Republica,

La Constitucién, 1a amada obra de Guzmin, habia recibido el primer
golpc, la primera ofensa, el primer desconocimiento, y su caballero
estaba dispuesto que la afrenta se lavase. En enero de 1858, al organizar
Juirez su primer gabinete, designa a Guzmdn para presidirlo con el
caricter de secretario de relaciones, Sin embargo, Guzmin declind
el nombramiento al sentirse indigno de presidir un gabinete en el
que figuraban Melchor Ocampo y Santos Degollado. A pesar de lo
anterior, Guzmzin acepta hacerse cargo de la cartera de Fomento que
atin se encontraba sin proveer. Con este caricter Guzmin acompaiia
a Judrez en su largo peregrinar de Guanajuato a Veracruz, padeciendo
junto a él el pronunciamiento de Landa en Guadalajara y la larga
travesia que se iniciara en Manzanillo,

A mediados de 1859 Guzmén parte a los Estados Unidos para atender
negocios del servicio, permaneciendo tres meses fuera de la Repiblica.
A su regreso emprende un viaje por diversos estados de 1a Republica. El

18 Los presidentes de México ante la nacién, tomo L México. Imprenta de la
Camara de Diputados, 1966, p. 436.
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sefior Degollado, quien pocos meses antes habia designado a Guzmiin
general brigadier, se dedicaba ahora a escribir a sus amigos liberales
que evitasen todo contacto con Guzmdn, en razén de que preparaba un
levantamiento contra Judrez a efecto de usurpar el poder. Habiendo
comprobado Guzmin lo anterior, por noticia expresa que le hace llegar
Gonzilez Ortega, decide separarse por completo de la escena politica,
retirdndose a un ranchoe de su propiedad en el estado de Nuevo Ledn.

IV. Guzmdn divector del gabinete

En 1861 algunos distritos del Estado de México postularon a Guzmin
para diputade al Congreso de la Unidn, y en las elecciones gand la
curul pero, apenas reunido el Congreso, Judrez nuevamente lo llama
para que integre el gabinete, En esta ocasién Guzmadn si acepta presidirlo
con el caricter de secretario de Relaciones y Gobernacidn, en sustitu-
ciéon de don Francisco Zarco, pero hasta que se realizara la declaratoria
del Congreso de Presidente Constitucional. El propio Guzman tramita
¢l nombramiento del resto del gabinete que estuvo compuesto por
Don Joaquin Ruiz, en la cartera de Instruccién Puiblica; Castafios, en
Fomento, y, ¢l general Zaragoza, en el Departamento de Guerra.

Su primer acto como ministro fue perseguir la leva, —dice Justo
Sierra— “precisamente la violacidn mas palmaria mds odiosa, mas
ostensible de la libertad humana. Todos los gobernadores, todos los
jefes politicos, todos los oficiales conminados por el ministro (Guzmin)
se apresuraron a no hacerle caso™.!®

El programa de administracién preparade por Guzmin comprendia
una reforma en donde se destacaba que todo. asunto grave de este orden
deba ser despachado previa junta de ministros; que se intentara res-
tablecer el mayor orden posible en las entradas y salidas del tesoro, que
se moralizara el ramo de desamortizacién y redencion de capitales, cu-
yos productos cran indispensables para sliviar las angustias de! erario,
etcétera.2o

Guzman afrontaria un comulo inmenso de dificultades: pretensiones
exageradas del Congreso, talcs como las de decretar la formacion de
un comité de salud piblica y la de poner precio a las cabezas de los
jefes reacionarios; todo se habia complicado con el infame asesinato de
Ocampo, y los sucesivos fusilamientos de Degollade y Leandro Valle.

Las relaciones internacionales ne causaban menos angustias. Algu-
nas personas de! Congreso, dice Guzmdn,*! se habfan acercado a Jui-

19 Sicrra, Justo, .of. cit., supra, nota 9, p. 273,

26 Guzmdn, Leén. “El Partido Constitucionalista. Ia,, 2a. y 3a. épocas del Pre-
sidente Benito Juarez”, en: Benite Judrez Documentos, discursos y correspondencia.
2a. Seleccién y notas de Jorge L. Tamayo, México, Editorial Libros de México,
1974, tomo 4, p. 804.

21 Jdem., p. 803,
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rez y le infundieron la idea de que iniciara y el Congreso expidiera
una ley suspendiendo indefinidamente los pagos de la deuda nacional.
El presidente comunicé lo anterior a Guzman. Después de que el mismo
Guzmin sonded con el cuerpo diplomitico los posibles resuttados de
la medida, se llegd a la conviccién que s6lo era prudente suspender por
dos afios el pago de la deuda interior y de ingiesa, sin tocar para nada
las convenciones; en esos términos se presentd la. iniciativa .que cal-
zaba la firma de Guzmin.

Paocos dias de5pués dice Guzmin;

se volvié a insistir sobre la suspension del pago de las convenciones;
el sefior Juirez nos propuso la idea y, con mayor motivo, también
esta vez aplazamos la emisién de nuestro juicio Una nueva tentativa
cerca del cuerpo diplomitico nos dio por resultado €l convencimiento
de que ese paso serviria a los gobiernos europeos para un rompimien-
to ruidoso y yue en consecuencia vendrian a intervenirnos.”

Al no haberse dado ni un s6lo paso en la reforma administrativa y
hacendaria propuesta por Guzmdin y al haber decidido ]uérez Ia sus-
pension del pago de las convenciones, Guzmin, ¢l 17 de junio de 1861,
exactamente un mes después de su nombramiento, presentd su renuncia.

Es falso que Judrez hubiese destituido a Guzmién v esto lo comprueba
la efemérides de Judrez, quien el dia 15 junio apunto: “me manifestd
el sefior Leén Guzmin que no tenfa fe ya en la situacién, que iba
a renunciar, Le dije que lo pensara mejor Dia 17. El sefior Guzmdn
mand6 su renuncia. Mandé su renuncia el sefior José Maria Castafios” 2

El propio Guzmin asienta que después de presentar su renuncia
se retir6 de la escena politica nacional.

V. La lucha contra el Imperio

La lucha contra el imperio hace que Guzmdn tome las armas y se
incorpore al ejército del norte al mando del general Escobedo, quien
en noviembre de 1866 le da a Guzmén mando de fuerzas en Matamoros.
Al mando de una cclumna, Guzman participa en el sitio de Querétaro
y en la batalla de San Jacinto donde resulta derrotade Miramoén.

El 15 de enero de 1867 Judrez comunica a Mariano Escobedo que ha
decidido nombrar a Guzmin gobernador y comandante militar del
estado de Guanajuato, por tratarse de un hombre mucho mis prudente
que los generales Canto y Andllén que venian provocando trastornos
en dicho estado. La principal misidn que debia cumplir Guzmin, en
su calidad de comandante militar, era la de auxiliar y enviar provisio-
nes v refuerzos al ejéreito de operaciones hajo el mando de Escobedo.
El 10 de febrero de 1867 toma Guzméin formal posesién del carge de
gobernador,

Cuando todo hacfa pensar que las relaciones entre Escobedo y Guz-

2z Ihidem.
23 Tamayo, Jorge L., Benilo fudrez .L op. ¢it., supra, nota 20, tomo 1, p. 319,
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min eran de lo mejor, y después de que se habfan intercambiado sendas
cartas felicitindose mutuamente por. el ¢éxito obtenido en la batalla
de 14 de marzo de 1867, repentinamémc Judrez recibe una carta de
Guzman, fechada el 22 del mismo mes, en que acusa c! desorden'que
existe en las filas republicanas frente a. Queréiaro, Jo que indudabie-
mente s¢ traducfa en un ataque directo al general Escobedo. Cuatro
dias después insistc Guzmidn en ¢l desorden existente en las filas de
los sitiadores de Querétaro, y ucusa que no hay un plan definido para
uperar la plaza. Expresa que el sitio no estd completamente cerrado
v que por el sector del sur estd saliendo constantemente el enemigo.
Ya para ¢l ocho de mavo Guzmdn acusa .directamente a Escobedo de
iclerar el desorden ¥ lu inmoralidad de la administracion militar de
Querélaro.,

El siete de junio de 1867, Lscobedo escribe a Juarez pidiendo la re-
imocion de Ledn Guramnan, al que tacha de un “hombre enfermo a
quien lo acerbo de sus males To ponen frecuentemente en un estado que
ilgo se asemeja a la demencia”** y que solo asi podria explicarse la
inregularidad e inconsecuencia en su conducta.

Definitivamente, el 12 de junio de 1867 Guzmin presenta a Judrez
sa renuncia como gobernador y comandante militar de Guanajuato
«n razon de las multiples diferencias que habia tenido con el general
Fecobedo y complicindose deddidamente la situacién al haberse soli-
<itado al gobierno de Guanajuato $30,000 como una cuoia para contri-
buir a los gastos del gobierno federal, cuota que Guzmin considerd
del todo injusta y advierte a Judrez que estd resueltamente decidido
@4 no pagarla. A las repetidas renuncias que presenté Guzmin nunca
recave ningun acuerdo.

VI La lev de convocatoria

El 15 de julio de 1867 entraba Judrez triunfante a la cindad de
México; se habia derrotado al imperio y se restablecia la Republica.
Judrez, por segunda verz, se alzaba como un héroe nacional.

Un mes después de reinstalado el gobierno constitucional, el pre-
<idente, el 14 de agosto de 1867, expedia la convocatoria para la elec-
«ion' de los Supremos Poderes Federales, a la que se ecompaiiaba una
<trcular del ministro Sebastidn Lerdo de Tejada, La “ley de convocato-
Tia”, como se le ha llamado, sefialaba que en cumplimiento del decreto
de 8 de noviembre de 1865, se convocaba a elecciones de diputados al
Congreso de la Uni6n, de presidente de la Republica 'y de presidente,
magistrados, procurador y fiscal de la Suprema Corte de Justicia; nada
extrafio era lo anterior, sin embargo, la convocatoria hacfa una “apela-
cién al pueblo” para que se pronunciara con un “si” o un “no” tobre
una autorizacién para que e! Congreso de lIa Unién reformara la Cons-

¢ Idem, tomo 12, p. 25. Es una carta del general Escobedo, dirigida a Juarez,
fechada en Querétaro el 7 de junio de 1867,
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titucién en los siguientes puntos: a)} Creacion del senado. b) Otorga-
miento al ejecutivo de veto suspensivo respecto de las resoluciones del
poder legislativo. ¢} Que las relaciones entre los poderes ejecutivos
y legislativo se tramitaran siempre en forma escrita. d) Restricciones
a la diputacién permanente para convocar al Congreso a sesiones cxtra-
ordinarias, y €) Determinacién de la forma de proveer a la sustitucion
provisional del poder ejecutivo, en caso de también faltar el presidente
de la corte,

En el presidente de la Republica y en sus secretarios de Estado
existia la conviccién de que era imposible gobernar de acuerdo con el
sistema establecido por la Constitucién de 1857 y querfan implementar,
de ’a forma mds rdpida, las reformas conducentes. Sin embargo, esta a-
pelacién al pueblo para que se pronunciara sobre los reformas constitu-
cionales no era el procedimiento que la constitucién establecia, en su
art'culo 127, para su reforma; y ni atin €l gran prestigio de Judrez:
1E] Salvador de la patria! conseguiria que tan flagrantemente s¢ violara
la Constitucion; para impedirlo estaba Leén Guzmén.

Cuando en el seno del gabinete se discutfa Ia famosa ley de convo-
catoria, Guzmin, quién todavia permaneciz en el gobierno de Guana-
juato, tuvo noticia de su contenido e inmediatamente se trasladd a lz
ciudad de México. “En conferencia privada con el sefior Judrez —dice
el propio Guzmin—, le comunicamos nuestros temores y ¢l siempic
leal y sincero con nosotros nos entregé una minuta que contenia los
articulos de la proyectada convocatoria,

Era imposible que estuviéramos de acuerdo con esa supercheria v
asi lo expresamos alegando razones, El sefior Judrez nos escuchd con
calma y con aire marcado de benevolencia, nos dijo que nos acerciramos
al sefior Lerdo, manifestindole que €' presidente deseaba que escuchara
nuestras razones. Asi lo hicimos y el sefior Lerde nos dijo por toda
contestacién que el Gobierno obraba en el circulo de sus facultades
¥ no tenia necesidad de discutir con nosotros, Transmitimos esta contes-
tacibn al presidente, quien nos dijo que insistiéramos, explicando
al sefior Lerdo que obribamos por orden expresa suya. Solicitada nuevz
audiencia ante el sefior Lerdo, nos dio una larguisima antesala que termi-
né con un recado contraido de que no podia recibirnos. Volvimos cerca det
presidente con el sélo objeto de suplicarle se sirviera admitir las renuncias
que con anterioridad habfamos presentado del Gobierno de Guanajuato.
asegurindonos que la convocatoria nada contendria que lastimase en
lo mis 'eve los preceptos de la constitucidn. Creimos de nuestro deber
manifestarle que si la convocatoria salfa en los términos en que es.
taba el proyecto nos considerdbamos en el preciso deber de contrariarla
¥ que, en atencién a esa eventualidad, era mas prudente que se admitie-
ran nuestras renuncias. El1 presidente insisti¢ agregdndonos la seguridad
de que la convocatoria nada contendria relativo a reformas constitucio-

nales” .2’
25 Guzmdn, Leén, op. cit., supra, nota 20, p. 807,
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Pocos dias después del arribo de Guzmin a Guanajuato recibio la
ley de coenvocatoria en los mismos términos del provecto.

Inmediatamentc Leén Guzmdn dirigié a Lerdo de Tejada, entonces
ministro de Gobernacién, una nota fechada el dia 3 de septiembre,
por Ja que le comunicaba que no acataria los articulos de la convoca-
toria que se referfun a las reformas constitucionales. Al parecer, Lerdo
sO0lo recibié un texto impreso, que Guzmin habia difundido profusa-
mente, ¥y que decia lo siguiente:

En cuanto a mi, y por lo que respecta a mis deberes de funciona-
rio publico, debo manifestar con absoluta franqueza que mi concien-
cia se resiste a servir de instrumento a un procedimiento gue no se
conforma con las prescripciones constitucionales, y si no me equivoco,
abre una puerta amplisima al desquiciamiento social y a una anar-
Guia tal vez irremediable, La convocatoria ha sido solamente publi-
cada antes de mi arribo al estado y serd exactamente ejecutada en
todo lo relativo a elecciones de altos funcionarios...; pero debo
hacer constar en esta nota oficial que no daré curso y quedardn, por
tanto, sin efecto, los articulos que se refieren a votacién extraordi-
naria sobre reformas constitucionales.?

El dia 4 de septiembre escribe Guzman a judrez expresindole lo
stguiente:

La convocatoria ha sido publicada en este estado, y trabajo efi-
cazmente porque las elecciones tengan su verificativo; pero por deber,
por conciencia y por convencimiento, he creido que no debia dar
curso a log articulos que se refieren a reformas constitucionales.
Sentiré sobremanera que usted y los sefiores ministros crean que no
correspondo a la confianza con que se sirvieron honrarme, Si asi
fuere y encontraren justo destituirme, me sujetaré sin replicar a la
sucrte que me toque; pero no he podide resolverme a ser pasivo
instrumento de un procedimiento que repugna mis convicciones y
ml conciencta.®’?

Lerdo de Tejada contestd:

No se ha recibido en este Ministerio una comunicacién que apa-
rece dirigida por Ud. el dia 8 (de septiembre) ; pero el gobierno ha
tenido conocimiento de ella por los ejemplares impresos que ha he-
cho usted circular... No siendo usted sino un delegado del gobierno,
ni tenido usted mds titulos que el nombramiento del mismo gobierno,
circular... No siendo usted sino un delegado del gobierno, ni teni-
do usted mis titulos que el nombramiento del mismo gobierno,
quedaba usted sin ningun titulo en el acto de desobedecerlo. Desde
ese momento, sélo podia usted figurar como un gobernador rebelde
contra el gobierno que lo nombré y como un comandante militar

26 Coslo Villegas, Danicl. Historia moderna de México, La Repiblica restaurada.

Fida Politica. México, Hermes, 1959, Vol 10, p. 166.
#* Tamayo, Jorge L. Benito Judrez. .. op, cit.,, supra, nota 20, tomo 12, p, 478,
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nombrado por el gobierno y pronunciade contra él. No sélo ha
desobedecido usted al gobierno, sino que ha usado usted de los
misinos titulos recibidos de ¢l para dirigirse a otros funcionarios
y excitarlos a que lo desobedezcan. Ha manifestado usted el temor
de la anarquia, siendo usted el primero en proclamarla”.*

Inmediatamente se giré el oficio conteniendo el cese formal de Guu-
mdn y el nombramiento det general Florencio Antilléon como goberna-
dor interino y comandante militar de Guanajuato. Antillén dio a
Guzmdn un plaze de veinticuatro horas para abandonar la ciudad y
tres dias para salir del estade.

De aqui en adelante Guzmin serfa uno de los més fieros oposltorc-,
de la administracién juarista. :

V1L La cuestion local de Puebla

En las elecciones generales celebradas en el mismo afic de 1867 Guuz-
min fue electo procurador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y repitio en el cargo en 1873, Al terminar su periodo como procuradot,
Ledn Guzmian fue electo presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Puebla, v es protagonista de uno de los conflictos mas
graves y sonados que tuvieron lugar en dicho estado durante la segunda
mitad del siglo xix.

El 11 de marzo de 1878 se realizaron elecciones a efecto de renovar
la legislatura local del Estado de Puebla.

En la. mafiana del 13 de abril de ese afio, quince diputados (cinco
de la diputacién permanente y diez de los recientemente electos) s
reunieron ¢n junta legal preparatoria, convocada para elegir premdentc,
vicepresidente y secretarios, en cumplimiento del articulo 8° del regla-
mento de debates. El presidente de la diputacién permanente, después
de una acalorada discusion, levanté la sesidn, ditando para continuarla
al dia siguiente a las diez de la mafiana. Fsa sesidn habfa sido perfec-
tamente legal y legitima. Sin embargo, en la tarde del mismo ‘dfa’'13.
s¢ reunieron ocho diputados, sin consentimiento del presidente, y sin
citar a los otros seis se erigieron en junta. Esa junta desconocid al
presldente y nombré a otro, e lgualmente destituyé a siete diputados
propietarios y mandé llamar a sus respectivos suplentes, De los suplentes
I'amados se presentaron tres, que incorporados a los ocho, aprobaron las
credenciales de los dichos tres. Acto seguido se erigieron en Congreso. del
estado y. abrieron el dia 15 de abril su periodo ordinario de sesiones.?”

La junta del dfa trece por la tarde habia sido claramente .ilegal,
pues en primer lugar.se habfa reunido sin conecimiento del presidente
¥, -sobre todo, porque tomaron acuerdos sin que - existiera el guorum

" 38:Cosfo Villegas, Danicl, ep.icil: supra,-nota - 26, pp: 166-167.

20 EJ foro México, segunda ép(xa. tomo 1v, mim. 13, jueves 18 de ]uho dc ]8'18
p- 51 -
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de asistencia necesario para sesionar validamente; de suerte tal que
¢l desconocimiento de los siete diputados era ilegal y ademds porque
éstos s6lo hubieran podido ser destituidos ervigiéndose la. legislatura
en Gran Jurado; esto mismo traja como consecuencia que fuese ilegal
la aprobacién de las credenciales de los suplentes.

Pero a todo esto hay que agregar que ¢l Gobernador del estado,
que era el sefior Juan Bonilla, habia ideade ¢ instrumentado toda
csta maguinacion en razon de que los: siete diputados depuestos eran
sus principales enemigos politicos dentro del estado de Puebla,

De todos estos acontecimientos Ledén Guzmin dedujo lo siguiente:

I. Que una supuesta junta integrada por ocho diputados que ha-
bian infrigido la constitucion y el reglamento de debates, mas los tres
diputados suplentes gque habian sido lamados, no constituian una junta
legal y menos podian crigirse en Conpreso legitimo. Que al no poder
considerarseles Congreso legitimo se convertian en uni junta de hecho,
usurpadora del poder publico.

2. Que el gobernador era coautor de dicha usurpacidm y cémplice
directo de los actos que en virtud de ella se estaban ejerciendo y, por
tanto, habian roto los titulos legales que tenfan, convirtiéndose asi
mismo en usurpador. :

3. Por lo tanto, concluia Guanan, que una reunidn de usurpadores
estaba ejerciendo los poderes ejecutivo y legislative del Estado, cuya
consecuencia logica e indeclinable era que los legitimos poderes eje-
cutivo y legisiativo del Estado de Puebla habian desaparecido.

Apenas cuatro aftos antes, con las reformas del 13 de noviembre de
1874, que entre otras cosas hace regresar el bicamarismo a México, se
faculta precisamente al Senado para que, en los términos del articulo
72, apartade B, inciso V “declare, cuando hayan desaparecido los po-
-deres constitucionales legislativo y ejecutivo de un Estado, que es
llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional quien convo-
card a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Esta-
do...”

En vista de la existencia de diche precepto, Guzmin, basado en su
tegitimo derecho de peticidn, pide al Senado que declare que en virtud
de que juridica y constitucionalmente habian desaparecido los poderes
legislativo y ecjecutivo del estado de Puebla, era ¢l caso de nombrar
un gobernador provisional para que éste convocara nuevamente a elec-
ClOneEs.

El caso resultaba de particular interés porque seria una de las pri-
meras ocasiones en que el Senado debia ejercer esa nweva facultad v,
sobre todo, bajo circunstancias completamente distintas de los conflictos
que se habfan presentado anteriormente en Yucatin y en Coahuila,
donde en el primero de los casos los poderes habianse prorrogado en
'su periodo de gobierno v, ¢n el segundo, donde el gobernador se hahia
negado a publicar una ley, lo que ocasioné que la legislatura lo enjui-
clara' ¥ que a su vez provocd que ¢l ejecutivo desconociera a la legisla-
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tura. Precisamente estos dos casos fueron la causa para que se llevara
a la constitucién la facultad consagrada en el articulo 72, apartado B,
fraccién V.

Sin embargo, el Senado, no sé si deliberadamente, no quiso entender
¢l problema, y sencillamente declaré que no tenia facultades para co-
nocer de las diferencias que se suscitaran en el seno de las legisiaturas
de los estados y, por tanto, se declaré incompetente,

Pero si el Senado no se atrevia a desconocer a los poderes ejecutivo y
legislativo del estado de Puebla, Leén Guzmdn ua pesar de no existir
un precepto en la constitucién que se lo permitiese, rehus6é reconocer
a la legislatura y al gobernador; este dltimo comunicd oficialmente a
la legislatura el desconocimiento de ambos poderes hecho por el pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia, La legislatura se apresurd
a erigirse en Gran Jurado y declarar, el 22 de mayo de ese mismo afio,
que habia lugar a la formacién de causa contra el ciudadano presidente
del Tribunal Supenor de Justicia.

Ante esta sentencia del Gran Jurade, Gummin pidi6- amparo ante el
juez de distrito del estado, fundando su demanda en la violacién que
en su perjuicio se hacfa del articulo 16 de la Constitucién Federal, en
virtud de que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento esarito de
la autoridad competente. ..” y, sobre el particular, el tribunal que lo ha-
bfa juzgado ne era tribunal competente por ser ilegitimo y por no ser
imparcial. El juez de distrito concedié el ampare al no considerar ‘conio
legislatura a la reunién de personas que se habia erigido en Gran Ju-
rado. La Suprema Corte de Justicia revisé la sentencia deI juez de dis-
trito de los dias 19 a 23 de agosto de 1878,

El asunto que tenfa que discutir la Corte cra, en el fondo, extraor-
dinariamente delicado vy se planteaba de la siguiente forma; gT:ene lIa
Corte facultad para examinar y calificar la legitimidad de las autoridades
locales o federales? Es decir, lo que se llama incompetencia de origen
¢Cabz dentro del precepto del articulo 16 de la Constitucion?,

En ese aho el presidente de Ja Suprema Corte de Justicia fue don
Ignacio Luis Valilarta, con quien Guzmin habia venido sosteniendo un
larguisimo debate periodistico que los hacia ver como verdaderos rivales.

Vallarta habia visualizado con toda claridad el enorme riesgo que sig:-
la Corte uno de sus mis brillantes y famosos votos, que es conocido pre-
cisamente como ¢] “de la mcompetenaa de origen”, asunto que, por
otra parte, ya se habia planteado en el “amparo Morelos”.

Valiarta habia visualizado con toda claridad el enorme riesgo que sig-
nificaba que la Suprema Corte de Justicia pudiera calificar la legitimi-
dad de las autoridades locales y federales, porque esto vendria a trans-
formar a la Suprema Corte de Justicia, en un supra-poder que tendria
facultad para. desconocer a cualquiera otro poder y a cualquiera otra
autoridad.

Con mucha. precision Vallarta distinguié la diferencia entre incom-
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petencia e -ilegitimidad, razén por la que esta ultima ne -cibiz ¢n el
texto del articulo 16 constitucional, por lo que esta garantia no podia
extenderse hasta el caso del amparo solicitado por Guzmin,

Otra afirmacién fundamental hizo Vallarta, en el sentido de que la
Constitucidon estab'ecia un sistema de facultades expresas, Tazon por
la que la Corte no podria ir mds alld de las facultades que expresamente
tenia consignadas y en las cuales no figuraba la de conocer de la ile-
gitimidad de las autoridades. Asi pues, Vallarta votarfa porque no sc
otorgara el amparo a Ledn Guzmin.’ .

Por su importancia, reproducimos enseguida los reso’utivos de la
sentencia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia en el “ampare
Guzmén”,

Coonsiderando:

‘12 Que la Constitucién federal garantiza a todos los Estados su
gobierno constitucional: “El pueblo, dice el art. 41 de la ley funda-
mental, ejerce su soberanfa por medio de los poderes de Ja Union
en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que
toca a su régimen inierior, en los términos respectivamente estable-
cidos por csta Constitucién federal y las particulares de los Estados,
las que en ningin caso podrin contravenir a las estipulaciones del
pacto federal”;

22 Que los diputados a 1a legis'atura del Estado de Puecbla deben
durar en su encargo dos afios: “El Congreso del Estado, dice cl
art. 24 de la Constitucién de Pucbla, se compondra de representantes
nombrados en su totalidad por e! pueblo cada dos afios”;

3* Que de estos articulos de la Constitucién de la Republica y de
la particu'ar del Estado de Puebla, resulta la demosiracion cvidente
de que ln junta de ocho diputados propietarios, minoria de diex y
nueve, no ha podido llamar a bos suplentes de siete diputados -pro-
pietarios, que legitimamente se ausentaron del salén de sesiones,
porque el presidente suspendic la de ese die para continuar o las
diex de la maniana siguiente; porque los siete diputados propietarios
deben durav cn su encargo dos afios, que se cumplirdn en 14 de
Abril de 1879;

4° Que el Art. 109 de la Constitucién federal impone a los Estados
Ia obligacién de adoptar, para su régimen interior, la {forma de go-
bierno republicano representativo, popular: o

5> Que la esencia del sistema representativo consiste en ¢l imperio
de las mavyorifas; :

6° Que ocho diputados no son la mayoria de diez y nueve, y que
por consiguiente no pueden ejercer las facultades que el Avt. 36 de

& Vallaria, Tgnacio Luis. Cuestiones constitucionales. Volos que como presiddente
de la Suprema Corte de Justicia dio en los megocios mds notables resultados por
este tribunal desde mayo de 1878 a septiembre de 1879, México, Imprenta de L]
Terrazas, 18, tome 1, p. 155,
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fa Gonstitucion de Puebla concede al Congreso del Estado, entre las
cuales se cuente la XIII, que dice:

“Declarar si hay o no lugar a la formacién de causa por delitos
oficiales y comunes a los miembros del Congreso, al Gobernador del
Estado, a sus secrctarios y a los ministros y fiscales del tribunal su-
perior” ;

7¢ Que por tanto, los ocho diputados propietarios que pronunciaron
el veredicto de 22 de Mayo, han viclado en la persona del presidente
del tribunal superior de Puebla, la garantia que a todo habitante de
la Republica concede el art. 16 de la ley fundamental, porque no son
ellos, sino “el Congreso del Estado libre y soberano de Puebla”, la
autoridad competenie de que habla este avticulo;

8° Que esta Corte Suprema tiene el deber de administrar justicia,
conforme la Constitucion, y mirando ¢n todo por el bien y prospe-
ridad de la Unién (Art. 94 de la Constitucion federal),

9 Quec es de su competenciq resolver loda coniroversia que se $us-
cite por las leyes o actos de cualquier autoridad que viole las garan-
tias individuales (Art, 101 de la misma Constitucién) ;

10° Que no pueden ponerse ¢n dude que los ocho diputados pro-
pletarios, autores del veredicio de 22 de Mayo, cjercen de hecho el
poder legislativo del Estade de Puebla, y por consiguiente son en ¢l
una autoridad mientras constitucionalmente no se integre el Congreso,
que de derecho debe ejercer la autoridad legislativa, ni menos que el
presidente del tribunal superior de Puebla es un individuo, es wn hom-
bre, que habita en el suelo mexicano, y que por lo mismo tiene indispu-
tables derechos al goce de todas y cada una de las garantias que la
Constitucion otorga a los habitantes de la Republica Mexicana; y

119 Que no es de la competencia de esta Corte Suprema de Justi-
cia dictar declaraciones generales respecto de las leyes o actos que
motiven las sentencias que pronuncia en los juicios de protecciin
y amparo de garantias individuales (Art. 102 de la Constitucidon fe-
deral) ; y por consiguiente se limita a conceder la proteccion y amparo
de esas garantlas al individuo que los solicita, en el caso especial
sobre que versa el proceso. Por las consideraciones anteriores y dc
conformidad con lo dispuesto.en los Art. 41, 109, 94, 101, 102 y 16
de la Constitucion federal, definitivamente juzgado, se declara: que
es de confirmarse y se confirma en los términos siguientes, la sentencia

_pronunciada por el inferior en 27 de Julio itltimo: La Justicia de la
Unidn protege y ampara al C. Ledn Guzmdn, presidente del tribunal
superior del Estado de Puebla, contra el veredicto pronunciado por
ocho diputados propietarios, en 22 de Mayo proximo pasado, decla-
rando haber lugar a formarle causa”.*

VIII. Obra escrita

Aunque Le6n Guzmén jamds llegb a escribir un tratado de derecho
3t Idem., pp. 158-160.
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constitucional, su obra escrita no es escasa, y si muy importante. La
miyoria de los trabajos de Guzman son articulos que fueron publica-
dos en diversos periodicos liberales de la época. Algunos de sus prin-
cipales trabajos se formaron a través del entonces muy socorrido sis-
tema periodistico de entregas,

Hasta el dia de hoy, hemos localizado los siguientes trabajos de
Ledon Guzmdn:

El sistema de dos cdmaras y sus consecuencias, publicado en México,
por la Imprenta del Comercio de Nabor Chdvez, en el afio de 1870.
El articulo 14 constitucional, publicado en México, en la Revista de
Legislacidon y Jurisprudencia, en el afio de 1889.22 Comentarios a la
Constitucion Fedeval. Bl grticulo 13, publicado en México, en 1878.
La cuestion de los Jesuitas; publicado originalmente en el periédico “El
Monitor Republicano”, el 21 de agosto de 1873, y reproducido en
“El Foro™, de 26 de agosto de 1873. Docirinas constitucionales de un
presidente, publicado en México, Revista “El Foro”, abril-mayo de
1879. Ligero andlisis del dictamen de las comisiones del Senado en el
conflictn de Puebla. publicado en México, revista “El Foro”, julio de
1878. Lo cucstion de Querétare, publicado en México, en la revista
“El Derecho”, tomo III ntiim, 16, en el afo de 1868,

No pudiendo extenderme mis en esta comunicacién, debo tan sélo
apuntar que segin Luis Gonzilez Obregén, Leén Guzmin muere
anciano, pobre y desengaiiado de los hombres de la politica, en su
rancho de San Isidro, Nuevo Ledn, el 2 de mayo de 1884,

32 Este trabajo se reprodujo con una nota preliminar del doctor Héctor Fix-
Zamudio, en: Anuarie Juridico, México, UNAM, num. 1, 1975, pp. 451-478,
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