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MAXIMILIANO: LEGISLADOR LIBERAL

(Reflexiones sobre el Segundo Imperio)
Angel Barroso Diaz

SUMARIO: 1., Introduccion. 2, E] emperador Maxini-
liuno. 8. Liberalismo. 4. Carisma. 5. Su caida y po.ibles
causas. 6. Obra legislativa a la luz de leyes liberales
del régimen vepublicano. 7. Conclusidn,

1. Este trabajo se reliere a un periodo de nuestra historia nacional,
cuyo estudio del aspecto legislativo se encuentra pricticamente olvidado,
no obstante su cercania cronoldgica (poco mids de un siglo de distan-
ciay, la abundancia de material afin no trabajado, y su importancia
propia, en lanto se tratd de un derecho vigente en el centro del pais
principalmente.

El estudio serio y a fondo de la obra de Maximiliano cn el aspecto
legistativo, ha sido relegado. Si bien puede calificarse de efimera la
vida del Segundo Imperio, no se puede negar la importancia que tuvo
en su momento, dentro del aspecto _;uridlco normativo.

2. El archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo, cabeza del
Segundo Imperio, surge en la historia de México, como un cometa;
radiante y fugaz, durante la segunda mitad del siglo xix. Si bien en el
aspecto histérico, este periodo ha sido objeto de estudio, como antes
s¢ dijo, la historia del derecho patrio ha descuidado al Segundo Impe-
rio en el aspecto legislativo. Descuido que no merece, Aun cuando esto
cs explicable en funcidn de obvias razones de tipo oficial. Es aqui donde
surge la pregunta de que ¢hasta dénde puede y debe seguir ¢l histo-
riador consignas (oficiales o partidaristas), en detrimento de la verdad
histérica?

La produccién legislativa imperial es abundante. En efecto; bastaron
tres afios escasos al emperador, para saturar al Diario del Imperio con
leyes, decretos, y otras normas que abarcaron las materias mas diversas,
Carbonnier, tratadista contemporineo francés, ha emitido a este res-
pecto juicios no muy benignos, al sefialar que: “hay gentes que estdn
locas de derecho, o a quienes el derecho vuelve locas. Y asi como existen
hombres que tienen delirio de legislar, hay otros que deliran, y que por
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aitadidura legislan”’. Para convencerse de esta observacién estudia lo
que €] considera "fichas de hospital”, a través de varios casos de la his-
toria. “Entre las testas coronadas, se encuentran ejemplos de mania
legislativa. Todo mundo conoce el tragico destino de Maximiliano.
Menos conocida es, sin embargo, la locura que le devoraba, probable-
mente desde la época en que solo era archiduque cn Austria. Legislador
introvertido y reprimido, estaba predispuesto a sucumbir a la tentacién
del poder no por sed de autoridad, sino por la pasion morbosa de
legislar. En el escaso tiempo que durd su gobierno, compuso siete volu-
menes de textos legislativos. Sobre el papel abolié el peonaje, semi-
esclavitud que sélo muy lentamente pudo extirparse dc las costumbres
mexicanas. Reorganizé la enseilanza de punta a cabo, tomando como
modelo las universidades alemanas. Un abismo sin embargo. separaba
aquellos textos de su realizacién prictica. Su interés se centraba unica-
mente en la ley como fendmeno abstracto. Su obra maestra {ue la
legislacién sobre la marina. Legislacién que no podia ser mas completa,
S0lo que México no tenia marina”.!

En desahogo de Maximiliano, es de justicia sefialar que no es menos
cierto que existen ejemplos recientes en nuestro pais que han consistido
en verdaderos casos patologicos de mania legislativa.® '

La legislacion de Maximiliano no se conoce en su totalidad. Sélo se
ha estudiado una parte del legado legislativo de! Segundo Imperio, En
el Archivo General de la Nacién existe una seccién correspondiente al
Segundo Imperio, con mis de 240 cajas conteniendo casi todas las leyes,
informes y otros documentos importantes, pertenecientes a la adminis-
tracién de Maximiliano. Existe incluso una buena cantidad de papel
oficial del Imperio en blanco, que ya no llegd a utilizarse, por las
razones del trigico final que éste tuvo. Este acervo, segin parece, no
ha sido revisado, en busca de su ordenacién vy sistematizacién.

3. ¢Qué tan real y efectiva fuc la intervencién de Maximiliano en la
legislacién imperial? Refiriéndose a los trabajos de redaccién y revisidn
del Proyecto de Codigo Civil —que Justo Sierra habia iniciado por
encargo del presidente Juidrez en 1859—, Pallares, con desbordado en-
tusiasmo imperialista sefiala: “El Proyecto de Sierra fue impreso en 1860,
y en 1861 el secretario de Justicia don Jesis Terdn nombré una comi-
sibn para que revisara ese proyecto. Comisién formada del mismo
Terin, de don J. M. Lacunza, don Fernando Ramirez, don Pedro
Escudero y don Luis Méndez, la cual se reunié dos horas diarias en el
Ministerio de Justicia desde el dfa de su nombramiento hasta el 80 de
mayo de 1863 en que el gobierno republicano abandoné la capital con
motivo de la intervencién francesa. Desde entonces los miembros de
dicha comisién, excepto el seflor Terdn, continuaron reuniéndose en lo

1 Carbonnier, Jean, Derecho flexible, Traduccién, Tecnos, Madrid, 1974, PP.
297 a 300.

1bls Ver Sinchez Medal, Ramén, Los grandes cambios del dervecho de familia de
México. Ed. Porraa, México 1979.
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privado en la casa del sefior Lacunza, hasta que terminaron la obra
del Cédigo Civil. Establecido el gobierno imperial de Maximiliano,
en el cual tomaron parte todos los jurisconsultos aludidos, continuaron
¢éstos bajo la presidencia de aquel gobierno sus reuniones, pues el
mérito particular del jefe (Maximiliano) de aquel gobierno, que reunia
un corazon recto, un espiritu elevado, y una instruccién distinguida, lo
irapulsa a realizar la grande obra de publicar el primer Codigo Civil
de México, Y asi sucedid, pues durante el gobierno imperial se promul-
garon los libros primero y segundo de ese cédigo, se concluyo el tercero
y el cuarto queds pendiente de correccidn.

“Cuando no podia presidir Maximiliano las sesiones —~dice el licen-
ciado Linares— revisaba las copias de las actas que se le remitian y
decidia con acierto las cuestiones en que la Comisién no se podia
poner de acuerdo, como aparece por los dos acuerdos que inserta el
mismo sefior Linares de 18 y 29 de mayo de 1866 cn los que decidio
(respecto del articulo 220) que debfan llamarse hijos naturales los
concebidos fuera de matrimonio, en tiempo en que el padre y la madre
pudieran casarse aunque con dispensa...; si no se concediera la legiti-
macion (dice) a los hijos de tlos y sobrinas, de cufiada y cufiado,
resultaria que si los padres se casaran, los hijos primogénitos serfan
incestuosos y los nacidos después del matrimonio legitimos, El sefor
don Luis Méndez, refiriéndose a estas resoluciones y a otras andiogas del
emperador Maximiliano, dice: “que los articulos 352, 353 y 354 han
quedado redactados en el codigo vigente, como Maximilano lo dispuso;
que es propio del genio dejar siempre una huella luminosa sobre
aquello que toca”.?

Del pirrafo anteriormente transcrito, se desprenden algunas conclu-
siones ilustrativas sobre: '

a) La intervencién directa de Maximiliano en la redaccién y revision
de Leyes (en este caso el Proyecto de cddigo civil). ]

b) La facilidad con que podian acomodarse y adaptarse a las dife-
rentes situaciones y cambios de gobierno, los jurisconsultos que inter-
vinieron en la primera comisién revisora.

¢) El primer cédigo civil, promu'gado formalmente, y vigente en
México —aunque sdlo parcialmente— fue el de Justo Sierra, cuyos libros
primero y segundo puso en vigor Maximiliano (al referirme a México,
lo haga respecto de la ciudad, o Distrito Federal, ya que el primer
cédigo civil de la reptblica —y de Iberoamérica— fue el de Oaxaca,
promulgadeo en 1828).

Existen otros testimonios de la época, como el de Arrangoiz, que ha-
cen caer la manfa legislativa y reformista no en Maximiliano, sino en sus
consejeros, culpando a Maximiliano mds bien de debilidad de cardcter,
en manos de “...esos reformadores de profesién que todo lo quieren

2 Pallares, Jacinto, Historia del derecho mexicane, Secretarla de Fomento, M-
xico, 1904, pp. 97 a 14,
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alterar y varian sin empezar por reformarse muchos de ellos mismos,
que bien lo necesitarian por cierto, y que conociendo el flaco de Maxi-
miliano, le persnadieron de que le daria gran fama en la Europa liberal,
un decreto que estableciera las relaciones entre los propietarios de las
fincas de campo y los jornaleros, y sacara a los indios de la esclavitud”.?
El objeto. de esta ley era el suprimir el peonaje, esa institucién anti-
quisima que apenas si la Revolucién de 1910 Jogrd terminar. Aunque
su revisidn.se hace mds adelante, baste sefialar que la ley en cuestién
alcanza un grado de liberalismo grande, y se encuentra tan avanzada
para su ¢poca, que su contenido bien pudo haber sido avalado por
alguno de los postulados de la revolucién mexicana.

Si el liberalismo de Maximiliano se manifiesta en sus leyes, no es
menos evidente la presencia de su ideologia en sus actitudes inmediatas
a su llegada. Tan pronto como se instalé en el gobierno se roded de
liberales. para la formacién de su gabinete (Consejo de Ministros),
iniciando asi su alejamiento paulatino de los sectores conservadores,
que tardiamente se percataban de sus error, y que al fina! terminaria
en un-franco y abierto divorcio entre el emperador y la oligarquia na-
cional.

La inquietud y el desencanto se hicieron patentes desde antes del
arribo: de los emperadores a la capital del imperio. Un testigo presencial
‘de la Jlegada de los emperadores & Puebla, en su camino hacia la
cdudad de México, consigndé:

“Algunas frases del Emperador dirigidas a varios republicanos, res-
pecto de libertad de cultos, y de los frailes; el no ver la cruz sobre
la corona del escudo de armas; el no titularse emperador por la
gracia de Dios, vy el haber dejado su primer nombre (Fernando) tan
espaﬁol infundieron desconfianza a muchos de los conservadores de
mds importancia, a quicnes, con su profundo conocimiento de los
hombres, les habia manifestado el padre Miranda, cuando volvié
de Miramar, que se habia errado en la eleccién para soberano; que
habfa quedado muy descontento de la conversacién que tuvo en
Miramar con Maximiliano, que le parecfa hombre de cardcter li-
gero,” *

Ya embarcado, lanzado frenéticamente a su aventura, con la bandera
liberal en ristre, Maximiliano no se contendria para dar fe de su ideo-
logia ante el azoro y angustioso desconcierto de quienes le habian
importado desde Miramar. Este liberalismo del emperador, es un mérito
que ni republlcanos ni conservadores le han regateado. En efecto, autores
¥ tesugos de ambos bandos, han coincidido en sus apreciaciones al res-
pecto sobre el emperador.

A los pocos dias de haber Ilegado a la capital, empez6 a poner en

8 Arrangoiz, Francisco, México desde 1808 haste 1867, Porrita, México, 1974, pp.

725 a 726,
+ Arrangoiz, op. cit, p. 636.
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prictica el programa acordado en Tullerias, en €l que se proponia dar
a conocer 2 la Alemania ultraliberal que él era un soberano deméerata,
como si monarquia y democracia pudicran existir juntas, Monarquia
democritica, que era considerada como una vana teoriz “buena sola-
micnte para alucinar a algunos inocentes que sirven de escabel a los
que la praclaman sin creer en ella”. Separé Maximiliano del. mando
de muchos® departamentos (o provincias, en sustitucién de los Estados
que sostenia el régimen federal) a los gobernadores nombrados por la
Regencia; eran todos personas de alta posicién social y que se habian
comprometido por la causa del imperio; despidié del servicio activo a
nuichos oficiales que, desde 1861 combatian a las tropas republicanas,
en fin, “disgustiba a los generales; no los defendia de las pretensiones
de los jeles franceses, los cuales aunque solo fucran coroneles o tenientes
coroneles, querian mandar a los generales mexicanos, que cuando menos

- militar y - jerdrquicamente, valian tanto como los franceses, y tenian
sobre éstos la ventaja del conocimiento prictico del terreno™s .

Al mes de su arribo a la capital, ya tenia Maximiliano un liberal
en su gabinete, José Fernando Ramirez, moderado fluctuante, gue habia
sido miembro del gabinete reformista de Gémez Farfas durante la guerra
con Estados Unidos, y que se habia empeiiade en la nacionalizacion
de bienes del clero para sostener la campafia, dictando una ley que
causé muchos disturbios. Este personaje, comenzé la aproximacién de
los liberales 'a Maximiliano, que deseaba propicidrselos, dindose aires
de tratar con desprecio a mochos y cangrejos. Sus leyes y sus actos
acentuaban la disposicién liberal con que el emperador venfa. -

No se limitd6 Maximiliano a escoger a los republicanos que “por sus
cualidades personales merecieran confianza y quisieran reconocer al
imperio, nulificé a todos los hombres mds importantes de los conser-
vadores, dejindolos a un lado con cierta intencién”. Como antes se
dijo, en forma imprudente o falta de tacto, 2 los ojos de los conserva-
dores - designaba a los mds altos representantes de ese partide con el
mote de mochos y cangrejos, epitetos acuiiados. y empleados: por los
republicanos mis radicales. En todos sus actos y discursos, sus cartas v
sus’ conversaciones, se manifestaba francamente demdcrata y anticon-
servador; y pard que no quedara duda de su plan nombré ministro
de negocios extranjeros a José¢ Fernando Ramirez, nombramiento que
molestd seriamente a los conservadores dados los antecedentes de cste
personajc, y que atn cuando no era un republicano radical, a los ojos
de los conservadores se antojaba como “uno de los repub'icanos mis
rojos en una época —cuando ministro en ¢l gabinete de Gémez Farfas—,
moderado en la época imperial”. _ :

Este nombramiento fue acremente criticado por considerarse a Ra-
mirez un elemento més bien desafecto al régimen, a “quien no podia
lamdrsele imperialista de la vispera ni del dia siguiente, porque no

5 Idem, p. 710,
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habia querido participar en la Asamblea de Notables ni adornar su
casa el dia de la entrada del emperador, haciendo alarde de su repu-
blicanismo”.¢ En {in, puso tanto empefio Maximiliano en rodearse de
elementos liberales, que no sélo se limitd a los republicanos desafectos,
sing a los radicales o rojos, partidarios de la Constitucién de 1857 v
del gobierno de Judrez; conviddé a su mesa a varios y les propuso a
algunos quc ocuparan puestos bajo el imperio, lo cual no acept6 la ma-
yoria, como tampoco sus convites, la mayor parte de ellos; y los que
admitieron empleos “lo hicieron para ayudarle a derrocar su gobierno
con sus medidas anticatélicas”. .

Su euforia le hizo escribirle a Judrez invitandolo a parlamentar, a
lo que el oaxaqueiio contesté cortés, pero enérgicamente, dec'inando
tan cordial invitacién. Poco tiempo después decia con santa e ingenua
simplicidad el emperador a Jests Terdn: “que venga (Juirez) a ayu-
darme sincera y lealmente, y serd recibido con brazos abiertos comu
todo buen mexicano™.?

En fin, poco a poco veriap los conservadores que Maximilano no
deseaba gobernar con ellos y para ellos, sino con los liberales. En un
iltimo intento, Juarez fue invitado a incorporarse a la némina de¢
colaboradores del imperio, aventindose Maximiliane la humorada
de proponerle la presidencia de la Suprema Corte de Justicia —puesto
desde el cual Judrez habia escalado la Presidencia, en sustitucidén de
Comonfort—, invitacién que fue rechazada invariablemente por Judrez.

4. Maximiliano, el nuevo Quetzalcdarl segin algunos, logrd en sus
inicios captar para si 4 amplios sectores de la poblacién nacional, Acase
por su carisma personal, acaso por sus intentos de acercarse € identi-
ficarse «con el pueblo que desde la lejana Europa venia a: gobernar.
En uno de sus primeros viajes al interior de la repiblica, recibié la
adhesion de varios caciques provincianos (Uraga, Quiroga y Vidaurri),
v asi continud la cadena. Ya eran los hijos de Gémez Farfas que habian
maquinado la defeccion de Uraga, recordando tal vez que su padre ha-
b!6 como diputado por la coronacién de Iturbide. Ya era Garda de la
Cadena, ya Castro, el antiguo goberndor d¢ Zacdtecas, ya otros menos
preponderantes, El imperio se consolidaba con tan aparente y enganosa
solidez, como lo demostrd su pronto desmoronamiento.

Sin embargo ninguna de las clases de la sociedad recibié al emperador
con mdis entusiasmo que los indios; crefan que su gobierno pondria
término.a la tirania a que estaban sujetos, a pesar de ser ciudadanos
en el pleno ejercicio de sus derechos; que no volverian a ser arrancados
de sus chozas, y llevados amarrados y a palos a servir en nombre de
la libertad, a la ambicidén de algin faccioso, en las incontab'es levas
que los tomaban como carne de cafidn. Las trudiciones, y en no pocos
de los indios viejos, los recuerdos de la paternal legislacién espaiiola, que

6 fdem, p. 687,

? Lopez Gayo, M., Economia y politica en la historia de Mex:oo El Caballito,
México, 1975, pp. 184 a 185,
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creian iba a restablecerse con la monarquia, fueron lo que hicieron
que los indios recibieran con entusiasmo tan grande a Maximiliano.
Y es acaso ese entusiasmo ¢ identificacién con algunos sectores del pue-
bo, lo que acabé de indignar a la “gente decente”, cuya desilusion
tha en aumento.®

No fue dificil para Maximiliano fascinar a sectores muy amplios de
la poblacién con su porte majestuoso, su simpatfa personal y sus estuer-
zos demagbgicos por convertirse en mexicano cien por cento; solia
vestir sombrero y traje de charro, se declaraba particiario acérrimo de
ta torttha de maiz y del mole poblano y s¢ deshacia ¢n ¢iogios a la
belleza del paisaje vy a los encantos de la mujer mexicana. “Para no
omitir medio algunoe Maximiliano de hacerse popular con ciertas gentes
quie 1 eran certamente de las de la parte mas respetable de a sociedad
nexicana, adoptd ¢l traje que usan las gentes del campo, y con. €l
se presentaba en las ca les-de la capital; traje que habia llegado u ser
dis.intivo de los guerrilleros juaristas o los plateados, y que ninguna
persona de reipetabilidad usaba en poblado, como que se compone de
chaqueta corta, y calzonera (pantalén abierto de la rodilla para abajo
con botones en una de las oril'as de la abertura), y que sienta muy
mal al hombre de educacidn, sobre todo si es del norte de Europa, por
no saberlo llevar”.® La reaccién que tal actitud despertd, sobra comen-
tarla, después del parrafo anterior.

La emperatriz,” bellisima, refinada y encantadora, deslumbed a Ia
a'ta sociedad por la elegancia con que organizaba las recepciones, y
gand simpatias entre los pobres por sus visitas y sus donatives a las
instituciones de beneficiencia, Oficialmente se declaré que Carlota pre-
tendia scr “una madre para los mexicanos”, lo cual emociond a buena
parte dz 'a pob-acién e inspité al implacable escritor y politico liberal
lgnacio Ramirez ‘el nigromante”, para adjudicarle ¢l apodo de “Mama
Carlota™. '

Ademis de “la parte sana da la poblacién”, se declararon partidarios
del imperio cast todos-los militares profesiona’es, la mayor parte de los
bu Ocratas —Ielices (momentAneamente) porque Maximiliano empezd
pagarido puntualmente las quincenas—, un gran nimero de comerciantes
v mucha gente tirrorata, dominada por las prédica: del clero, y persuadida
de que el emperador pondrfa fin a la anarqufa reinante en el pafs desde
Ia guerra de independencia. Sin apremios de ninguna especie, ¢l goberna-
dor de Yucatdn, y el ejécito de esa entidad, se proclamaron imperialis-
tas a ultranza, al igual que muchos caciques regionales. Como antes
se ha dicho, muchos ind’'genas vieron en Maximiliano al Mesias que
ib1 a librarlos de los mestizos y los criollos; los yaquis v los mayas pe-
feaon a su favor y en contra de Juirez, y uno de los imperialistas
mi- entusiastas fue Manuel Lozada, cacique de los indios coras en

Nayarit.

8 Arrangoiz, of. ¢it, p. 588.
8 Idem., p. 590,
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Por supuesto también se fueron a “la cargada” muchas personalida-
des del mundo artistico y literario, come la célebre cantante Angela
Peralia, “El ruisefior mexicano”: Juan de Dios Peza, “El poeta del
hogar y de ta patria”: José Zorri'la (autor de la pieza teatral Don Juan
Tenorio), y muchos otros intelectuales de menor fama. Pexa logrd
treparse al carro del imperio nada menos que como ministro de guerra
(como si un poeta fuera lo mds apto para combatir la insurreccion) ¢

Con el fin de ganar mis adeptos indigenas, v acentuar su postura
patriotera, Maximiliano dio en hacer publicar muchas de sus leyes
oficialmente en forma bilingile, y no en espafiol y francés camo podria
suponerse, sino en espafiol y nahuatl, la princdpal lengua indigena
hasta nuestros dias, Cir, E] Decreto sobre el {undo legal, de fecha 16
de septiembre de 1866, en que Maximiliano recibe el nombre de el
Tlatoani, México, i.e. Emperador de México.) 1

5. Como hemos venido observando, la imagen de Maximiliano se
vino deterjiorando ante “las fuerzas vivas” que lo habian traido. Esa
serie de detalles y de actitudes ocasioné que fueran los conservadores
quienes primero empezaran a desligarse de Maximiliano. El 15 de scp-
tiembre de su primer aiio de estancia en Méxice, el emperador viajo
a Dolores Hidalgo e inicié de esta manera la tradicién de que los jefes
de FEstado mexicanos, visiten alguna vez la cuna de Ja independencia
para participar en la ceremonia del “Grito”. Asi creyé Maximiliano
tomar posesién del corazén de su pueblo, arengindole desde la casa
del cura de Dolores y empefiandose en dar a aquel aniversario una
consagracién —que a la postre se logré— en forma definitiva a expensas
del 27 de septiembre, la fechz en que los conservadores celchbraban la
Indepcndencia, al conmemorar !a entrada de Iturbide a la capital.
La maniobra agradé a los liberales moderados y disgusté protundamente
a los conservadores, para quien Hidalgo no habia sido, sino un cura
alborotador, en contraposicién con el consumador de la Independencia,
v posterior emperador Agustin de Iturbide.s

Ya se ha visto que los conservadores iban de desilusién en desilusion
vonforme el emperador iba desarrollando sus ideas e ideologia en las
cosas de Estado. Actitud por demds inesperada para ellos. Fllos, los
conservadores que tanto habfan hecho por establecer el Imperio, se
llenaron de horror e indignacién al ver gque Maximiliane en ver de
derogar leyes y decretos contrarios a los intereses eclesidsticos, se mos-
traba partidario de la Reforma. Como mas adelante se ha de ver, sin
tomar en cuenta el desagrado del partide conservador, ¢l emperador
dicté varios decretos que tenian el mismo espiritu de las leyes de Refor-
ma: reducir al clero a su funcidn religiosa y alejarle de toda interven-
cidén politica y econdmica.

19 Ayala Anguiano, Méxice de carne v huese, Contenido, México. 1974, p. 83.

11 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Mcxico, Porraa, México, 1976,
. 467,

32 Sierra, Justo, Judrer su obra ¥ su tiempo, UNAM, México, 1972
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Y ain cuando declard religidon de Estado la catdlica, sin embargo
acept6 la libertad de cultos, confirmo las leyes de desamortizacidn y
nacionalizacidon de bienes eclesidsticos, ordend a los sacerdoies que
prestaran gratuitamente los servicios v quedaran a sueldo del gobierno, y
dispuso que todas las comunicaciones entre el Papa y el clero mexicano
pasaran por manos del gobierno antes de llegar a su destino. El nuncio
del Papa, monsenor Meglia protesté por aquellas leyes y se negd a
entrar en negociaciones con Maximiliano, por su parte el clero mexicano
que habia creido que el Imperio le devolverfa sus antiguos privilegios,
Lomenzy una activa campaﬁa contra el emperador.

Dos refranes son perfectamente aplicables a esta situacion: De que
la perra es brava, hasta a los de casa muerde, y asi fue, la Iglesia sufri6
fuertes mordiscos, totalmente inesperados, por parte del emperador.
Creyendo mejorar con Maximiliano “les salié el tiro por la culata”
Esa iglesia que en un prindpio se declaré acérrima partidaria del
imperio, noté su error. La iglesia mexicana que en su afin de arrimarle
buenas voluntades al imperio, habia conseguido en 1862 a través del
arzobispo Labastida, que Pio IX resolviera favorablemente una solici-
tud presentada desde 1627 para que el beato Felipe de Jesus fuese ele-
vado a la santidad, un honor que hasta entonces no habia merecido
ningin nativo de América.

El mito del imperio que haria renacer privilegios se rompié como
una burbuja de jabdn, en Jos primeros contactos con la realidad. Se
ignora de donde sacaron los imperialistas mexicanos la idea de que
la intervencidon francesa les devolveria la situacién tan afiorada por
ellos. Para Napoleén III, y atin mds para el progresista Maximiliano
¢l absolutismo tipo sigle xvi —pero sin espafioles— al que ansiaban
regresar los conservadores mexicanos, era un sistema indigno de ser
practicado por un hombre del siglo x1x. Maximiliano tenfa la ilusién
de crear en México, el Imperio mds rico, culto y moderno del planeta.
Creia firmemente en el mito de que México era el pais mds rico del
orbe, und tierra prédiga, donde cualquiera que no fuese un perezoso
de remate, encontraria minas de oro y plata con sélo tomarse el trabajo
de rascar €l suelo. Lo iinico que faltaba en ese edén era un gobierno
sabio vy capaz de conservar el orden, y Maximiliano se creyé llamado
2 establecer ese gobierno.

Cuin diferente vy cruda resulté ser la realidad. Poco menos de tres
afios bastaron para cambiar las cosas radicalmente. Después de varios
acontecimientos, cuvo relato no viene al caso, solo es de mencionarse
que el 12 de marzo de 1867 abandonaron el pais los filtimos soldados
mvasores {unos treinta mil hombres) . Maximiliano después de muchos
titubeos, opté por permanecer en México entregado a la proteccién
de Tos conservadores, los cuales vefan en Maximiliano su tabla de sal-
vacidn, pues sabian que un triunfo juarista los condenaria a ser victimas
de represalias terribles. Asi Lacunza —uno de los juristas revisores del
Codigo Givil— atacando al emperador por su lado flaco, hize mencidn
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del punto de honra. “Le dijo que la Nacién entera confiaba en él, ¥
le recorud sus pawabras de 16 de seprimbre: Un verdadeio Habsburgo
na abandona su puesto a la hora del peligro™. Y asi fue como Maximi-
liano Ligo su suerte a la de aquellos homb.es que tanto de. preciaba.

6. Para los efectos de este trabajo, se han tomado en formra anirquica
v caprichosa, algunos ejemplos de leyes de' imperio, y se han comparado
con su coirespondiente norma, en el cuerpo Legislativo Republicano
Ese régimen que tenaz —y aun herbicamente— sostenia el presidente
Juarez, México, mutiiado, empobrecido, y abatido, por Iuchas iniesti-
nus y externas, se dio el paraddjico lujo de hacer subsistir dos regimenes
tan antiteticos como lo son una Republica representativa, democritica,
y Federal por vo'untad de! pueblo mexicano, como rezaba el articulo
cuarto de la Constitucion de 1857, y que Judrez enarbolaba b andiéndola
como espada juridica legitimadora, contra el imperio, definide como
una menarquia moderada, hereditaria con un principe catélico, segun
lo establecia el articulo primero del Estatuto Provistonal de' Imperio,
dado por Maximiliano. ¢Cabria hablar aqui ante tan polarizados extre-
mo; del pueblo de México, como un pueblo dividido y veleidoso que
en tan sélo ocho ahos se habria movido de un extremo a otro?

Sin embargo, de esta aparente contraposicién, y por esta causa no
deja de 'lamar la atencién la coincidencia de ambas legislaciones en
varios aspectos, y que para Maximiliano significaron el inicio de su
funesto fin. Esta congruencia nos muestra a dos hombres que atin dando
la imp:esion de ser diametralmente opuestos en sus origenc:, caracteres,
y menta'idad, al legislar convergen logiando diferencias mds de forma
que de fondo en algunos casos, en que se hace evidente el liberalismo
galopante que Maximi'iano reflej6 en su obra, A continuacién se
scfialan a'gunos ejemplos de esta coincidencia normativa a que se ha
hecho referencia;

I. Dentro del conjunto de Leyes del Régimen Juarista, conocido
como “Leyes de Reforma”, dictadas en ¢] Puerto de Veracruz al amparo
del gobernador liberal Gutiérrez Zamora, durante la Guerra de los
Tres afios, se ha tomado la ley del 4 de diciembre de 1860 sobre libertad
de cu’'tos por el Iado juarista, y por el lado imperial, €' decreto del 26 de
fcbrero de 1865 sobre libertad religiosa. Ambos ordenamientos coin-
ciden en la proteccién del Estado al ejercicio de 'a religién catdlica,
haciéndose extensiva esta proteccion a los demds cultos que se estah'e-
cieran en el pas. Aun cuando la catdlira era la religién del imperio,
se garantizaba el culto de otras. Ambos ordenamientos 'imitan esa
libertad, al hecho de que no se opusieran a la moral, la civilizacién
¥ las buenas costumbres. Especificamente para Judrez dicho limite o
constitujan:

a) El derecho de tercero, v.
by El orden piblico. Aspectos aue, en cierta forma, engloban los
limites sefia'ados por Maximiliano,
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El Estatuto del Imperio, junto con otras leyes imperiales, presenta
similitudes con la Constitucidén de 1857 en materia de:

1I. Nacionalidad.—Se comparte la atribucién de ésta en base al “De-
recho de Sangre —jus sanguinii—". En ambos ordenamientos se reputan
como mexicanos, los hijos de mexicanos, nacidos tanto dentro como
fuera de territorio nacional, e hace extensiva ademis la nacionalidad
mexicana a los extranjeros que adquiriesen bienes raices en el territorio
de la Republica. )

1II. Ob.igaciones de los mexicanos.—El estauto escuetamente, 1mpone
la obligacién de los mexicanos de defender los derechos e intereses de
su patrla.

La Constitucion de 1857 ya habia especificado en forma mds amplia
lo que debia entenderse por tal: la independencia, el territorio, el honar,
los derechos y los intereses de la patria.

IV. Extranjeria~En ambos casos, el gobierno —fuera imperial o
republicano— se reservaba el derecho de expulsar o expeler del pais
al extranjero cuya presencia se calificara de perniciosa.

V. Dias festivos.—Existe una similitud hasta en el especifico y aparen-
temente intrascendental aspecto de los dias que debian tenerse como
festivos. Sin embargo cabe sefialar que tal similitud pudo haberse debido
mis a la idiosincrasia y costumbres mexicanas, que a la formacién poli-
tica de sus gobernantes. Es evidente —sin embargo—, que no sé!o la forma-
cién liberal y la buena voluntad lo hacen todo. Fue ésta una ventaja
de Judrez sobre Maximiliano, quien recién llegado, atn desconocedor
del “mexican way of life”, dicté un decrete mandando que se trabajara
en las oficinas de gobierno los domingos y dias festivos; medida que fue
muy mal recibida por los buréeratas, y que ni el egregio oaxaquefio ni
ninguno de sus sucesores mds empapados de la realidad nacional se
habrian atrevido a suscribir. :

. Obeecado y ciego ereyente de que no hay mejor forma de predicar
que con €l ejemplo, un mes después de haber arribado a México, anun-
cié el emperador, que asistirfa a Pa'acio Nacional los domingos a la
una de la tarde para dar audiencia piblica a quienes lo solicitaran,

Retomando la exposicidn sobre dias festivos, regulan esta materia
¢] Decreto de Judrez del 11 de agoste de 1859, y el Decreto de Maximi-
liano del lo. de noviembre de 1865. Las fechas en que ambos ordcna-
mientos coinciden son:

El Jueves de Corpus, el 16 de Septiembre, y el 12 de diciembre.

Maximiliano affade por supucsto a su lista el dfa del cumpleafios del
emperador. Judrez, aparte de los primeramente sefialados, incluyé el Jue-
ves y Viernes Santos, el lo. y 2 de noviembre, y el 24 de diciembre (re-
cuerdo acaso de la Navidad yanqui, de los dias del exilio en Nucva
Orleans) . La lista de Judrez es mayor, acaso mejor conocedor de la ma-
nia mexicana tan ancestral, que tanto gusta de los repetidos dias de
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asueto. Pocos dias sin embargo, si los comparamos con las fechas que
como descanso obhgatorlo sefiala la Ley Federal del Trabajo,

VI, Existe una ley juarista que tiene un claro parecido con otra ema-
nada del imperio, Parafrascando la sentencia popular que sefala que:
Quien a hierro mata, a hierro muere, de esa ley, y su respectivo ordena-
miento imperial se puede decir: Quien con leyes manda a fusilar, con
leyes es fusilado. Tal es el caso de aplicacién y desenlace de esta ley, que
marcé el final, la puntilla del imperio de Maximiliano. Con base a
este instrumento Judrez dio la orden a Mariano Escobedo, el general
republicano que sitié y tomé la plaza de Querétaro, ultimo reducto del
imperio, para que Maximiliano y sus dos generales: Miramén y Mejia
fueran juzgados con arreglo a esa ley. Se trata de la ley del 25 de enero
de 1862, conforme a la cual se castiga con la pena de muerte a quien
atentara contra la seguridad y la independencia de la Nacién, En desa-
hogo de Judrez se pueden aducir dos razones: la primera, que acaso —s¢-
guramente— al momento de promulgar esta ley no tenia en mente al
que seria emperador. Sin embargo sefialé: Si protegidos por el extran-
jero, la reaccion constituye un’ poder, sera preciso castigar a los que
de entre ellos asuman la direccién politica, o auxilien a las tropas
invasoras (no olvidar que esta ley se dicta en plena intervencién francesa,
poco antes de la batalla del 5 de mayo en Puebla, cuando ya se perci-
bian las intenciones imperialistas de Francia). Este castigo —ainiadia
Juirez— se ejecutard en el momento en que la desocupacion del terri-
torio nos permitia dominarlo en toda su extensién.

La ley se ejecutd en efecto, 5 afios y cinco meses después de su promul-
gacién, en la persona de Maximiliano, \fhramon v Mejia, en el historico
cerro de las Campanas.

Sin embargo, tal mérito legislativo no fue exclusivo de Judrez, Y es
ésta la segunda razén que en su desahogo propongo: Maximiliano por
su parte dictd una ley andloga el 3 de octubre de 1865, con el agravante
de que ésta iba dirigida a1 Judrez como su destinatario especial, y a los
ccmbatientes republicanos en lo general. En ella sefiala que seria juzgado
militarmente, y ejecutado de ser culpable todo aquel que perteneciera
a bandas o reuniones armadas que no estuvieren reconocidas legalmente,
proclamaran o no algiin pretexto politica (se les cqu:paraba con ban-
doleros, o delincuentes comunes) cualqulela que fuese el mumero de
los que formaran la banda, su organizacién, y el caricter o denominacién
que en ella se dieran (es decir que un autonominado gobierno legitimo
republicano y federal, era considerado sin mis, una gavilla de saltea-
dores) .13

La guerra no era un partido de bridge, y Juarez actué en consecuencia
al tocarle su turno. (A pesar de las criticas tan acres que se le han diri-
gido al ordenar la muerte de Maximiliano). Es por eso que cabe pre-
guntarse ¢habria actuado Maximiliano en forma similar a la de Judrez

13 fdem., p. 326.
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si el devenir de la lhistoria hubiere sido otror ¢Habria mosirado la
magnanimidad de que Judrez carecid, segun seflalaron quienes le cri-
ticaron cir su momento? Los indicios de que se disponcn llevan a pensax
que Maximiliano hubiera hecho lo mismo.

Cuande Miramon tomdé Zacateécas, en un estertor vitalizador del Im-
perio en enero de 1867 {como esas mejorias que suelen experimentar
“los agonicos, como agoénico se encontraba el Imperio), Maximiliano
creyando que la contienda tocaba a su fin, ordend a Miromén que
hicicra juzgar y condenar a Judrez v a sus ministros Lerdo e Iglesias, de
acuerdo a la ley del 4 de noviembre de 1866, que no era sino una transi-
cidn mitigada de la ley del 3 de octubre de 1865, de Ja que hemos
venido hablando.tt

V1L Como ultima muestra —de las innumerables que pueden darse
tespecto de las coincidencias juridico-normativas entre el Imperio y la
Republica, se clabora un pequerio cuadro comparativo entre las garan-
tias individuales de fos habitantes del Imperio, sefialadas y sintetizadas
en el titulo XV del Estatuto Provisional del Imperio del que va se ha
hablado de fecha 10 de abril de 1865, y ampliadas con mayor precision
cn el Decreto de lo. de noviembre de 1865, vy que se resumian en cinco
principios:

Igualdad
Seguridad
Propiedad
Libertad
Ejercicio del Culto.
Estos principios y su desarrollo se analizan o comparan a la luz de los
derechos del hombre, contenidos en la seccidn primera, del titulo primero

de la Constitucidon de 18b7.

Garantias Individuales de los
-~ Habitantes del Imperio .
DERECHOS DEL. HOMBRE
LIBERTAD PERSONAL:

{Constitucidn de 1857)
Art. 20, En el territorip del Im-

perio todo hombre nace libre, y Art. 20, En la Reptiblica todos
en ningtiin punto de ¢l se podrd nacen libres. Los esclavos que
cstablecer la esclavitud, Los es- pisen el territorio nacional, por
clavos de otros paises quedan en ese solo hecho recobran su liber-
libertad por el hecho de pisar el tad, y tienen derecho 2 la protec-
territorio mexicano. cion de las leyes.

14 Ibidem.
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LIBERTAD DE EXPRESION:

Art. 50. A nadie puede molestar-
s por sus opiniones: la exposi-
cion de éstas solo puede ser
calificada de de'ito en el caso de
provocacién a  algtin  crimen,
de ofensa a los derechos de un
tercero, o de perturbacion del
orden publico.

LIBERTAD DE TRANSITO
Y RESIDENCIA:

Art. 40. A nadie puede privarse
del derecho de escoger el lugar de
su residencia, de mudarlo cuando
le convenga y de salir del terri-
torio nacional y transportar fuera
de €1 sus bienes, salvo e' dere-
cho de tercero y el cumplimiento
de los deberes de empleo o en-
cargos que ejerza.

GARANTIA DE LEGALIDAD
EN EL PROCESO:

Art. 12. La autoridad judicial no
puede detener a ningun acusado
por mis de cinco dias sin dictar
el auto motivado de prisién, del
que se dard copia al reo... para
lo cual se requiere: que esté ave-
riguado el cuerpo del delito, que
haya datos suficientes segiin 'as
leyes para creer que ¢l detenido
es respontable; y que se le hava
tomado declaracion preparatoria;
impuesto de la causa de su pri-
sibn y de quien es su acusador si
lo hubicre.

Art, 16. La detencion que excerla
de los términos legales, es arbi-
traria, v hace responsable a la
autoridad que la comete, y 2

Art. 60. La manifestactén de
las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos
de tercero, provogue a'gun crimen
o delito, o perturbe el orden pu-
blico.

Art. 11. Todo hombre tiene de-
recho para entrar o salir de la
Republica, viajar por su territo-
rio, y mudar su residencia sin
necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, sa'vo conducto u otra
requisito semejante. El ejercicio
de este derecho no perjudica las
legitimas facultades de la autori-
dad judicia! o admimistrativa, en
los casos de responsabilidad cn-
minal o civil,

Art. I9. Ninguna detencién po-
dri exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un
auto motivado de prisidn y los
demds requisitos que establezca la
ley, El sélo lapso de este’ término,
constituye responsables a la auto-
ridad que lo ordena o consiente
v a los agentes, ministros, alcaldes
o carceleros que la ejecuten.
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la judicial que la deja sin cas-
tigo.

LIBERTAD CAUCIONAL:

Art. 18. En los delitos que las
leyes no castiguen con pena cor-
poral, s¢ pondra el reo en libertad
bajo de fianza.

SEGURIDAD:

Art. 8o. Ninguno serd aprehendi-
do sino por los agentes que la ley
establezca o por las personas co-
misionadas al efecto y en virtud
de orden escrita de autoridad
competente y cuando contra él
obren indicios por los cuales se
presuma ser reo de determinado
delito que se haya cometido.

Art. 90. El delincuente mfragan-
ti, el reo que se fuga de la carcel,
o del tugar en que se ha cometido
el delito, y el reo ausente que sea
I'amado por pregones publicos,
pueden ser aprehendidos por cual-
quier particular quien en el acto
los presentars a Ia autoridad com-
petente.

Art. 23. Quedan prohibidos los
azotes, la marca, la muti'acion,
la infamia trascendental, y la con-
fiscacién de bienes.

LIBERTAD DE TRABAJO:

Art. 40. Todo habitante del Im-
perio tiene libertad para emp'ear

Art. 18. S6lo habri lugar a pri-
sion por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del
proceso en que aparezca que al
acusado no se le puede imponer
tal pena, se pondrd en libertad
bajo de fianza.

Art. 16. Nadie puede ser moles-
tado en su persona, familia, do-
micilio, pape.es y posesiones, sina
en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del
procedimiento. En el caso de deli-
to infraganti, toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus
cémp'ices poniéndolos sin demora
a disposicién de la autoridad in-
mediata,

Art. 22. Quedan para siempre
prohibidas las penas de mutila-
ciétn e infamia, la marca, los
azotes, los pa'os, el tomento de
cualquier especie, la multa exce-
siva, Ia confiscacién de bienes y
cualesquiera otras penas inusita-
das o trascendenta’es.

Art. 40. Todo hombre es libre
para abrazar la profesién, indus-
tria o trabajo que le acomode,
siendo 1itil y honesto y para apro-
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st trabajo o capital en el giro o
profesion honesta que mejor le
pareciere, sometiéndose, a las dis-
‘posiciones generales que las leyes
establecen.

EXPROPIACION:

Art. 43. La propiedad podra ser
ocupada en caso de ser exigido
as{ por la utilidad pub'ica.

PROPIEDAD INTELECTUAL:

Art. 45. Se podrin conceder pri-
vilegios para el uso v aprovecha-
miento de la propiedad, a los
inventores, perfeccionadores, o in-
troductores de algin ramo de
industria, y a los autores de obras
literarias y artisticas, en los tér-
minos que previene la ley espe-
cia! de la materia, o las que se¢
dieren.

vecharse de sus productos. Ni uno
ni otro se le podra impedir, sino
por scntencia judicial, cuando ata-
que los derechos-de tercere, o por
resolucion gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley,
ruando ofenda a los de la sociedad.

Art. 27. La propiedad de las per-
sonas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa
de utilidad publica, y previa in-
demnizacién.

Art. 28. No habri monopolios ni
estancos de ninguna clase, ni pro-
hibiciones a titulo de proteccién
a la industria. Exceptianse tinica-
mente, los relacionados a la acu-
ftacion de moneda, a los correos,
y a los privilegios que, por tiempo
HImitado conceda la ley a los in-
ventores o perfeccionadores de
alguna mejora.

Es de hacerse notar que el término garantias individuales parece
haber sido usado en un ordenamiento Jlegal por primera vez, en el
decreto de Maximiliano. Dicho término pasé a la Constitacion de 1917
habiéndose desechado el que empleaba la cunstitucidén anterior {de
1857).

VIII. Existe un decreto de Maximiliano, de fecha lo. de noviembre
de 1865, sobre la libertad del trabajo en la clase de jornaleros, Este
ultimo ordenamiento ha sido al final a proposite. Como se verd su
contenido es avanzado para su ¢poca, Y no parece tener su correspon-
diente en alguna ley o decreto del régimen republicano. Algunos de los
puntos mds importantes sobre este decreto son:

i. Libertad de los trabajadores para separarse en cualquicr tiempo,
de las fincas en que laboraren, siempre que no tuvieran deuda al-
guna, o habiéndo’a la pagaran.

ii. Jornada de trabajo: de la salida del sol al ocaso, con dos periodos
de una hora, para los alimentos.

ii. Pago del jormal: en moneda corriente y no en efectos. El amo
no podia obligar a sus jornaleros a comprar en la tienda de la
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hacienda, y debfa permitir la entrada a ella de comerciantes ambu-
lantes.

iv. Abolicién de la prisién particular (“tlapixquera”), azotes y todo
castigo corporal en la hacienda.

v. Trascendentalidad de las deudas de padres a hijos, sélo hasta el
monto que éstos hubieren heredado de sus padres.

vi. Obligacion del amo de establecer una escue'a en su finca si en
clia vivian mis de veinte familias (obligacidn que se hacia extensiva
a las fibricas, talleres con mds de cien operarios).

El contenide de la ley anteriormente citada, evidencia plenamente
la orientacién v formacion liberal de Maximiliano, tema alrededor del
cual se ha venido bordando, y que como se ha visto, es causa de grandes
simi'itudes a lo largo de la obra legislativa del Imperio y de la Republica.

7. A manera de breve conclusion, sélo resta tratar de resaltar la ideo-
logia de Maximiliane, la pobreza en que el estudio de este periodo ante
!a historia del! derecho patrio, y la necesidad de dedicar esfuerzos, y
atencién, para rescatar del olvido al Imperio, olvido que en forma alguna
merece, Y aventurar un juicio, sentar las hases de posteriores pesquisas:
el averiguar el impacto que pudo haber tenido la filosofia, la persona-
lidad, y las ideas del emperador, en la legislacién posterior de nuestro
pais, La recepcidn del derecho imperial (inconscientemente) en las
leyes nacionales, posteriores al Imperto. La influencia del liberalismo
~—acaso mds fresco y actualizado— que por via de Maximiliano --¢ impen-
sadamente— la oligarquia conservadora de a mediados del siglo Xix
importd de Europa. La temdtica es amplia, y puede enriquecerse a medida
que avancen los trabajos e investigaciones sobre este tema.

Un capitulo aparte merece Carlota Amalia, la emperatriz esposa de
Maximiliano, y mujer detrds del trono, el poder detrdis de la alcoba.
Mujer tachada de ambiciosa, y quien se asegura embarcé a Max en su
aventura mexicana tan llena de infortunios, ¥ si Maximiliano fue la
cabeza del Imperio, Carlota no pudo haber sido sino el alma del Imperio.

No esti sin embargo, dentro de los limites de este trabajo el insistir
en ¢l tema de esta mujer extraordinaria. Vino con Maximiliano, y cuando
fue nccesario acudié ante Napoledn, ante el Papa, y ante quien fue ne-
cesario para lograr rescatar al Imperio. Ante sus frustados intentos, su
angustia degenerd en locura. Y con esa piadosa inconciencia tuvo que
subsistir sesenta afios a la muerte de su amado Max, hasta su deceso en
Bé'gica en 1927,

Maximiliano, hombre liberal, legislador obsesivo, heroico hasta ¢l sui-
cidio, sereno y ohcecado en la tragedia, y en fin, marcado por un signo
trigico que vio su epilogo en el cerro de las Campanas.

Desde antes, enemistado con el clero y el partido conservador, repu-
diado por los liberales, cada vez més distanciado y a la postre abandonado
por el ejército expedicionario, vencido y fusilado. Asi terminaba el
principe que se habia sentido llamado a conciliar las voluntades de
todos.
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