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EL TRIBUNAL DE LA ACORDADA EN LAS CORTES DE.
CADIZ Y SU POSIBLE DUPLICACION

Demetrio RaMos PEREZ

:sUMARIO: L. Introduccion; 11. El principio: La renun-
cia a los propdsitos de reforma y el cauce paralelo;
I11. E[ final, Las propucsias Gaditanaos.

1. Introduccion

Como si se tratara del cumplimiento de una ley arménica, en la que
los ciclos s¢.cierran repitiéndose las situaciones con que se iniciaron,
ast también prodriamos emparejar la- frustracion <con que, en la épocd
auroral, las lanzas jinetas de la hermandad cerraban su pdgina ameri-
cana en 491! con aquella del final del virreinato, en que se. disolvia
cie €} vacio el dltimo- intento de la Acordada, el en otro tiempo pode-
rose. efecto de la hermandad novohispana, después de haber tenido
que. macer. €sta, impuesta por Ia propia necesidad.

118 Lt jnmupzo I,a renuncia a los propoutos de veforma y_ el .cauce
paralelo

La Acordada habia llegado a establecerse como resultado de Ia gran
crisis, del siglo xvi, tras el hundimjento demogrifico,? del que vino a

1 Sobr(. la prcscncia dc gentes de la Hermandad en los primeros tiempos, Vid.
Demetrio Ramos: Colin y el enfrentamiento de los Caballeros: un serio problema del
segundo viaje gque nuevos documentos ponen al descubierte (en publicacion por cl
Instituto “Gonzalo' Ferndnder de Oviedo” del Consejo Superior de Invcsngacnnnce
Clentiflcas ‘Madrid) .

2 Borah, Woodrow: New Spain's Cenfury of Depression. Berkelev y Losg Angeles,
19.)1' Sherburne ¥. Cook y W. Borah:  The Indian Population. of Ceniral Mexico,
1581-1610, Univ. Cilifornia Press, 'Berkeley, Theroamericana, ndm. 44, 1960 Mu¥
importante, de ambos autores: Essays in Population History: Mexico and California,
vol, 11, Berkeley-Los Angeles-London, 1979, en especial el cap. II, pp *129-176. donde
sc analiza la evolucién de la produccion de alimentos y la agudiracion de la ‘crisis
del- XV1I, criginada. por €l hundimiento demografico ¥ la consecuente -escasez'de mano
de obra, con sus efectos sobre el alza. de precios. .
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derivarse la escasez de alimentos; tedo lo cual culmind a finales de
esta centuria con tensiones tan grandes como la que se pusc de mani-
fiesto con el asalto por la multitud del palacio del virrey que fue
incendiado, como las casas del Cabildo, en 16925 Del mismo modo
crecia el numero de vagabundos y la inseguridad, sobre todo de los
caminos, ante ¢l auge del bandidaje, que la Audiencia, con su Saia del
Crimen —habituada a Ia peticién de parte— era incapaz de frenar. En
cste sentido, podrf(amos hablar de una crisis en el sistema procesal, por
su enquistamiento ¢n la Ifnea receptiva de la demanda; que carecia
de las cualidades que se precisaban para poder hacer frente a una si-
tuacion semejante. Del mismo modo que las consecucncias penales
—viciadas de paternalismo— carecian de los efectos que se vefan nece-
»ar1os.

Pero también coadyuvaba la irrevocable observancia de términos
jurisdiccionales, pues si por lenidad — y' por igual respeto— la Sala
del Crimen sélo entendia, en la prictica, en los asuntos relativos a
Meéxico y sus alrcdedores, los mismos alcaldes ordinarios de las res-
pectivas cindades también se mantenian circunscritos a sus propios
Ambitos, mientras que los delincuentes saltaban de uno a otro, quedando
inmunes por lo comefido fuera de ¢

Por otro lade, tanto por la necesidad de fijar en las haciendas mano
de obra —ya que escaseaba—, por lo que apelaron los propietarios a
Ia retencidn por deudas, con las consiguientes huidas; como por Ia
dificultad de que la justicia pudiera hacerse efectiva por los alcaldes
fuera de los ntcleos de poblacion, fue tolerindose -que los hacendados
castigaran y encarcelaran —si cometian algun delito— a sus peones, en
lo que en realidad eran “carceles particulares”,* tal como la que se
mencionz en 17005 lo cual constituia, en la pmcma una cesion de
funciones por parte de la autoridad, sino era que ¢stas se atribuian
expresamente. Tal s¢ comprueba, por ejemplo, en el caso del dueiio
de las haciendus de Ciénaga de Mata, don José Ricén Gallarde, a quien
cl 10 de octubre de 1692 Ie otorgé comisiin para “seguir y aprehender
todos los ladrones vy saltcadores de caminos” en las inmediaciones de
la Ciénaga, que se ampliaron al afio siguiente, cuando’ —con preiexto
del tumulto citado de México— se ofrecié al virrey conde de Galve
“con toda la gente de sus haciendas y los caballos que fueran necesarios
para salir a campaiia siempre que lo pl(llesc Ia acasién”, sobre quien

3 Slguenza ¥ (!(ng‘Uiﬂ (atlos de: Aiborow ¥y motin de los mdws de M¢ xico. {dcl
8 de junio de 1692), “Copia de carta de D, ———, con que le da rarén -al Almirante
Don Andrés de Pez «lel rumulto”; editada por krving A, Leonard, Mdxico, 1932, .

4 Chevalier, Francois: La formacion de los latifundios en México. Tierra v sogie
dad en los siglos XVI y XFII. México, Fondo de Cultura, 1975, p. 359, Sobre la
situacién en el Tamo de la industria, Vid. Richard . E. Greenleaf: The Obraje in the
late mexican colony. “The Americas” (Washington},: XXIII, m’:m. 3 '(]967) - pp.
227-250.

5 Zavala, Silvio y Castelo, Maria: Fuenies para ha instona de! trabajo en Nueva
Esparia. México, FCk 1939-1946, en t. VIH, p. 125. : . '
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inform¢ favorablemente la Audiencia de Guadalajara, en virtud de lo
cual se le designo por el virrey “capitin de cavallos corazas del batallon
de las milicias de los reynos de la Nueva Espafia”, con facultad para
“castigar los inobedientes” de aquellos sus hombres, que en realidad
eran sus servidores.s Estas concesiones de autoridad, que cran el resul-
tado de la Dmpotencia en que se debatian quienes la tenfan atribuida,
‘significaba una verdadera parcelacion del poder, con el riesgo consi-
guiente de pérdida por parte del gobierno virrcinal de los resortes de
su competencia.

De aqui que, al producirse el cambio de dinastia —con el incremento
de riesgos que se derivaban de la guerra de Sucesion—, el criterjo fun-
cionmal que se emparejaba con los borbones pugnara con situaciones de
-este cardcter, que semejaban las de la crisis merovingia o de ¢épocas
analogas, miédxime cuando seguia en aumento la inseguridad en los ca-
minos, donde Jos ladrones y las bandas de salteadores imponian un
alto saldo de depredaciones. De aqui que va el dugue de Alburquerque
‘—el primer virrey borbonice de México—, (ue en su memoria de go-
bierno se lamentaba de que la “abundancia de gente odosa y vagu-
‘bunda” {uera uno de los grandes males que padecia la Nucva Espafia,
s¢ permitiéra en consecuencia proponer al rey en 1710 que, para acabar
con la criminalidad en auge, “se sirviese de dispensar en la formalidad
de las pruebas para las causas de esta naturaleza, porque los males
extraordimarios pedian remedios de exivaordinaria clase, como el re-
querido”.”

He aqui, por lo pronto un nuevo planteamicnto gue, a costa de las
pruebas exigidas en la mecinica procesal vigente, tendia a una agili-
Zacion para que la pena pudiera recaer sin pérdida de tiempo, en
busca de la ejemplaridad.* A parecida consecuencia se llegaba tambicn
tras la contemplacién de lo que la Real Audiencia era, cuando parecia
ser victima de una caquexia estructural.

En el excelente andlisis que el profesor Navarro Garcia hizo de la
exposiciéon panorimica que ¢l mismo duque de Alburquerque ofrecia
al rey en 1703, nos presenta su desalentada impresion ante csa paralela
crisis en que habia cafido el miximo tribunal novohispano, pues de
las ocho plazas de oidores, cuatro de alcaldes del crimen y dos fiscales,
sole quedaban seis oidores y un fiscal y, de éstos alguno con tan que-
brantada salud que hubo sesiones a las que sélo pudieron concurrir

¢ Titulo cxpedido en Mdéxico a 17 de febrero de 1693, publicado por Pablo Zayas
Jarcro: Las casas de Rineon Gallardo y Romero de Terreros. Apuntes genealdgicos y
biogrdficos. .., México, 1947, apéndice II al cap. III, pp. 67-69, reproducide pot
Chevalier (4), en su apéndice, doc. 26, pp. 405-406.

7 AGL, México, 485, Memoria del virrey conde de Alburquerque, fechada cn Mé-
xico a 27 de noviembre de 1710, fol. B.

& En el mismo legajo citado, escrito a la corona de Juan Jos¢ de Veitin Linage,
fechado en la Puebla a 12 de mayo de 1708, donde se presenta unz panoramica sobre
ka criminalidad campante.
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dos de ellos, “con el consiguiente atraso de los asuntos. .. en lo civil”.*
Cabe calculur por eilo como podian ser llevados los asuntos criminales,
cuando los mismos contados oidores, que no llegaban a atender los
suyos, habian de suplir a los alcaldes del crimen y, ademis, cncargarse
de las rondas nocturnas en la capital. De aqui que, como lo comenta el
profesor Navarro, a Alburquerque no le¢ sorprendiera nada que los
virreyes que le antecedieron —Monclova, Galve y el arzobispe Ortega
Montafiés— hubieran pretendido salvar esos serios inconvenientes
“creando dos alcaldes provinciales de hermandad, con facultad para
ejectitar con parecer de asesor, sin consultar a la Audiencia y encar-
gando a algunos vecinos las rondas a las que las justicias no podian
asistir”. 1o

En consecuencia, si para los virreyes de la dltima ¢poca de los Austrias
el remedio estaba en acudir al viejo ejemplo de la hermandad de la
época isabelina,’* para el virrey horbdnico era preciso establecer un
procedimiento verdaderamente eficaz que “no dilate la publica satis-
faccion”, asi como en el aprecio del delito por hurto, ya en poblado
como en despoblado, no haya parvedad de materia, para aplicar asi la
pena de muerte “como se hace en Roma, Francia y otros dominios de
principes catdlicos”, simplemente procediendo prueba suficiente.r? No
habia mucha distancia, ciertamente, entre una y otra solucidén en cuanto

% Navarro Garcia, Luis: La administracidn virrcinal en México en 1703, “Revista
de Indias”, Madrid, ntms. 115-118, 1969, pp. 359-369,

1 Situacién muy parecida la ofrecia ¢l virrey en otro semefante escrito, fechado
en México a 4 de octubre de 1704 (AGI., México, 476) que ¢l Dr. Navarro estudia en
otro excelente trabajo sobre Los oficios vendibles en Nueva Espedia durvante la guerra
de Sucesidn. Anuario de Estudios Americanos (Sevilia}, XXXIT (1973, pp 133-154,
donde el virrey exponia que en la Real Audiencia habia scis oidores —en vez de
ocho—, contando a Calderdén que estaba nombrade presidente de 1z Je Guadalajara,
y tres alcaldes del crimen —de las cuatro plaras existenies—, con un fiscal para cada
sala, cuando uno dc ellos, Manuel Sudrez Muiiiz, casi no pedfa asistir per su deli-
cada salud, .

11 Vid. el Quaderno de las leyes nuevas de la Hermandad del rev e de la reyna. ..,
e por sy mandado hechas.en la junta general de Tordelaguna, notificadas el afio.. . de
mill ¢ quelrocientos ochenla y seys afios, que insertd Juan Ramirez en su colccc:én
de Pragmdticas y Leyes hechas y recopiladas por mandato de los muy altos y poderosos
princlpes y sefiores el Rey don Fernando y la Reyna dofia Isabel. .., Medina del Cam:-
po, 1549. Por el art. 16. se regulaba “como han de ser elegidos dos alealdes...”” Por
el art. 10 se prevenia que si “la tal pena fuere de.derecho arbitraria o incierta, que
aquella sea dada con consejo del letrado conoscido en la provingia”, Por niltimo, en
el art. 11 se decia que como los malhechores solfan procurar dilatar las sentencias
con procuradores o defensores para que en su nombre alegucn fuero, excépciones o, a
veces, apelan o suplican “'para ante algunos juezes de la nuestra Corte y chancilleria. , .
mandamos que agora y de aqui adelante Jos nuestros jueczes y alcaldes de la Her-
mandad conozcan de los crimenes y delitos que son o fueren casos de Hermandad. ..
y comencgados a conocer, oLros juezes algunos nucstros, mayores ni menores, o se¢
entremetan a conoscer ni conozcan. .. ni por via de apelacion o nulidad, o presen-
tacion ni en otra manera alguna..

12 .Carta ¢itada por el Dr. Nmarro fechada a 3] de.marzo de 1703 (AGI México,
475) en La adminisiracidn [9].
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a la puesta en prictica de una justicia que cn la técnica procesal y en las
formas penales seguia paralelas vias; pero si era significativa la dife-
rencia en cuanto al instrumento, puesto que para el virrey borbénico
lo necesario —y sin duda lo que juzgaria perjudicial— era esa entrega
de la funcién de perseguir, juzgar y ejecutar 2 unos entes en cierto modo
privados, en desmedro de la real autoridad.

Mas en éste y en otros aspectos del “programa” borbdnico de elimi-
nacién radical de las corruptelas introducidas —eliminacion 'de personal
supernumerario, anulacidon de nombramientos debidos a compra, de
los que estaban exceptuados, etcétera— hubo pronto una abdicacion
total de propdsitos, impuesta por las necesidades de la guerra y las
penurias en que el fisco Negd a encontrarse. Asi, en el caso de la venta
de oficios, se volvié a su prictica, como a las futuras, al derecho de
renuncias, licencias para contraer matrimonio los funcionarios con mu-
jeres de los mismos lugares donde ejercian jurisdiccidén, como incluso
para emplcos militares de importancia. Tal llegd a suceder con las
mismas magistraturas de la Audiencia, pues el 14 de enerc de 1706 se
nombraba al doctor- Juan- Diaz de Bracamonte, residente en México,
oidor supernumerario con derecho a ocupar la primera vacante —que
ya existfa— por servicio pecuniario que habia de hacer efectivo antes
de posesionarse, lo mismo que en 1707 lo era el licenciado Félix Gon-
zdlez Agiiero; come poco antes, el 8 de octubre de 1706, era designado
de andloga manera Francisco Cosa Alvarado para una alcaldia del
crimen de México.1?

Consecuentemente, cuando afios después el virrey marqués de Valero
tratd de hacer frente al problema de los forajidos que, organizados en
bandas, eran inaprehensibles, sustrajo tal cometido de la Sala del Cri-
men para encomendarselo a quien ostentaba la funcién de alcalde pro-
vincial de la hermandad —restablecida en 1710, después de haberse ex-
tinguido sin historia—, ante el éxito obtenido en los alrededores de
Querétaro, revistiendo la forma de una ampliacion de funciones, como
comisién que en 21 de diciembre de 1715 le confia el virrey, que se vuel-
ve a ampliar en 1719 “cixmiéndole. . ., con real acuerdo de la Audiencia,
de dar cuenta con sus sentencias a la Real Sala”.* Todo se apoyaba en
ese éxito personal del famoso Miguel Veldzquez en la persecucidn de los
salteadores, a quien se habfa acumulado esa funcién de juez especial

18 Navarro Garcla: Los Oficios vendibles [10], pp. 144-146, Los nombramicntos, por
venta, de oidores se repitieron con la expectativa de vacante en 1707 a favor del doctor
Cristdbal de Villarreal y del licenciado Juan de Valdés, como Agustin de- Robles Lo-
renzana recibfa su credencial de alealde del crimen. En 1708 ¢l bachiller ‘Tristin de
Rivadeneira recibfa otro nombramiento dc¢ oidor por B.000 pesos; en 1710 Nicelas
Chirino era designado alcalde del Crimen, como otros cinco mas de abril a julio del
mismo aiio, Varios de ellos, criollos. .

1+ Casado Ferndndez-Mcnsaque, Fernando: El tribunal de la dcordada de Nueva
Espasia. “Anuario de Estudios Americanos” (Sevilla), t. VII (1950), pp. 279-323, ci-
tando a Eusebio Ventura Belefia: Recopilacidn sumaria de todos los Autos Acordados
de la Real Audiencia y Sala del Crimen de Nueva Espaiie. México, 1787, providen-
cia XL . : ’ :
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que, por ¢l acuerde de 1719, tomd ese nombre el juzgado de la Acor-
dada. La prueba de que asi es Ia tenemos en el hecho de que si en otras
partes existian también alcaldes de hermandad, en cambio no hubo
Acordada.??

Por eso la Acordada, a pesar de lo que suele decirse, poto tenia que
ver con la hermandad isabelina, si no era en la rapidez procesal ¥ ¢n
los expeditivos cauces penales. Fra en realidad una institucién paralela
‘—mas aun una solucion insolita—, creada sin especial mandamiento
real, que con funcion de juez se acumulaba a la aelealdia de Miguel de
Velézquez, como si foera un soporte, para actuar con jurisdiccion
genérica, que coincidia con la del virrey, tanto en la propia Nueva
Espafia, como en la Nueva Galicia, Nueva Vizcaya o Nuevo Ledn,
auxiliado por los agentes propios, que perseguia, aprehendia y proce-
saba sin sujetarse tampoco a limites territoriales —podian actuar en el
de la Audiencia de México, como en el de la de Guadalajara—, ni some-
tido a nminguna otra superioridad que la propia vy Ia del virrey. Como
capitdn de una fuerza de voluntarios, salia en persecucién de la gente
peligrosa, para castigar el delito criminal, con lo que resultaba ser la
unica institucion en la que se daba la fundamental caracteristica con-
tempordnea de la separacidén del poder judicial de cualquier otra fun-
cién. Aprobado el real acuerdo de 1719 por Felipe V en 1722, nuevas
superposiciones se irdn sucediendo, como si se tratara de un organismo
en crecimiento.

En definitiva, ese organismo, que no cra generado de la hermandad,
como lo supone Casado Fefnaindcz-’Mensaque, sino revestido de esa
apariencia, resultaba ser e¢n realidad un acto de voluniad por el que
el virrey Valero demostraba que el “gobierno superior” posefa la capa-
cidad necesaria para contener algo mds que a “foragidos, macutemos,
ladrones domésticos, gazuecros, capeadores, heridores, matadores, faci-
nerosos y turbadores de la quietud piblica”,® pues a lo que alcanzaba
era a la propia existencia, frente a lo que pudo ser Ia caducidad del
orden real.

De aqui gque aparezca unida esa “ampliacién de funciones” a una
personalidad, como la del virrey Valero, que la. decreta’™ con la misma

13 As{ puede verse, por ejemplo, en Cuba. En A.G.J, Indif. Gral. 154 estd el
titulo de 6 de noviembre de 1653 a favor de José Ruiz Guillén, come Alcalde Provin.
cial de la Habana, como también el que se dio para Andrés Garciz de la Fuente el
20 de mayo de 1694, o el de Agustin Varona y Torré, fechado a 19 de diciembre de
1738, para alcalde mayor de Hermandad de la Villa de Puerto Principe, o el de 31
de marzo de 1753 para Alonso Hermenegildo Matos, como alcalde de la Herman-
dad de Baracoa. En Filipinas también se da como dignidad semeijante 2 los regidores de
cabildo, por lo que igualmente eran vendibles. Asi fue alcalde provincial de Her-
mandad de Manila Manuel Faustino de Aguirre, que lo “renuncié” en Antonio
Diaz Conde¢, que pagd 4,000 pesos, y a quien se extiende confirmadién en 1754,
quien lo “renuncié” después en su hijo, en iguales condiciones.

18 Asf se dice en el titulo dado a Escobede por Carlos II1, en 31 de octubre de
1781, AGL, Indiferente, 1504.

17 Como cuenta Sedafio, Francisco en Noticias de México, México, 1880, vol, 1,
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decision con la que defenderd su supremacia frente a un pesquisidor
como Palacios —a quien incluso suspende sus actuaciones—'* como se
muestra dispuesto a imponerse al propio acuerdo, ante el que puede
esgrimir los poderes cspeciales en que se apoyaba, conferidos por el rey,
pues “descande acudir por cuantos medios sea posible —se decia— al
pronto remedio de los abusos que se experimentan en todos los negocios
de Indias... he venido en concederos facultad para que en cualesguicra
materigs que se ofrezcan durante vuestro gobierno poddis formar una
junta de los ministros y demds sujetos de vuestra eleccidn y en ella
resolver v dar providencia en cualquicra materias como si fuese junta
general o acuredo”.’® Porque esto, en definitiva, es el testimonio de des-
gaste y poca confianza en las instituciones heredadas, que al no ser re-
formadas —como pudo haberse pretendido—, se deshordan de esta forma.
Y si todavia el virrey apelé al Acuerdo para conferir la excepcional
exencion al juez-alcalde de hermandad, no fue por distanciarse de la
misma voluntad que dicté Ia provisién, sino por estar segure de obtener
asi lo mismo: una via de actuacion por deshordamiento, si ello era ne-
cesario, para originar la institucién precisa,

8i, para MacLachlan, la “ampliacion de funciones” otorgada por Va-

lero a Miguel de Velizguer ~~cuando éste reclamd el poder de ejecutar
sentencins— fue mAs bien vna resolucién ilegal,”® que regularizd a pos-
ierfori al recurrir al acuerdo® y a Ia contirmacién real, también reco-
noce que con la formalizacion de la Acordada, “el virrey hibilmente
pasd de largo ¢l problema de la reestructuracién del sistema judicial
vegular”, aunque sin advertir que eso, justamente, es lo que no podia
hacer, pucs el dotar a la Audiencia de una nueva capacidad, estaba
mas alld de sus facultades.
p. 8. cuando el virrey pidid a Miguel Velizquez que fuera con su gente a liberar una
hacienda en la que se habian hecho fuertes unos foragidos, éste se mostré dispueste
siempre que se le otorgara ¢l ejecutar las sentencias, lo que sin mits trimites le con-
cedié el marqués de Valero.

18 Sobre el particular ¢s bien ilustrativo el estudio de Amalia Gémez: Las visilas
de la Real Flacienda novohispana en el reinado de Felipe V. Sevilla, Escuela de Estu-
dios Hispanoamericanos, 1979,

19 AGL., México, 789, RP. al marquds de Valero, fechada en Buen Retiro a 21 de
diciembre de 1715. Alicia Bazin de Alarcén en El Real Tribunal de la Acordada ¥
la delincuencia en la Nueve Espadia, “Historia Mexicana™ (M¢xico) XIII, nim. 3
(1964), p. 324, estima que estas facultades hicieron posible la resolucion del virrey,
aunque no s ticne en cuenta que éstas se refieren precisamente a la posibilidad de
prescindir de su imperativa funcién, que en este caso fue lo que no hizo.

20 MacLachlan no tuve en cuenta lo que estaba previsto en lz ley IV, t. IIT,
Partida $a., donde si se dice que “responder non dehe el demandado en juicio ante
otro alcalde, si non antc aquel que es puesto para judgar la tierra do ¢] mora
cotidianamente”, se aifiade “fueras ende en aquellas cosas que de suso dijimos
en las leyes que fablan del demandador”, que mencionadas en la ley XXXIII, . II
de 1a misma Partida, son las de rapto, asesinato, robo, traicién, etc, pues enu.
méranse hasta catorce cxcepciones.

21 MacLachlan, Colin M.: Lag justicia criminal del siglo XVIT en México. Un
estudio sobre el tribunal de la Acordada. México, Sep-Setentas, 1976 (version al es-
pafiol muy defectuosa, sobre todo en la segunda mitad de la obra), p. 56.
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111. El final: Las propuestas gaditanas

5i en la obra arquitecténica hemos de ver la expresién terminante
de los conceptos y pretensiones que se rednen en torno a la institucién
para la que sc construye, bien vivamente se nos califica la Acordada
en el edificio que para el Tribunal promovié la iniciativa del virrey
Bucareli en 1777, tanto por el apoyo financiero del Consulado —ante
los que considerd positivos servicios del Juzgado—, come por ci mismo
suceso de su conclusién, al permitirse entonces, et 20 de enero de 1781,
que se franqueara al piblico para que pudiera ser visitado; mis aun,
al remitir el mismo gremio del comercio todos los grificos, planos y
explicaciones al monarca, como sintoma de la satisfaccién con que el
donativo se llevé a cabo. En cuanto a las caracteristicas del edificio,
tarnbién se manifiesta en su disposicidn la compleja dedicacién y muy
especialmente e¢n su capilla, con la “ingeniosa disposicién... para que
puedan oir misa las diversas clases de reos sin comunicarse entre si”.2?

Era, en suma, una institucién en la que se reflejaba la ideologia de
la autoridad, que el absolutismo regio de los borbones encarnaba, con
aquella pretensién siempre acariciada de la eficacia, que el sistema de
Carlos III —época en la que se construye el edificio— lleva al #pice.
Por consiguiente, es muy légico que los cambios ideoldgicos llegaran a
afectar a la Acordada, si bien sus raices habian llegado a ahondar tanto
que incluso cuando ya ese soporte del absolutismo regio habia side
aventado, todavia mantuvo un vigor tan insospechado que incluso en-
tonces se promovieron intentos como los que vamos a examinar,

Ese cambio ideoldgico le podemos ver expresado bien claramente en
los razonamientos con que contradijeron los diputados gaditancs la
rapidez procesal, que como se recordard, fue una de las razones que
determinaron el establecimiento del tribunal de la Acordada. Lo mismo
se dio al tratarse de las funciones de la Audiencia, cuando fue discutido
el articulo 363 de la Constitucién, y exactamente igual cuando, a pro-
posito de la redaccién de los articulos 284, 285 v 206, se estabiecieron
las bases del cauce procesal.

El diputado por la Mancha, Ramén Giraldo y Arquelleda, por ejem-
plo, al discutirse el proyecto de ley sobre el arreglo de Audiencias vy
juzgados inferiores, impugné el contenido que la comisién daba al
articulo 41, por decirse que “en las causas criminales sélo habrd lugar
a stplica de la sentencia de vista cuande no sea conforme a la de la

zz Asi Jo expresa, con su reconocida autoridad, D. Diego Angulo Ifiiguez en su
extraordinaria obra Planos de monumentos arquitectdnicos de América y Filipinas
existentes en el Archivo de Indias. Sevilla, 1933-1939, siete vols., tom. VI, pp. 325-328,
Es digno de anotarse que Alejandro de Humboldt, en su Ensayo politico sobre el
reinp de la Nueva Espadia, lib. 11, cap. VIII, p. 121 (citamos por la edic. de México,
Porraa, 1973), al mencionar los edificios que *mis comunmente llaman la atencién
def viajero”, en México, menciona tras la Catedral, la casa de la Moncda, jos con-
ventos (principalmente el de San Francisco) y el Hospicio, a2 1a Acordada, que des-
cribe como "bello edificio, cuya circel es bastante espaciosa y bien ventilada”.
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primera instancia”, pues decia —enire otras razones que daba—, que
si se consideraba que no era aconsejable dar las tres instancias por la
dilatacion de los procesos criminales, era siempre preferible “sulrir
esta dilatacién en obsequio de la mavor seguridad que debe darse a
la inocencia, que puede verse perseguida y atropellada™.?® Admitia,
€so si “que hay delitos atroces, cuyo castigo interesa extraordinariamente
para la conservacidn del Estado”, y que era en éstos en ios que podria
haber “una excepeion de la regla general”. Pero aun asi, al prescntar
la formala, con el cjemplo de la ley navarra, manifestaba que en clla
“para tos delitos atroces... habia un proceso o juicio particular que
se llama dispensativo, en el que se conciliaba la brevedad de los proce-
dimientos con la seguridad del Estado y las defensas del acusado”,
Asi se expresaba quien todavia se manifestaba con un templado em-
peflo renovador, pues para el diputado extremefio Manuel Lujin, la
discrepancia cra mucho mis radical. Su doctrina podemos verla refle-
jada en estos parrafos de su intervencion en la misma sesién en la que
presento la contradiccién de que si “los intereses pecuniarios, el domi-
nio de las cosas y los otros derechos que se adquieren en ellas son tan
pequefios y merecen tan corta consideracidon —decia— si se comparan
con la seguridad individual, que & su vista desaparccen enteramente, y
solo puede formarse idea de que valen algo cuando no se trata de Ia
vida, del honor y de la seguridad de las personas. Por desgracia, nos
ha conducido la educacién y las prevenciones 4 dar 4 los bienes de
fortuna mayor consideracién que @ Jos duefios de los mismos bienes:
de aqui ha provenido que cn las causas civiles se concediesen por la ley
tres y atin mis instancias y otros recursos extraordinarios, cuando se
imponia y ejecutaba la pena capital en muchas ocasiones por una sen-
tencia sola: trastorno inconcebible de principios, tan asombroso ¢ irra-
cional por lo menos, como exigir en los grandes crimenes pruebas
menores y no tan relevantes como en los delitos comunes”.* Fn con-
clusién, reclamaba Lujdn, que si se consideraba absolutamente preciso
acelerar los tramites “no sea en perjuicio del derecho que tiene todo
cindadano a ser protegido con igualdad, v concédase —afiadia— el con-
suelo de Ia stplica que se establece en causas de menor interds”. De
ignal forma argumentdé contra el hecho de que, sin apelacién de la
primera instancia, hubieran de pasarse los autos ¢n consulta a la Au-
diencia para seguir la segunda, por obligarse entonces al acusado a
litigar con un poderoso como el fiscal superior, exponiéndose a que
se le incremente Iz pena. “Yo no veo aqui —decia— sino ¢l espiritu de
castigar vy de venganza, tan ageno de la ley, que sélo busca la enmienda
del reo, el escarmiento de los demads, y que si castiga es solo para recobrar
aquella magestad que habfa perdido por el crimen, haciendo de este
modo lo suficiente para quedar satisfecha... Esta sublime teorfa con-

28 IMario de Sesiones de las Cortes Generales y Exiraordinarias (en lo sucesivo

DSCGE), niim. 605, sesién del 7 de julio de 1812, p. 3406.
4 DSCGE, mim. 603, sesién del 7 de julio de 1812, p, 3407,
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vence —venia @ concluir— que no es el castigo pronto el que satisface
a la ley, sino que si se prueba ¢l crimen se verifique irremisiblemente la
pena’’.# .

Cierto que hubo alguna voz, como la de Morales Gallego —diputad;
por la Junta de Sevilla— que todavia insistido en la razén de windicta
pitblica, puesto que del retraso de la pena deducia la anulacién de uno
de los fines, ya que, olvidado el motivo “;qué fruto saca el Estado de
que muera un hombre, si cuando es llevado al suplicio sélo excita la
compasién y las ligrimas, porque ya no hay memoria de la honra,
la vida, los bienes que quitd, ni de los otros atentados y crimenes
horrorosos con los que escandalizé los pueblos. . .?” ¢ Mas, con todo, solo
lo aceptaba para cuande los cédigos se hubieran purgado de.la dureza
con que fueron concebidas las leyes en tiempos pasados, por lo que
reclamaba la necesidad de la tercera sentencia como garantia de pro-
teccion.

Muy Iodgicas eran todas estas comsideraciones cuando, meses atras, va
se decidié sobre el contenido del articulo 306 de la Constitucidn, refe-
rido a los casos excepcionales, donde se dejé dicho que “si en circuns-
tancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese en toda la mo-
narquia, o en parte de ella, la suspensidn de alguna de Ias formalidades
prescritas en este capitulo para el arresto de los delincuentes, podrdn
las cortes decretarla por un tempo determinado”™ >

No menos indicativo del espiritu que animaba a los diputados de las
cortes extraordinarias es la doctrina sentada en cuanto a la competencia
de las Audiencias para juzgar en materia criminal, sin que se mani-
festara excepcién alguna. Por ejemplo, con ocasién de discutirse el
articulo 262 de la Constitucion, Ramoén Lizaro de Dou —diputado por
Catalufia— a propdsito de un aspecto accidental, mostrose extrafiadi-
simo de algunas alegaciones hechas en cuanto a la confianza de recta
sentencia, por lo que exclamoé: “‘ayer of a algunos sefiores que no debia
ser mayor la presuncién de virtud y sabiduria dei tribunal de la Au-
diencia que la del juez ordinario; pero —se preguntaba— ;cdmo puede
dudarse de esto?, ¢no estard mas asegurado el acierto en el tribunal de
cuatro o cinco que en el de uno solo?... Las audiencias, ¢no se auta-
rizan para que, mediante la apelacién, enmienden los errores o des-
aciertos de los alcaldes de la cabeza de partido?”.?* Estamos pues a la
vista de una madura conciencia sobre la confianza de recta justicia,
que de tal manera configura la competencia de la Audiencia que es
causa de la derogacion de los llamados hasta entonces “casos de corte”,

25 DSCGE, 7 de julio 1812, p. 5406.

26 DSCGE, 7 de julio 1812, p. 3408.

27 8¢ aprobd este articulo en la sesién del 13 de diciembre de 1811 (DSCGE, nim.
437, pp. 2420-22) y, claro es, se aludia en ¢! a lo previsto en el art. 285 “Ningiin
espafiol podrd ser preso sin que preceda informacién sumaria del hecho, por el que
merezca segin la ley ser castigado con pena corporal, y asi mismo un mandamiento
del juez, por escrito, que se le notificard en el acto mismo de la prisién”.

28 DSCGE, 1 de diciembre de 1811, num, 423, p. 2359.
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tal como resulta del mencionado articulo 263, al decir que “pertenecerd
a las Audiencias conocer de todas las causas civiles de los juzgados
inferiores de su demarcacidn en segunda y tercera instancia, y lo mismo
de las crimingles, scgtin lo determinen las leyes" 20

Asi pues, tanto por la doctrina contraria a la precipitacién en la
sentencia, como por la qug se sienta sobre la mayor confianza en recta
justiciz de los tribunales con pluralidad de votos, como por lo que se
resuelve sobre apelaciones, con la exclusiva competencia de las Audien-
cias también en materia criminal, es evidente que estamos ante una
realidad ideoldgica que es incompatible con la que vino a determinar,
en los dias del virrey Valero, la creacién del ]uwado de la Acordada.
Cierto que en ningun caso se habla de su supresion, pero —no citin-
dole para nada en los debates—, tampoco se le exceplua; pues bien
evidente es que resultaba incompatible con ¢l nuevo criterio que sobre
la justicia se establecta, maxime cuando a las mismas Audiencias se las
considera “comeo formadas de nuevo”,? al aplicarse el witerio de la se-
paraciéon de poderes.

Por eso puede resultar extrafio que el diputado José $imén de Uria,
por Guadalajara de la Nucva Galicia, llegara a plantear tun vivamente
no ya el problema de la persistencia de la Acordada, sino --ddndolo
por indudable— su duplicacién, para que en la Nueva Galicia hubiera
otra, que fuera independiente de la de México. Y esto, cuando los ar-
ticulos pertmentes de la Constitucién ya estaban aploimdos pues Ia
intervencién en que hizo tal propuesta tuvo lugar en la sesion del 15 de
enero de 18129t Mas la razdn en que se genera tal contrasentido no
era tan incompatible con la légica con la que el jalisqueiio sc movia.
Uria partia de un atdvico motivo, que reaparecia en aquellos momen-
tos, ante lo resuelto —asi lo dice, claramente— en el articulo 261 de la
Constitaciéon, que decidia “que todas las causas civiles v criminales se

2% Fsc proposito innovador es ¢l que enfrenté el diputade Morales Gallego, de
Sevillz, contra la pretensién de Domingo Dueilas, suplente por Granada, que defen-
dia 1a persistencia de los “casos de corte” con apelacién a las leyes tradicionales, pues
en la sesion del 2 de diciembre de 1811 dijo: “es de mucha utilidad que no queden
los casos de corte, El qucrer[os sostener por nuesiro antiguo régimen, y citar leyes y
muis leyes, cs volver al vomito... Sc ha sentado que este es un sistema nucvo; y querer
impugiar un articulo de este provccto con una prictica antigua, es dar por funda-
mento lo que se qumlc destruir. Las leyes dirin mucho, pero eso es'lo que se va 2
remediar, La experiencia demuestra que lo que antiguamente era tal vez bueno, zhora
es perjudicial. . " (DSCGE, nam. 426, p. 2363).

#0 En ¢l debate de] proyecto de ley sobre las Audiencias y juzgados de primera ins-
tancia, que tuvo fugar el dia 19 de junio de 1812, €] diputado catalin Ramon Lizaro
de Dou empied cxactamente cste témnine: “comeo formadas de nuevo” (DSCGE, nim.
392, pp. 3342-3543), contra lo cual queria rectificar el contenido del art. 1 propuesto.
Por eso intervino ¢l mexicano Jos¢ Miguel Ramos Arizpe y, mds terminantemente, ¢l
famoso José Mejia Lequerica, diputado por Santa Fe de Bogotd, aunque era quitefio
(Vid. Alfredo Flores y Caamaiio: Don José Mejia Lequerica en las Cortes de Cddiz de
1810 a 1813, Barcelona [1913], p. XXXIV.

1t DSCGE, nam. 469, pp. 2627-2628. En esta fecha ya se dlscum el titule VII de

“»

la Constitucién, dedicado a las Contribuciones (art. 336 y siguientes).
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fenezcan dentro del territorio de cada Audiencia”.s® Naturalmente, en
ese caso, y puesto que la Acordada actuaba, como sabemes, sobre todu
el territorio del virreinato novohispano —es decir, €l de una vy otra
Audiencia—, de tal norma se derivaba el quedar libres de la interven-
cién del famoso fribunal de México, que habia sido hasta entonces
normal, y por lo tanto obligada la dupticacién para Guadalajara.

La argumentacién de Ur.a, apoyado en dicha inerpretacion, consistia
en expresar que el hecho que se daba en el dmbito de Ja Audicncia de
Guadalajara era “‘del todo contrario & esta base tan benéfica con res-
pecto 4 las causas privativas de la Acordada, y & las apélaciones de los
negocios de Hacienda, y que sin alterarse el orden establecido queda-
rian sin duda expuestos aquellos habitantes, 4 lo menos por mucho
tiempo, 4 los mismos perjuicios y vejaciones que hasta ahora han cxpe-
rimentado”., Como s¢ ve, habla de los "perjuicios y vejaciones” a las
que estaban sometidos, refiriéndose claro es a esa funcion del Tribunal
que, establecido en México, actuaba desde fuera de] dmbito propio,
creandoles una situacién de dependencia, contra la que se revolvia.
Por cso convenia Urfa que para remediar tal hecho, como diputado
propietario por Guadalajara, solicitaba “los establecimientos en elld
de un juzgado de Acordada y de una Junta superior de Hacienda inde-
pendientes, y con las mismas atribuciones y facultades que los de M¢-
jico”. Insistia, para justificar la demanda, en Ia situacidn de hecho,
pues “son inexplicables los dafios que resultan a los reos y litigantes por
el modo de proceder en ambas causas”, Refiriéndose concretamente al
caso de la Acordada, decia Uria que “establecido cn Méjico mis de un
siglo ha su juzgado con el preciso objeto de perseguir y exterminar
a los ladrones, agregindosele después por comisién el conocimiento
judicial en el delito de portacion de armas, y fabricacién y venta de
bebidas prohibidas...” se aumentaban asi, mds y mds; sus efectos, por
cuanto “en tan larga serie de tiempos, su jurisdiccion ha sido ilimitada
y extensiva a los dos distritos de las Audiencias de Méjico y Guadala-
jara, a pesar de las justas reclamaciones de ésta’.

Mas si con lo dicho se alcgaba una razén nacida del mismo esnb]e»
cimiento del Tribunal, también se apelaba a un imperativo derivado
del cambio operado en la Nueva Galicia, pues se ponfa ¢l por testigo del
“considerable aumento de la poblacién de las nueve provincias de
su demarcacién, a saber: Guadalajara, Zacatecas, Durango, Sonora y
Sinaloa, Nuevo Méjico y ambas Californias;, Coahuila y Tejas;*® y lo
sov también —decia— de las sumas distancias que median entre los
diferentes puntos de estas y la ciudad de Méjico, [distancias] que exigen
imperiosamente un juzgado [de Ia Acordada] independiente en la ca-
pital de esa Audiencia, para que repartida en los dos juzgados Ia multitud
de causas criminales de su conocimiento, tengan éstas un despacho

22 Este articulo fue aprobado en la sesién del 29 de noviembre de 1811 (DSCGE,
nim. 423, p, 2852).
3 Como se ve, no distingue la existencia de las Provincias Internas.
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pronto y expedito y un facil recurso los reos para instruir sus defensas,
de ]as que se ven casi privados por la extrafia escuela y modo de terminar
‘estos juicios”.

A continuacién afiadia una critica contra el sistema procesal de la
Acordada, pues decia que si el procedimiento se iniciaba ante el teniente
provincial del juez de México residente en Guadalajara, al estar éste
mal pagado, pues incluso se le descontaba el porteo de las cartas que
recibia de oficio, al estar obligado a obtener otros recursos para su
sostenimiento con distinto trabajoe, se deriviban no pocos entorpeci-
micntos, Ademds, sus facultades apenas pasaban del apresamiento de
los reos y de la formacién del proceso, con asesoramiento de letrado,
para ser luego remitidos los autos a México “quedando los miserables
reos sepultados en la circel de cortes de Guadalajara, como [en] el
pozo profundo del vicio; porque abandonados a sélo el patrocinio de
un defensor que en Méjico se les nombra, ni éste puede [asf] tratar
con ellos por las largas distancias que median entre una y otra capital,
ni le es dado, por consiguiente, adquirir otros conocimientos a muis
de los que arrojan de si las causas, para aclarar las dudas o equivoca-
ciones del proceso, y ampliar las pruebas de un modo conveniente y
favorable; ni finalmente queda en el arbitrio de aquellos infelices
abreviar sus tramites judiciales hasta la pronunciacién de la sentencia
por ¢l juez, y su confirmacién o revocacion por el virrey, por carecer
de otros agentes que no scan la mujer y los hijos, hambrientos, desnndos
y desamparados, que claman desde lejos, sin poder ser oidos, en favor
del marido y del padre, que macilento y consumido entre cadenas, ve
sucederse los afios unos a los otros, atin sin el triste consuelo de saber
siquiera el estado de su suerte, que por amarga que se la imagine y que
la espere, nunca se les representa mds sensible y dolorosa que la de
imagen de penas. de males y trabajos que tiene delante de los ojos, y
que le hacen la vida insoportable”.

Uria ofrecia con esto un testimonio contra delectos procesales, que
justificaban mucho mds su sustitucién que el simple retoque de la
aproximacién del juez, aunque su estampa tuviera el valor de venir
de quien como €l contaba con la experiencia dc once aitos en que fue
parroco de la prision. Afiadia igualmente la invocacion del testimonio que
también podrfa ofrecer la Audicncia de Guadalajara, que siendo go-
bernadora en 1806 y visitando a los reos con anuencia del juez “‘encontrd
un atraso tan considerable de causas, que llegd hasta el extremo
escandaloso de que un reo en veinte afios ighorase ¢l estado de Ja suya’

En consecuencia, y tras las habituales invocaciones a 1a feliz actividad
de las cortes para terminar con tantos abusos y males, llegaba a la
conclusién de que era preciso distribuir la juridiccién de la Acordada
en dos tribunales, para que en Guadalajara existiera un juzgado “inde-
pendiente, que facilite a los reos sus ocursos y termine sus causas’”. Asf

M DSCGE, sesion del 15 de encro de 1812, ntim. 469, p. 2628,
35 Fue aprobado en la sesién del 6 de diciembre de I811.
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pués, por lo pronto, para Uria no habia duda sobre continuidad de
esta jurisdiccion especial, a tenor de la interpretacion que debia conceder
al articulo 277 de la Constitucién,® en el que simplemente se prevenia
que “las leyes decidirdn si ha de haber tribunales especiales para conocer
de determinados negocios™. >t

En cuanto a la propuesta de Uria, debemos tener en cuenta, en primer
lugar, que no es tan original como puede parecer, ya que cuenta con
precedentes en la tltima década del xvin, época en la que se llevéd a
cabo un intento de semejante alcance por Jacobo de Urgate y Loyola,
el presidente de la Audiencia de Guadalajara.

El hecho de entonces lo relacionamos con el grave incremento de
la inseguridad que se experimenté en la Nueva Galicia en estos afios
de 1793 y 1794, que culminé a principios de 1795, cuando una banda
de forajidos que se creia de hasta 500 hombres —segun el teniente
provincial José Vicente Ramos— infestaba al pais. Tan grave parecic
la situacién que, alarmado en extremo el virrey Branciforte, comisiono
en el mes de abril al juez de la Acordada, entonces Manuel de Santa
Maria y Escobedo, para que pasara con sus cuadrilleros a la Nueva
Galicia y acabara con tal peligro, ya que temia que fueran gentes levan-

3 Aunque el término negocios ya era claramente diferenciador, es de notar quc
en aquella sesidn, y ante el planteamiento por parte del diputado granadine Duefias,
de si con ello no se dejaba una puerta abierta para los fueros y privilegios ya dero-
gados —es decir, los de distincién de estados—, la respuesta de Arglielles no dejé
duda sobre lo unico que cabfa interpretar: la conveniencia de que pudieran, mante-
nerse las competencias de los Consulados o “los tocantes a los tribunales de mincriz
de Amé¢rica, a los cuales —afnadia— acaso seria aventurado dar ahora por €l pie”.

37 En AGI, Guadalajara, 363, hay un excelente informe sobre el bandolerismo de
esta ¢poca, fechado en Guadalajara a 12 de marzo de 1794, que ofrece Manucl del Ric
a Jacobo de Ugarte y Loyola, presidente de la audiencia de Guadalajara, refiriende
que “se experimentan diariamente funestisimas resultas en los poblados y camines,
arrojandose a los pucblos de poca vecindad, forzando las carceles, extrayendo los reos
sus socios, y en los caminos a quitarlos de los conductores, quedando impunidos los
mis graves horrorosos delitos”, entre los que menciona “los recientes salteos en Tequila,
Astiliero, Anualulco, Ameca, Barranca de Bolafios, Tuchipila, Puente Grande, Sayula
y Zapotldn; robando de varios atajos fardos enteros de ropa..., la plata en hoja v
quintada, tejos de oro, .., asi lo convence el haberse arrojado al pueblo de Coculs
y sorprendido al administrador de tabacos. .., el funestisimo pasaje de Michitiltic en
que perecieron tres de los Cuevas...; asi dan testimonio los innumerables procesos. . .
como los que incurrieron en el robo del minero Carrillo a quien, con muerte de un
mozo de los conducteres, le llevaron mas de cuatro mil pesos...; al corrco de Bolafios
seis barras de plata y tres tejos de oro; a los arrieros de Chihuahua o el Parral...,
otra barra de plata en Zapotlanejo, doscientos marcos en hoja de este metal en Te-
quila. .., bastando a persuadir la oradia de los perversos haber intentado catorce de
ellos robar los reales que de cuenta del Rey se conducfan a las Cajas del Rosario v
Puerto de San Blas para las provincizs Internas con lo que, justamente intimidados
los pobladores, no se resuelven al transporte de viveres, conductas de efectos y frutos
para el abasto y expendio. .., en grave perjuicio del erario, del publico, de los par-
ticulares y del Reyno todo...” (dejamos constancia aqui del agradecimiento que
debemos al Dr. Ramdn Serrera, que nos ofrecid este documento, al conocer la inves-
tigacién que llevibamos a cabo sobre este tema).
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tadas por los revolucionarios francescs que suponian infiltrados, pues
segiin habia declarado el cirujano galo Durrey, cuando fue detenido
como sospechoso, “preparaba reclutar [en Guadalajara] gente que se
uniera a los revolucionarios, cnando estos llegaran”.’s Precisamente,
ante la gravedad que suponia la inseguridad reinante, Manuel del Rié
se ofrecié a servir con su persona, ya que eran varias las cuadrillas
de facinerosos las que impedian todo comercio, como las de Martin
Torcado, Juan Maria Pérez vy la de Mufioz, por lo que solicité del
presidente de la Audiencia de Nueva Galicia poder actuar contra ellos
“en la clase —dice en el informe citado— de Comandante y Jefe prin-
¢ipal de Alcaldes de Hermandad, con snperioridad a todos [los del
rerritorio}, y facultad de crear dependienties subordinados, Cuadrilleros
v sirvientes con fuero privilegiado, los que ejerzan jurisdiccién, bajo las
misruas reglas que ¢l de la Acordada de México, pero con su total
‘ndependencia”, aunque sujeto —como éste lo estaba a la autoridad
del virrey— a la del presidente de Guadalajara . Ugarte pasé Ia solicitud
a informe de la Diputacién del Comercio, que respondié con su pleno
apoyo, mixime cuando acababan de tener noticia del asalto a la casa
de Miguel de Iranzor, del cometido con los arrieros de Ventura Rubio,
de otro saqueo en el paraje de Toliman al arriero que de Veracruz
conducia efectos para las casas de Garcia de Diego, Moreno, Gutiérrez
¢ Iglesias, y del sufride por el Real de Guachinango, comprometiéndose
¢l comercio a contribuir 4l sostenimiento del Juzgado con los fondos
de averfa del Consulado, que tenfan solicitado,

El presidente de la Audiencia de Guadalajara aproveché esa opor-
zunidad —al ponerse de manifiesto una necesidad tan perentoria— para
solicitar directamente a la Corona que se suspendieran para la Nueva
Galicia las funciones del Juez de la Acordada de México, que habria
e limitarse, segin pedia, al dmbito propio, por considerar mas conve-
niente que se accediera a lo solicitado por Manuel del Rio para la
Nueva Galicia, quien podria actuar sin los retrasos que eran tan per-
judiciales, y formar las “‘correspondientes sumarias, con que de cuenta
a esta Real Audiencia, y en que esté sujeto a éste Superior Gobierno. .”
Solicitaba también del rey que se sirviera “‘destinar a este Reyno algin
trozo de tropa vetcrana que bajo mis cordenes ocurra a las urgencias
insinvadas”.® Como se ve, el giro que daba Ugarte al caso na deja de

38 AGI, Papeles de Estado, 23, carta del Virrey marqués de Branciforte a Godoy,
fechada en México a § de agosto de 1795, No. 144, rescrvada (carta que utilizan
Maria del Pépulo Antolin Espino y Luis Navarre Garcia en El marqués de Branci-
forte, pp. 162-63, estudio contenido cn Los virreves de Nueve Espafia en el reinado
de Carlos IV, Sevilla, 1972, t. I, al relatar la alarma producida por el bandolerismo
tapatio). Como ejemplo de hipertensién alarmista en la que vivié Branciforte en estos
afios, vid. también Ramos, Demetrio: “:Francisco de Miranda en México? Las afanosas
buisquedas en tiempos del virrey Branciforte”, en el vol, de Homenaje a Jorge Gurria
I.a Croix, México, 1980,

37 AGI, Guadalajara, 363, Peticion de Ugarte al Rey, fechada a 19 de septiembre
de 1794, al elevar la solicitud de Manuel del Rio, que citamos,
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ser interesante, pues de paso que se independizaba de la Acordada
de México, trataba de que la nueva quedara sometida a él y a la
Audiencia, y no al virrey, lo que es bien significativo,

Mas como el consejo de Indias no quiso resolver sin el informe del
virrey, al pasarie la demanda, dio mot:vo a que Branciforte, respaldado
por dictimenes que solicité del juez de la Acordada, del asesor y del
fiscal —todos uninimes en oponerse a la pretensién de Guadalajara—
contesta con la mayor acritud contra “el extravagante perjudicial pen-
samiento”. En su respuesta hacia hincapié —csto es lo importante—
en el peligro que percibicron los llamados a informar, ya que decia
que €l concederlo seria tanto como quebrantar la upidad de mando
del virreynato, que abarcaba los territorios de las dos Audiencias y
“yo soy por mis empleos —decia Branciforte— el unico responsable
de ellos”, cuando en momente tan grave como el que vivian —~“en
una ¢poca en que se experimentaban sucesos asombrosos y desconocidos
en la Historia del Mundo”—, cualquier debilidad o descuido podia ser
nefasto, pues todo “precisaba a una vigilancia extraordinaria”.® Al
comentar este episodio Maria del Pépulo Antolin y Luis Navarro
opinan, con evidente acierto, que el caso “sirvié para hacer a Branci-
forte desconfiar aun mds del Presidente de Guadalajara y de sus preten-
siones de autonomie”, mixime cuando —dado que en materia de ha-
cienda se habia decidide incorporar Colima y los reales de Oro y del
Favor a la intendencia de Guadalajara—, también Ugarte tratd de abhocar
para su Audiencia el conocimiento de las apelaciones de estos distritos.

En 1812 Uria, por consiguiente, repetia un intento semejante al de
Jocobo de Ugarte, al encontrarse con una nueva oportunidad, aunque
el tribunal de la Acordada ahora pretendido tiene que ser entendido
como lo cree mis factible, tal como podemos verlo en las propuestas
con que al finalizar los argumentos trata de dar forma a sus pretensiones.
Asf, en la primera habla, en términos parecidos, de la ereccién en
Guadalajara de “un juzgado de Acordada independiente, y con las
mismas facultades que el de Méjico”, a lo que afiade, para hacerlo
viable con lo ya resuelto por las cortes en materia de justicia, que
al mismo habria de tocar “por ahora, y mientras las leyes no determi-
nen otra cosa, el conocimiento en primerg instancia de todas las causas
privativas de este ramo del territorio de su Audiencia” para, a tenor
de la segunda proposicién, quedar “a ésta reservado el conocimiento
judicial en la segunda y tercera instancia de las mismas causas”,®
que era lo que correspondia a las Audiencias segin hab'a sido esta
Blecido en el art. 262 de la Constituciébn aprobado en la sesién del 2
de diciembre de 1811.

40 Carta reservada del virrey Branciforte 2 Godoy, nim. 262, fechada en México
a 26 de abril de 1796 (en AGI, Papeles de Estado, 24), citada y utilizada por Maria
del Pépulo Antolin Espino y Luis Navarro Garcia en su excclente estudio de este
virrey [6], p. 523,

41 DSCGE, ntim. 469, 15 de encro de 1812, p. 2628.
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Consecuentemente, nada ya tenfa que ver esa supuesta pervivencia
de la Acordada con la realidad del tribunal, puesto que éste se carac-
ierizd precisamente por su independencia, que con lo dicho se desvanecia,
al quedar sometidas sus sentencias a las apelaciones ante la Audiencia,
Justo lo fue pretendido tantas veces, sin éxito alguno, pues a lo miximo
que se llegd en 1790 {ue a la creacidn de una funia de Revision, que
ademds s6lo actuaba en el caso de sentencias de mueric o de penas
{isicas y siempre habia de aceptar las pruchas aportadas por la Acor-
dada, sin capacidad para ampliar o buscar nuevos testimonios.s? En
consecunencia, Uria no propuso en 1812 una verdadera duplicacién del
{amoso tribunal —puesto que, al reducirle a un mero juzgado de primera
instancia, ya de la Acordada no tendria mis que el nombre —sino algo
muy distinto. Sus criticas a las deficiencias procesales ya lo pusieron al
descubierto. Entonces ¢cudl es el alcance que debemos dar a las pro-
posiciones del diputado tapatio? Este es cl problema.

Recuérdese que cuando se tratd del establecimiento del tribunal, en
la época del virrey Valero, también vimos una falta de correspondencia
con lo que se decia ser su matriz —la hermandad—, cuva plataforma
enfy a ulilizarse como pretexto, Algo semejante se vepite ahora,

1 Fue establecida la Junta de Revision por cédula de 19 de septiembre de 1790
¥ en la prictica sus efectos fueron especialmente relativos a !a formalidad procesal.
Segun cl estudio de Miguel Fenech: El Real Tribunel de la Acordada. Contribucidn
al estudio de la Historia de las Instiluciones procesales de la Amdrica espatiola, cn
Estudios de Devecho Procesal. Barcelona, Libreriz Bosch, 1962, pp. 149-234, la buse
de csta formalidad estaba en el procedimiento inquisitivo, si bien el inculpado podia
proponer al juez determinadoes medios de prueba sobre aguellos exiremos del hecho
cuya carga le incumbe, como reminiscencia de aquel proceso civil de partes, sobre
el quc se construye mds tarde el proceso penal de tipo inquisitive. En nuestro casc
hacia “prueba p,lcna la confesién libremente realizada y la declaracién concorde de
dos testigos, mayores, libres de toda excepcidn, y sélo en virtud de ella se puedc
condenar. Cuando finicamente haya pruecba semi-plena o indiciaria, no se puede pro-
ceder a2 la condena, sino que se dicta una resolucién que ordenz la tortura del
inculpado, debiendo‘,’éste ratificase luego... §i no hay un indicio suficiente o una
uamen?emzm principio de prueba” (pp 216-217), ademds de ser preciso haber in-
dicios vehementes de un delito grave. Habia ciertamente apelacién, que se sustan-
ciaba mediante escrito del defensor del inculpade, dirigido al Tribunal, en el que
consignaban las razones de cardcter fictico y juridico que fundamentaran la apela-
ci6bn. El escrito era enviado a los asesores que remitian sus dictimenes y entonces
el Juez de la Acordada, a su vista, se conformaba o no, admitiendo ¢ rechazando el
recurso mediante un auto que notificaba zl reo, dictdndose segunda sentencia, Un
resumen del proceso era lo visto por la Junta de Revisién que, como es logico, sélo
hacfa observaciones sobre las imperfecciones que pedian advertirse (curiosamente,
esta intervencién de la Junta de Revisidn no la estudia Fenech, por no haber exa-
minado documentacidn de esta época) . Debe tenerse en cuenta en relacién con nuestro
caso, que la Acordada habfz sostenido una tremenda pugna con la Junta de Revisién
desde marze de 1798, que se prolongd hasta 1808, por la lentitud que imponia a la
tramitacién, pues “siguiéndose las causas lentamente faltaban los escarmientos, vy
entre tanto no pocos reos hacian fuga de las carceles y aumentaban las guerrillas de
los fascinerosos”, A, G. I, México, 1671.
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En principio, ya nos resulté extrafio que, tras la intervencién de
Uria no se levantara voz alguna, especialmente de los diputados mexi-
canos, cuyo silencio era sobre todo inexplicable, tanto por el tema,
como por las alusiones hechas, No hubo intervencién— al menos no
se registran en las actas— y se decidio que se trasladaran las proposi-
ciones a la comision de Constitucién, sin otra incidencia, por el momento.

Mas pasaron los dias y si bien aparece que el 12 de marzo se resolvid
—en sentido negativo—- sobre la peticiéon paralela de Urfa de que se
instalara una Junta Superior de Hacienda en Guadalajara, como la
de México,*? en cambio, el asunto de la Acordada continué sin desper-
tar ningtn eco, hasta que en la sesién del 24 de marzo —dias después
de jurada la Constitucién— las cortes se daban por enteradas de un
oficio del encargado del Ministerio de Gracia y Justicia, en el cual,
también de orden de la regencia, “manifestaba no poder ésta informar
en la actualidad acerca de si convendria establecer un tribunai de la
Acordada en Guadalajara de Indias”. Es decir, no se rechazaba, se
limitaba tan solo a “ne poder” informar. Como causa, se manifestaba
que “por la ocupacion de Madrid, en donde existian los archivos de
las Secretarias del Despacho vy del Consejo de Indias, en los cuales se
hallarin los antecedentes necesarios para formar un juicio exacto sobre
el asunto”, no se tenian clementos de juicio suficientes, “creyendo por
lo mismo S.A. que convendri no deliberar acerca de los de ¢l sin que
preceda informe instructive del virrey de Nueva Espafia”, por lo que
se diferia lo propuesto, sin mds.* Curiosamente, como se ve, se repetia
con esto también ¢l procedimiento que se siguié cuando la solicitud
de Ugarte en 1794, al pasar entonces la peticién a informe del virrey
Branciforte, lo que ahora no se dio, ante la imposibilidad de utilizar
los archivos, sin los cuales no seria dable “formar un juicio exacto”.

Mas, lo verdaderamente singular fue que casi al misme tiempo, la
sala del crimen de la Audiencia de México traté de promover, en estas
mismas fechas, una reforma de la Acordada, por la que buscaba una
mayor agilidad en el Tribunal —tantas veces atacado por la propia
Audiencia—, mediante la separacién de funciones entorpecedoras {como
¢l juzgado de bebidas prohibidas), con el fin de que centrara plenamente
su actividad en la persecucidn de las partidas: era la consecuencia de la
circunstancias en que vivia la Nueva Espafia, en estas fechas, cuando la
lucha emancipadora creaba una “crisis de seguridad”, aunque bien distin-

43 En la sesién del 12 de marzo de 1812, segin figura en el DSCGE, niim, 518, p.
2905, aparece, scbre la peticién que en paralelo hizo Uriz de que se estableciera
también una Junta Superior de Hacienda en Guadalajara, andloga a la de México,
que “se mandé pasar a la comisién de Constitucién un oficio del encargado del Mi-
nisterio de Hacienda de Indias, en ¢l cual, de orden de la Regencia, informa ser
incompatible con el sistema de Gobierno que actualmente rige en las Américas Ia
peticién del Sr. D, Jos¢ Simén de Uria, que se le remitid para que expusiera su
dictamen, relativa al establecimiento de una Junta Superior de Hacienda en la ciu-
dad de Guadalajara”, en Nueva Galicia.

4+ DSCGE, pam, 530, p. 2972,
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ta de la de tiempos pasados.** De aqui también propusiera la Sala del
Crimen en este 1812 —en coincidencia con lo que el diputado Uria
trataba de promover— Ta divisién del juzgado en dos, uno que seguma
en México y otro que :e establecerfa en Guadalajara,* pero sin men-
cionar para nada la subordinacién que admitia en Cidiz el diputado
tapatio, quc equivalia a la desaparicién del tribunal,

No puede extrafiarnos ahora ese recurso a la Acordada si era tan
digna de confianza para la causa realista como lo hace suponer alguna
de las comunicaciones del juez Santa Marfa y Escobedo, qu1en desde
¢l primer momento alardeé de su fidelidad al rey cautivo. Tal lo
vemos ya en el escrito que el 6 de agosto de 1808 envid al virrey Iturri-
garay, en €| que se ofrecia con todos sus hombres, pues “en cuales-
quiera desgraciado evento, recomiendo a Vuestra Excelencia —decfa—
Ia voluntaria oferta de mi persona y de cada uno de los individuos
que se hallan a mis drdenes en esta ciudad y esperan con ansia ser
las primeras victimas que sirvan de cimiento”. ..+

No deja de ser curiose, por otra parte, la confianza con que se apelaba
a la Acordada en tan criticas circunstancias, sobre lo cual parece oportu-
no aportar otro interesante antecedente, Cuando se tocaron en el Peru
los peligros que se hicieron visibles con el levantamiento de Tupac
Amaru, y sin duda para liquidar rescoldos o prevenir posibles reinciden-
cias, s¢ pensé scriamente en crear en Lima una Acordada, semejante a
la de México. Manuel de Nestares, en efecto, oficié el 18 de septiembre
de 1787, para que por la secretaria de Nueva Espafia se le pasara un
indice de los documentos relativos al establecimiento del juzgado de la
Acordada de México, con los incidentes ocurridos sobre sus facultades
y jurisdiccién, que precisaba la Secretarfa del Consejo del Periu “para
dar curso a un expediente de esta Secretaria de mi cargo, sobre estable-

45 Sin duda alguna tenfan presente servicios prestados por la Acordada frente a
Ia lucha mantenida por indios insumisos. Rodriguez del Valle, Mariana en su mo-
nografia sobre el virrey Matins de Gdlver, en Los virreyes de Nueva Espaile en el
reinado de Carlos III (estudios dirigidos por José Antonio Calderén Quijano), Se-
villa, 1968, t. II, p. 250, anota el caso de haber llamado el virrey al juez de la
Acordada,-en 7 de junio de 1784, para que pusiera hombres de los suyos en la per-
secucidn de los indios de la jurisdiccion de Cuayacccotla, que se habian levantado, lo
que se llevé a cabo con toda rapidez y éxito, segiin lo explicé el juez Manuel An-
tonio de Santa Maria a Galvez, por carta de 25 de junio de 1784 (AGI, México, 1669).
También Alejandro de Humboldt, en su Ensayo politico [21), cuenta el caso de los
prisioncros hechos en las fronteras de las Provincias Internas, indios mecos o apaches,
levados a M¢xico, a la cdrcel de Ia Acordada, deportades luego a Veracruz o a Cuba.
En la ¢poca de la Emancipacién, como las cuadrillas de la Acordada chocaron mis
de una vez con los independentistas, fucron investidos sus componentes con los pri-
vilegios militares,

46 Archive General de la Nacidn {en lo sucesivo AGN), Acordada, XXII, México,
p. 465.

17 AGN (México), Hist, t 46, legajo 28 (documento publicado por Guadalupe
Nava Oteo, en su apendme documental a “Cabildos de la Nueva Espafia en 1808”,
México, sep-Setentas, 1973, doc. LXI1I, pp. 172-173.
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cimiento del Juzgado de Acordada en el Perd” para lo que deseaba
reunir Jos antecedentes correspondientes.s

Mas, aparte de este curioso hecho, es de advertir que la iniciativa
de la Saia del Crimen de la Audiencia e México, que en otro tiempo
hubiera sido tan insédlita come inexplicable, resulta comprensible ante
determinantes semejantes. Sin embargo, no pucde decirse lo mismo sobre
las propuestas de Uria. Porque, como cs bien sabido, la Audiencia de
Guadalajara pugné siempre contra la Acordada, practicamente desde
el mismp momento de su ereccidn, Primero, intentd no reconocer su
capacidad de actuacién en Ia jurisdiccidn de la Nueva Galicia, por
cuanto el auto acordado de 1719 fue dictado por la Audiencia de
México mientras que la de Guadalajara no fue consultada para ello;*®
después apelé a inhibiciones que suponfan inconvenientes en el cjercicio
de tunciones, como dejar de alimentar a los presos que la Acordada depo-
sitaba en la circel jalisquefia, a la espera de la notificacién de que
el tribunal cargaba con los gastos.”® Y siempre, con la provocacién de
conflictos «e cualquier caricter, como cuando planteé el presidente
de la Audiencia de Guadalajara que no podia reconocer a los agentes de
la Acordada ni a sus comisarios —en el caso de Bdrcena— sin que
antes ‘e presentaran con sus credenciales para obiener el pase™ Sobre
¢l particular, el virrey conde de Revillagigedo escribié al presidente
de Guadalajara, afeiandole que en su real Audiencia se “mira con
antipatia” a la Acordada, hasta el extremo de haber expedido reales
provisiones para impedir que se sacaran los reos de su distrito, por
lo que habifan conminado a las justicias hasta con pena de dos mil
pesos.”® En relacién con el impedimento para €l ejercicio de sus fun-
ciones a los agentes de Veldzquez, hubo de intervenir el propio monarca,
con una seria amonestacién.’® _

Por consiguiente, cabe pensar también en la circunstancia determi-
nante que movié tan paradéjicamente a la Sala del Crimen de México,
dado caso que, por la especifica dedicacién ganadera de la Nueva Gali-

48 AGI, México, 1671, cxpediente, con indice de los documentos relativos al esta-
blecimiento del Juzgado de la Acordada de México. Por cierto estos documentos
estuvieron en poder de la secretaria del Perd durante mucho tiempo, pues sélo fueron
devucltos a la de México el 26 de enero de 1816,

4% MacLachlan [20], p. 145.

80 Ihidem, p. 153.

5! Bubre este serip Incidente, Vid. Casado Ferndndez-Mensaque [14), p. 313,

52 AGI, Guadalajara, 40!, Comunicacién del conde de Revillagigedo al presidente
de Guadalajara, fechada en México a 30 de enero de 1731,

53 AGI, Guadalajara 401. El presidente de Guadalajara, con fecha 20 de julio de
1758, da cuenta al Rey de que por Real Cédula de 18 de octubre de 1752 se le dio
a conocer la representacién de virrcy sobre la comisidén de José Veldsquez y expuso
“la vposicién que en ésta Audiencia cncontraba el libre uso del ministerio del nomi-
nado Velasquez y sus comisarios. También en este legajo 1a contestacién, con la pro-
vidercia indicada.
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cia,®t los robos de ganados dafiaban a su economia muy gravemente,
maxime cuando los grupos en lucha hablan de mantenerse sobre el
terreno. Mas tal razén habia quedado satisfecha con la renovacién
de la actividad de la gente, de la Acordada, sin necesitar para ello la
duplicacion pedida. Asi, por consiguiente, en la pretension parece ne-
cesario intuir al menos la cooperacién de alguna otra razén.

Esta pretension, que es lo que en definitiva configura la actitud de
Uria, se inscribe —segiin creemos— en ese tenaz deseo de autonomismo
en todos los ramos administrativos que emerge de las propias peculia-
ridades., Lo que Jean Meyer ha explicado en una de sus obras, al
presentar las apreciaciones de un periodista, en visperas de la Reforma,
que distingufa en los hombres de Jalisco actitudes tan distintas que
mds parecian de gente de otro pais, como si fueran de una nacién dife-
rente.’® La diferencia de la economia, de la trayectoria histérica —donde
no existié una densa poblacion prehispinica de alta cultura— vy, por
lo tanto, donde tampoco habfa una poblacién mestiza comparable a
la del valle de México, daba lugar a una mentalidad de orgullosa
singularidad que se cifraba en lo que Serrera llama “personalidad
autirquica”,®® en ese ejemplo de “metrépoli” que Guadalajara consti-
tuye en su pafs.s?

A la vista de pretensiones en cierto modo paralelas, es innegable
que la conmocién que de consumo promovian los acontecimientos
americanos vy las ilusiones gaditanas, desencadenaron —como sucede cn
todo momento de crisis— una especie de ansia reivindicativa frente a
la capitalidad del virreinato y la estructura tradicional. Asi, por ejem-
plo, Jos¢ Cayetano de Foncerrada, diputado por Michoacin, con el
argumento de que mientras en América del Sur se incrementd €l nimero
de Audiencias a lo largo del tiempo, cuando en la América septen-
trional continuaban las tres de Guatemala, Guadalajara y México,
elevg peticién meses después que Urfa, para que se estableciera una
nueva cn Valladolid de Michoacdn, con el territorio de Ias intendencias
de Valladolid y Guanajuato,™ porque “queda en el centro del terri-
torio de ambas” y es capital del obispade. Del mismo tenor fue otra
equivalente pretensién en favor de Durange, respaldada por el diputado
Juan José Gierefia, como es logico, por la misma ciudad.s®

54 Serrera, Ramén Maria: Guadalajara ganaedera, Estudio regiongl novohispane
(1760-1805) . Sevilla, 1977,

55 Meyer, Jean: Perspectives de Panalyse socio-historique de Uinfluence de Guada-
lajara su sa région, “Recherche .Cooperative”, nim, 147,

56 Serrera [48]. p. 185; acepta plenamente los puntos de vista de Mevyer [a9t.

57 L.as caracterizaciones de Rivierc D'Arc, Héltne en Guadalajara et sa Région.
Influences et difficultés d'une métropole mexicaine, Paris, 1970, edic. en cspafiol, en
colecc, “Sep-Setentas”, México, 1973.

58 DSCGE, sesién del 28 de julio de 1812, nim. 620, pp. 3473-3474.

80 Al fin, ya en las Cortes de 1814 (Aetas de las sesiones de I legislatura ordinaria
de 1814, p. 177, sesién del 26 de marzo), tras el informe que dio la Repgencia en Ia
sesion dcl 8 de noviembre de 1813, se presentd el dictamen correspondiente de la Co-
mision de Legislacién, por el que se consideraba pertinente, tanto la ereccién de la
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- Entre tanto, jurada la Constitucién en México el 30 de septiembre
de 1812, la Audiencia con el virrey examinaron el problema que se
planteaba a la Acordada para su funcionamiento, y aungue no habia
mencion ninguna ni resolucién sobre el tribunal, se llegd a la conclu-
sibn de ser ya incompatible su existencia con lo previsto en el texto
fundamental sobre la administracién de justicia. Fue la Audiencia,
como es légico, quien vino en consecuencia a imponer su extincién.

Sin embargo, no seria éste su definitive final para la historia, puesto
que, abolida la legislacién gaditana por Fernando VII con el famoso
decreto de Valencia —en el que tanto papel parece haber tenido el
famoso obispo mexicane joaquin Pérez y Martinez—, al reponerse
en su estado €] régimen anterior, venia legalmente a restablecer todo lo
que la Constitucion anuld, lo que imponia ademsds el decreto de 28 de
diciembre de 1814, Sin embargo, como los fondos de que se nutria el tri-
bunal fueron asignados a otras funciones, no resulté tan ficil restable-
cer la Acordada, El primer paso se dio el 5 de diciembre de 1815, con
la resoliicién tomada en real acuerdo de que “deben ser restablecidos
todos los juzgados especiales suprimidos por la Constitucién y la Ley
lamada de Arreglo de Tribunales, en particular el de la Acordada, en
cuanto lo permita el estado de sus fondos y las circunstancias de] dia,
por ser este Juzgado uno de los que por su opinion y su instituto puede
servir a V. Exca. de mucho aquxilio pare la pacificacion general y es el
que debe terminar la insurreccion quando ésta quede reducida a cua-
drillas de ladrones”. Como se ve en este voto consultivo del real acuerdo
de México vuelve a reproducirse el criterio que hubo en el Peru, tras
la insurrecciébn de Tupac Amaru, de ser algo pasajero el movimiento
patriota. El 15 de diciembre de 1815 se sacé testimonio de este voto
consultivo y por orden del virrey Calleja se pasé al fiscal “para que
promueba lo conducente’.%

Pero como tenemos dicho, el fiscal vino a plantearse la realidad, desde
un punto de vista practico, para manifestar que como “por todos los
lugares del reino estaban diseminados sus tenientes y comisarios” de
la Acordada, suponfa que no pocos se habrian complicado en el movi-
miento de la independencia, por lo que restablecer sin mas el Tribunal,
para expedir nombramientos sin conocer las actitudes de 1a mavoria de
la gente, podrfa conducir a incrementar “la fuerza de los enemigos o
proporcionarles un medio de gune Ia guerra que hacen sea mas perju-
dicial ..., como ciertamente sucederfa si a sus efectios v sequaces se les
confiara la autoridad de dicho juzgado”. A esto unfa el problema de

Audiencia de Valladolid, como otra para Mérida de Yucatin v otra, en fin, que se
situarfa no en Durange, como pidié Giierefia, sino en Chihuahua, para las Provincias
Tnternas de Occidente, por lo tante con la agregacidn de Sonora. Nuevo Méxicn, las
Californias y la parte septentrional de Nueva Vizcaya, Se fiid parz discusién del pro-
veeto el dia 30 de marzo de 1814, pero nada figura va sobre el case en las actas.

80 AGI, México, 1671. Expediente sobre el restablecimiento de 1815, con el voto
consultivo del real acuerdo y ¢l informe citado del fiscal.
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los recursos necesarios, pues la hacienda no tenia posibilidad de su-
Phl lOS IJOl' lo que d(.OllSC_Id.bd que se Pldlel’ﬁl’l informes e los que 1[1(.1”0]1
empleados del juzgado de Acordada, para conocer el costo de néminas

y personad, asi como a los nunistros de la Hacienda.

Pero en estas circunstancias, el presidente de Glld([ﬂld]drd volvio u
intetitar aprovechar la ocasion, elevando un informe ciertamente intere-
sante, en el que decia que “desde que se publicé la Constitucién en
esta provincia quedd extcinguido el gran cuerpo de Acordada y como
no ha habido expresa orden que prevenga su establecimiento ni se ha
verificado hasta el dia, seria muy util que se volviese a formar este
real cucrpo, por exigirlo asi las presentes circunstancias para perseguir
a los malechores y bandidos, cuyo exterminio es tan interesante”, soli-
citando del virrey sc¢ sirviera determinar lo conveniente.s? Es decir,
replanteando asi la creacion de una Acordada propia para Guadalajara.

Un nuevo informe del fiscal, recibidos los antecedentes e informes
solicitados, explicaba que no vela cdmo podrian librarse fondos para
cubrir los gastos del juzgade. Por otra parte, manifestaba que la repo-
sicion de las autoridades “segiin el sistema de las antiguas leyes y con
especialidad la de la Real Sala [del Crdmen] y sus ministros y de los
otras jueces de Cuarteles Mayores y Menores” habfa tenido consecuen-
cias muy dignas de tenerse en cuenta, ya que modificaban la razon
que impulsé al Real Acuerdo para pedir el restablecimiento, puesto que
“en los pocos meses que han corrido de este afio, han bastado para
que desaparezcan en la mayor parte los robos vy demds crimenes escan-
dalosos que en el tiempo de sistema constitucional tenian perturbado
el orden y la tranquilidad, y la seguridad publica se ha recobrado, no
llegando ya los delitos de la enunciada clase a la décima parte de los
que antes se experimentaban”. En cambio, por contraste, volvia a insis-
tir en la inseguridad de las comunidades y en el riesgo que suponia
el no saber de quién podian fiarse, por lo que manifestaban que lo
mejor para el campo cra el ejército, pues ademds los distintos métodos
de los militares con los de la Acordada crearfan problemas, pues “squé
complicacién no produciria la distinta forma de los procedimientos
militares y juez de la Acordada, obrindose por el primero de plano y
debiendo sujetar el segundo a la formacién del correspondiente proceso
v a la determinacién del juezr principal de la Acordada, calificada por
la junta de revision? :Qué demora y dificultad para Ia sustanciacion
de las causas, v para la rectificacién frecuentemente necesariz de las
diligencias actuadas por los dependientes de la Acordada y para su
remisién v la de los reos a esta capital? ;Y qué riesgo de que se entor-
peciese a cada paso el pronto castigo de los reos con competencias entre
la jurisdiccién militar y la de l1a Acordada, por deber ser en el dfa de
una misma clase que a los unos y a los otros toca perseguir en los

51 AGI, México, 1671, escrito del presidente de Guadalajara, fechado a 16 de ‘marzo
de 1815. Ft virrey lo pasé al fiscal con fecha 28 de abril del mismo aito.
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lugares que son el teatro de los crimenes de los rebeldes?”. Asi mani-
festaba que cuando se ha reunido la jurisdiccién ordinaria y el mando
pelitico con el militar en muchas provincias, el restablecimiento de la
Acordada serfa tanto como separar de nuevo las jurisdicciones, con
el riesgo de las competencias entre ellas.

En cuanto a la consulta que se le pasé del comandante de Guadala—
jara, ademids de creer que con lo anterior estaba contestada, afiadia
que “a la precisa consideraci6n de la imposibilidad del Real erario
para recargarse con aquel gasto que seria indispensable para restablecer
en esta capital el juzgado principal de Acordada, de que debian tener
dependencia todos los demds empleados y subalternos de esa jurisdic-
cién, debe agregarse de que las actvales circunstancias del reyno lexos
de permitir que se verilique con utilidad dicho restablecimiento, pre-
senta motivos para temer que causen graves perjuicios o embarazo en
el importante objeto de reprimir a los criminales que se sostienen entre
las gavillas de los rebeldes o a su sombra”.s

Cumplidos todos los trdmites informativos v enviado a Espafia todo
el material, por real orden de 1° de julio de 1816 y acuerdo del Consejo
del dia 2, se pas6 a la Contaduria la carta y documentacién remitida
por el virrey de Nueva Espaila, relativa al restablecimiento o supresion
del Tribunal de la Acordada. Con acuerdo del 22 de agosto se vio
también un memorial de don Francisco Marfa de Orddfiez en el que
solicitaba en empleo de juez, vacante por muerte de Antonio Columna,
en consideracién a la necesidad del restablecimiento, El virrey, al volu-
minoso expediente, con todos los antecedentes, unfa un escrito en el
quc opinaba gue para “restablecer el expresado Tribunal era preciso
contar con 18,660.00 pesos anuales que tenia de costo v que no podia
suplirse por la Tesoreria, por carecer de fondos”. Por otra parte €l
edificio de la Acordada, con su circel y oficinas, se hallaba ocupado
en el dia con los almacenes generales de la Renta del Tabaco, pues los
edificios de ésta eran utilizados por la Comandancia general de Artille-
ria, por haber instalado en ellos sus talleres vy maestranzas. Manifests-
base asi que las circunstancias particulares del reino de 1a Nueva Fs-
pafia habfan variado tanto su constitucién “que no es por lo de ahora
conveniente” el restablecimiento.s:

El dictamen de la Contaduria fue también neganvo con lo que
venia a cerrarse el expediente con la fecha del mismo, el 30 de abril
de 1817.5¢ Como se decfa en el tltimo parecer, mds se necesitaban fuerzas

62 AGI, México, 1671, informe del fiscal.

&3 AGI, Indiferente Gral, 1504, con la comunicacion del virrey y el acuerdo de con-
taduria fechado en Madrid a 11 de diciembre de 1816 por José Manuel de Aparicio,

84 AGI, México 1671, dictamen 1ltimo del 30 de abril de 1817, en el que parece se
opiné un nuevo mforme al virrey, enmendando la anterior resolucién de negativa,
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militares, para aplacar el estado de insurgencia, que cuadrilleros para
perseguir robos,

¢Qu¢ babria sucedido de aceptarse la peticién de Uria? Ya no podia
haber adquirido fuerza suliciente el tribunal de Ia Nueva Galicia, como
para pensar en la posibilidad de que al romperse ¢n dos, ef presidente
de Guadalajara pudiera haberse sentido otro virrey. Porque ja reahidad
cra quc tal riesgo se daba, fundamentalmente porque esa era justa-
mente la pretension de Guadalajara, de tal manera que denegada
Acordada se hizo peticién a la Corona cn 1817, pov Iu que se repre-
sentaba la conveniencia de crear en Guadalajara un segundo virreinato,
n el que se integrarfan los territorios de su Audiencia hasta Califo1-
mate La creaciomn del Consulado de Guadalajara, el 5 de septiembre
e 1795, completamente independicnte de México, asi como en 1791 su
Erniversidad y Tuego la Casa de Moneda hubieran podido servir de
apoyo, con la Acordada propia, para [undamentar una total segregacion.
El Consulado, por lo pronto, efrecia una base “para que se encuentren
«lementos positivos en ta Coustitucidn de larzos comerciales sélidos entre
la capital y su region”, gracias a contar con diputados forincos en
Zacateeas, Durango, Chihualina v Aguascalientes, Reales de Sombrerete,
Bolafios, Villa de Saltillo, etcétera, incluso con diputados en Veracruz,
para ¢l comercio con Espafta, asi como en Acapulco para las Filipinas
y Oriente.®® Mas, tampoco pudo va crear esa solida unidad de intereses
cconomicos que hubiera sido preciso.’ La peticién en 1817 del Virrei-
nato, Capitania General y la ereccidén del arzobispado para la Nueva
Galicia no era un hecho casual v es en esta linea en la que debemcs
inscribir Ia pretensién a la Acordada propia.

Mas la resolucién de Fernando VII de 24 de junio de 1818, tras la
vista por ¢l Conscjo de Indias del dia 12, denegando la peticién de
Guadalajara para crear el nuevo virreinato, quizd salvé a México de una

65 IHahia de esta pretension Serrera, Ramén Ma., en Estado econdinico de la inten-
dencia de Guadalujara a principios del sigla XIX: la relacidn de José Fernande de
Abascal ¥ Sousa de 1803, en “Jahvbuch fiir Geschichte von Staat, wirtschaft und
gesellschaft latcinamerikas”, hand 11 (1974), en una nota, 1a 23, en p, 130, Recoge lo
fundamental del inforiee del virrey Apodaca sobre tales pretensiones que dice “no son
hijas del desco del mejor servicio, sino del de obrar sin sujecién a la autoridad del
virrcinato, anhelada, cuando sc formaron con la mayar vehemencia, porque justa-
mente residia el mando en la persona de don Félix Calleja, con quien el Comandante
General de la Nueva Galicia y el Gobernador de Veracruz tenfan resentimicnto par-
ticular”. Reducia asi la pretension a un problema de personas, en o que ciertamente
~ equivocaba ¢l virrey.

46 Riviere Arc [57], p. 45,

67 Vid, Ramircz Flores, Jos¢: El Real Consulado de Guadalajara. Notas histdricas.
Guadalajara 1952, Debe tomarse ¢n cuenta también el papel de la feria de San Juan
de los Lagos, aunque ya sin la posibilidad de llegar a ser el gran mercado del occi-
dente, a pesar de su excelente posicidn sobre el camino de tierra adentrp,
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division de dos nacionalidades.®® Con todo registramos estos pasos, por
lo que hubicran podido significar. 8i bien, es casi seguro que esa sepa-
racion ya no era posible, porque tambié¢n el tiempo y la realidad habian
vencido,

88 Transcribimos a continhacion la resolucién dencgaroria de Fernando VII, que
se encuentra en AGI, Guadalajara, 430, en la que se dice a) virrey de Nueva Espaiia,
conde del Venadito: “Exmo. Sr.: Habiendo el Rey mandado examinar de nuevo el
expediente promovido por el comandante general de la provincia de la Nueva Gali-
cia sobre si ba de continuar o no, dependiente del mando de ese virreynato, y Jo que
V. E. ha expuesto en carla de 22 de octubre del ano préximo pasado, num. 272, se
ha servido S. M. resolver conformindese con el parecer del Supremo Consejo de
Yndias, no hacer novedad en las circunstancias del dia en gque la menor podria tener
los mis fawales resultados, como manifiesta V. E. en sus solidas y bien fundadas ra-
zones, lo que de real orden comunico a V. E. para su inteligencia, y la del expresado
comandante general de la Nueva Galicia a quicn se trastada esta misma Real Orden
para su noticia, Dios guarde a V, E, muchos afios. Madrid, 24 de junio do 1818, Sr.
Virrey de Nueva Espafia™ (agradecemos al S5r, Ramdn Serrera la cortesia de habernos
facilitado la fotocopia de cste documento}). :
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