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EL DERECHO DE LA ILUSTRACION LSPANOLA.
DE JOVELLANOS A LAS CORTES DFE CADIZ

Ignacio CARRILLO PRIETO

En el siglo xvau, Espafia no es la que crea ni fa que orienta Ja gran
corriente civilizadora cuya fuente estd en Paris y en Londres. Pcro posee
hombres dispuestos para impulsarla a un mejor destino, en incorporarla
al movimiento del “despotisine ilustrado” y “ensefiarle como abrirse a la
corriente europea. E]l hombre —dice con osadia Valentin Foronda— es
ciudadano del universo”.

En este trdnsito que Lspana e‘(perimcnta hacia la modernidad, Feijoo
cs el resorte y Jovellanos su mas alto representante: “mi profesion cs
curar errores —dice el benedictino— v mi oficio es €l de desengafiador
del vulgo, en el cual comprendo no pocas brillantes pelucas, no pocos
venerables birretes, no pocas reverendas capillas”

Feijoo se enlrenta a la Espaita adormecida vy sup(’rsticiosa pata pro-
ponerfe una nueva direccion: “Menos teolocrm y mds ciencia natural
es lo que Espafia necesita”. En realidad lo que aqui se anuncia es la
incorporacién de Espaifia al moderno concierto enropeo, Este europelsmn
se refiere a-una Europa donde la lejana idea romanogerminica del
imperio continental ha sido suplantada por la de las soberanias nacio-
nales absolutas, con su secuela, también plural de los imperios ultra-
marinos; a una Europa que culturalmente se expresa por intermedio
de lenguus nacionales que realizan entre si, v en cuyou seno -Jos moldes
y contenidos escoldsticos han sido dislocados v disueltos por las doctrinas
de la filosoffa v la ciencia modernas, De esta Furopa nueva se habia
divorciado Espafta, aferrada a fos mitos curopeos del pasado.?

Feijoo participa de las superposiciones filosoficas de la época v es
esto lo que quizd lo caracteriza mds definitivamente como pensador de
la transicidn espaiiola hacia Iz modernidad, Mantiene relaciones con la
escoldstica —en In ane s formé v a la que nunca pudo repudiar defini-
tivamente— con la filosofia renacentista moderna y con la ilustracién.
Ante los escolasticos espafioles aferrados en pleno siglo Xvi a la fisica

1 Sarvailh, Jean, "“Ia Espafia ilustrada”, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1957, p. 116.

2 Ardao, Artuvo, La Filosofia polémica de Feijoo, Editorial Posada, Buenos Aires,
1962, p. 5.
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aristoté¢lica, recuerdo Feijoo la lucha que contra ella entabld el rena-
cimiento y pone como ejemplo a la escoldstica moderna en el resto de
Europa. Mis de una vez sus adversarios quisieron orillarlo a escribir
sobre teologia; su respuesta encierra en verdad toda una nueva actituel
mental: “Protesto que mientras he escrito un piiego del “Teatro eritico”
o de las “Cartas eruditas”, podria escribir dos o tres de teologia esco-
ldstica sin ser copiante de nadie. (Pero qué provecho sacaria de esto cl
piiblico?, ¢qué fruto resultaria a FEspafia? Ciertamente ninguno”. Y
escribe en una de sus “cartas”, expresando parte del programa del des-
potismo ilustrado, la esperanza que tiene de que otros imiten su crftica.
Pero piensa que para reformar a Espafia es necesario acudir a medios
eficaces. Propone remover paulatinamente el “estorbo formidable” de
los viejos profesores, sustituyéndolos por nuevos “de mis que ordinaria
capacidad y de espiritu generoso que rompan la valla. Quisiera ver
fundadas *‘academias cientificas debajo de la proteccion regia”. Por lo
menos —dice— una en la Corte a imitacién de la Real de las Giencias
de Paris, que daria el tono a todo el reino, en orden a la eleccidn de
estudios utiles.?

Hoy casi no es necesario insistir en el cardcter de v.mguaxdra de la
obra de FCIJO() El ilustre benedictine no puede ser considerddo como
“ilustrado” en el sentido que esta expresién tiene en el “siglo de las
luces”. Cronolégicamente convive con el iluminismo, pero 'filoséfica-
mente sus obras son producto de la etapa precedente, conforme todavia
al espiritu renacentista, en tardfa polémica antiescoldstica. Feijéo per-
manece extraiio a los caracteres esenciales del siglo de las hices: concep-
¢cion de la razén como fuerza capaz de transformar lo real; filosofia
prictica dirigida a la revisién revolucionaria del Derecho, €l Estado
v Ta sotiedad: progresiva Teduccién de lo humano al naturalismo fisico;
explicacién histérica de las religiones, crisis de la fe y ruptura con la
revetacion, para desembocar en el deismo y ateismo. “No s6lo no parti-
cipo de este tipo de pensamiento, sino que tampoco llegé a conocerlo
de manera directa. Al final de su vida le llegé apenas su sorde rumor de
marejada creciente, que basté para alarmario”.t

Efi América y Espafa, resulta el autor mis leido y discutide en el
sigto xviIL. A traves de sus escritos, los pueblos de este lado del Atlintico
se' introducen en los dominios del pensamicnto nuevo. “En Ia época,
exaltados panegiricos del monje gallego sc¢ publicaron en Arnérica™.?
José Elizalde, vector de la Universidad de México, con hiperbdlicos
elogios, ‘escribe en 1734 que los escritos de Feijéo habianse leido “hasta
los distantfsimos términos de la América en ambos reinos; y de Asia
en las Filipinas”.

América le devolvié —dice Arture Ardao— la sxmpat.ia que ¢l le mani-
festaba en -su obra. Y cuando aborda el tema americano, gl benedictino

3 Cfr., Ardao, Arwuro, ofp. cit., p. 30.

4 Ardao, Arturo, op, cit,, p. 116.
5 Ardao, Arturo, ofp. cit., p. 16.
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defiende las condiciones intelectuales del criollo y del mestizo frente
a la gratuiia acencia gue le hacia naturalmente inferior al eurapeoc.
No acepté nunca trasladarse a América; su contribucién al desenvolvi-
miento del Nuevo Mundo adoptaria modalidades menos directas pero
no por ¢so menos eficaces,

La “masa” cspaiiola, con obstinacién rutinaria, parece muy dificil
de penetrar por las “luces” del siglo. Con ella tendrdn que chocar los
reformadores en todos los terrenos. En algunas regiones este atraso es
menos acentuado, pero aun refiriéndose a Asturias, las cartas de los

“ilustrados” constatan que “no son a la verdad muchos” los que leen
libros. A juzgar por lo que dice el marqués de Aubhelule, embajador
de Francia, toda Espafia vive en perpetua inseguridad, “pues. diaria-
mente se cometen infinidad de crimenes”. Entre las clases dirigentes
el panorama es desolador. Cuando en 1718 en su “Etat present de
I'Espagne”, el abite de Vayorae enumeraba y juzgaba a los grandes
de Espafia, no decubrfa mds que una media docena, entre setenta y seis
suyos talentos o ingenio fueran dignos de CIOglO En la segunda mitad
dél siglo no parece haber mejorado la situacién de manera apreciable.s
“Un- sefior no debe ser un doctor” v los sefiores espafioles evitan con
elocuentes aspavientos tal contagro.

En ciertos aspectos, el alto clero nos reconforta, pues no. es raro
constatar el papel de sostenedores del progreso que tuvieron los obispos.
Pero junto a cllos existen los que se empefian en mantener a Espafia
en la ignorancia. Lo escribe Jovellanos, respecto del obispo de Oviedo
que. ve con malos ojos la organizacidén vy los progresos del instituto de
Cijon: “;Cémo puedo esperar otra cosa? ;Por qué no contaré con que
aborrece la ilustracién que voy a difundir?” Ln Espana la Umvermddc{
s¢ muestra refractaria a las corrientes de renovacion. Ia Facultad de
Derecho de 1a Universidad de Salamanca rechaza influencias extranjeras
y los juristas declaran que “basta con que la Facultad sea el baluartc
inexpugnable de la religion” y la Facultad de Artes no juzga oportuno
dar cabida en su plan de estudios a la fisica moderna. Desecha a la
mayor parte de los fildsofos modernos con Descartes a la cabeza:

Para el uso de la escuela, los principios de los fildsofos no son a
proposito para consegmr los fines del estudio, como verbigracia, los
de Newton, que, si bien dispone 2l sujeto para ser un perfecto mate-
mafico, nada ensefian para que sea un buen légico y metafisico; los
de Gaisendo y Cartésio no simbolizan tanto con las ver(Iades reve-
ladas como los de Aristételes... EI Malebranche y el autor de las
“Diecisiete letras” son muy cartesianos, por cuyo solo titule los exclui-
m0% oMo no Ttiles para estas aulas. .. También tenemos noticias
de Tomis Obbés (Hobbes) y del inglés Juan Lochio (Locke) que
contiene cuatro libros, pero se deben leer con mucha cautela y es
justo que no demos este trabajo a los jévenes v los libertemos del.

6 Cfr., Sarrailh, Jean, Lo Espafia ilustrada.
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dailo que podfan padecer en su doctrina. Lo mismo juzgamos
del “Nuevo Organo de Bacén de Verulamio”, En la Légica de Wolflo
reprende hasta siete veces el doctisimo Antonio Genuense...?

Quienes deberian encargarse de instruir a las mayorias dan pruebas,
con mucha frecuencia, de la misma ignorancia, de la misma incondi-
cional adhesién al pasado, del mismo desdén por los cambios y el pro-
greso que el pueblo miserable. Entre el campesino inculto y el ]oven
aristécrata, ¢l hijo del rico burgués o el elegante oficial debéria existir
un abismo, pero de hecho se observan en ellos la misma sumision al
principio de autoridad, la misma ausencia de juicio personal y de vida
interior.

En Inglaterra v al otro lado de los Pirineos resuenan voces poderosas
—escribe Jean Sarrailh~5 que consideran la importante cuestién del
gobierno de los pugeblos. Se discute el principio de Ia monarqufa, se
denuncian los abusos del absolutismo, abiertamente unas veces, y otras
bajo el velo de ingeniosas ficciones. Pese a la inquisicion que guarda
celosamente las fronteras de Espaffa, la fama de estos sonados debates
llega hasta Madrid, No obstante los peligros a que se expone el “hombrz
honrado™ 'se empefia en saber por si mismo si semejantes teorfas son
tan criminales e impias como algunos aseguran. Y llega a juzgar que,
si la democracia es a veces temible —y el caso de Francia lo dejaba
ver— ¢l despotismo, en cambio, es degradante para la humanidad. Le
parece que un “rey ilustrado” representa la forma de gobierno ideal.
Pero es preciso que el poder real no sufra menoscabo por parte de Roma;
el clero debe obedecer las leyes espafiolas, al igual que las demds clases
de la sociedad. El nuevo concepto del hombre que aparece en la filo-
sofia del siglo xvirt no deja de provocar la meditacion en algunos espiri-
aus, El hombre debe hallarse razonablemente en Ja posibilidad de adqui-
rir conciencia de sus capacidades y de llevarlas a cabo, Es preciso educar-
lo instruirlo, transformar st alma de siervo en unz alma de ciudadano.

La minoria selecta tiene una irradiacién mds o menos amplia, como
es mas o menos eficaz su accién, Pero no importa, La esencial es que
exista. La fisica experimental y el cuchillo anatémico van a levantarse
contra la fisica de AristGteles y contra la medicina rutinaria. Los lectores
de Ia Enciclopedia, del Contrato Social y de Adam Smith, van a ‘defender
13 libertad econdmica, la mejor repartncxén de la propiedad, el “despo-
tismo temperado” contra los gremios, contra los grandes poseedores
de Ia tierra, contra los partidarios de la monarquia absoluta.

El arma favorita, en cste combate que estd préximo a librarse, seri
la educacién. Séle la cultura puede regenerar el pafs —dicen con inge-
nuidad— y devolver su dignidad y su libertad al individuo. As{ pues,
hay que distribuirla generosamente a todos para convertir €n una
Espaita’ grande a un pais degradado. Recordemos las invectivas de los

7 Sarrailh, Jean, op. cit., p. 161
§ op. cit.
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pensadores contra la ignorancia, “fuente de todos los males”. Menéndez
Valdés reclama a grandes voces el fomento de la instruccidn, la cual
desterrara el mal gusto y la inmoralidad de los innumerables lectores
de romances de forajidos y ladrones. Cabarrds quiere arrancar a los
nifios y a los jovenes de manos de los malos maestros y aumentar el
numero de los establecimientos escolares para poner término al “em-
brutecimiento casi universal de nuestra especie degradada”, Y Jovellanos
Linza un anatema contra la incultura v 1a credulidad. “Todo el mundo
estd persuadido —dice lbafiez de Renterfa— de la suma importancia
de la educacién, ¥ de que es incontestablemente el fundamento de la
felicidad ptiblica™.

Con la instruccién —declara - Jovellanos— todo se mejora y f]orece
sin ella todo decae y se arruina en un estado Distingue la instruccién

“buena y sélida” de la “mala y perversa” diciendo que solo la buena
es capaz de crear un lujo razonable y moderado, mientras que la mala
propaga los mds funestos errores,

La “Ilustraciéon’ trae la paz consigo, ai decir de los espafioles de la
modernidad. Es en verdad una razén, un poco inesperada, y que puede
expresarse con ¢l siguiente silogismo: und nacién biem armada estd a
salvo de los ataques encmigos; es asf que las armas son muy caras, luego
s6lo una nacidn rica podrd estar a salvo de la guerra. Pero sabemos,
por otra parte, que la rlqueza nace de la cultura; luego, las naciones
instruidas, y por consiguiente ricas, gozarin de los beneficios de la paz.®

Es necesario asegurar la eficacia de la cultura, y quizd la unica forma
que encuentran los espafioles de aquel siglo para tal aseguramiento es
asignarle tareas modestas y prdcticas: ‘“‘serd utilitaria en primerisimo
Iugay”.’° Ademds, para no engafiarse en cuanto a sus objetivos, deberd
ser dirigida por el poder central, que precisard su orientacién y su
desarrollo con vistas a la felicidad publica. Las luces deben resplandecer
en Madrid, y deben difundirse gradualmente hasta ¢l ultimo rincén del
pais. La reforma cxige una direccién firme y Unica, una exacta infor-
macién de las necesxdades del reino y de los medios de que se puede
echar mano, y un sentido preciso de las cosas provenientes del extran-
jero que pueden ser adaptables a Espaifia o deben ser rechazadas.

En el momento en que Carlos III sube al tronoe, la educacién nacional
no se cansidera como un servicio piiblico. Reina la mayor anarquia en
la administracidon v organizacién de las escuelas. Sélo los estableci-
mientos de los jesuitas parecen estar estructurados con coherencia. En
cuanto a las universidades, son orgullosamente indcpendientes y se
aferran a su tradicién escoldstica. Hacia 1770 se hace el primer esfuerzo
por poner algo de orden en la maquinaria y hacer respetar la autoridad
real por parte de los maestros y estudiantes. Hasta finales del siglo, el
interés por las cuestiones educativas va aumentando sin cesar. Poco a
poco se elabora ta doctrina de una educacién verdaderamente nacional,

9 Sarrailh, Jeanm, op. eif., p. 171.
10 Sarrailh, op. cit.
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influida sin duda —escribe Jean Sarraith—, por la obra decisiva de la
Convencion francesa y las ideas de Condorcet.

Los espafioles de la modernidad suelen volver la mirada hacia el
extranjero. Alli buscan las soluciones a muchos de sus problemas. Es
sabido cémo Jovellanos repasaba con cuidado, los catdlogos de los
libreros ingleses, y se conocen sus encargos de libros a Paris y a Londres.
La inquisicién recela de las nuevas opiniones y de los escritos extran.
jeros. El Indice” registra los edictos contra el “Espiritu de las Leyes”,
contra la “Enciclopedia”. En~ 1762 se prohiben en bloque todas las
obras de Voltaire, En 1764 prohibicidn del "Emilio” y de los “mélanges
de littérature, d’histoire et de philosophie” de D'Alembery In 1778.
En 1790 ¢l libro del abate De Mably “Des droits et des devoirs du
citoyen” y el “Traité de la tolerarice, 2 l'occasion de la mort de Jean
Calas”. Hay una “aduana de pensannentos en la peninsula, es verdad,
ipero también qué contrabando intelectual; Que es posible, ante todo,
gracias a agentes expertos. “En Perpifidn, cierto M. Gagnan negocia
con Diegue Lambert, de Lyon, por cuenta de la Junta de Comercio de
Barcelona, la compra de la Enciclopedia, en 1769, diez afios después
de haber sido condenada esta obra”.i2 Asi los libros extranjeros, desde
tos inofensivos tratados de agricultura, hasta las temibles obras maestras
de Voltaire y Roussean, logran deslizarse a los convento, a las bibliotecas
publicas y también a las de algunos particulares.

Voltaire mantiene correspondencia con sus admiradores espafioles,
el conde Aranda y el marqués de Miranda. En una de estas cartas
puede leerse: “La tirania frailuna persme aan. No podéis abrir vuestro
espiritu sino a algunos amigos, en numero muy reducido. No os atrevéis
a decir al oido de un cortesano lo que un inglés diria en pleno Par-
lamento™.23
- En los “Diarios” de Jovellanos, es posible encontrar significativas
menciones que demuestran su contacto con modernas corrientes eu-
ropeas:

“Miércoles 19... X mec hablé de unos libros ingleses que tenia
D. José de la Sala: éste me los trajo a la noche. Son tres cuadernos de
T. Payne (sic): Rights of man, primera y segunda parte y cartas™.$

Y en otro lugar deja constancia de su lectura de Ia Nueva Constitucion
Francesa. “Buenos ratos me esperan”, El jueves 18 de enero de 1816
declara “hallo el Poder Ejecutivo en la nueva Constitucién débil y de
marcado dependiente del legislativo, como nombrade por él v amovi-
ble”.15

En las paginas de sus ‘“‘Diarios” nos damos cuenta de las lecturas

11 ‘As{ escribe en sus “Diarios...”: “Reconocimiento, el miércoles 14, de cuatro
catilogos de libros pam escoger para el Instituto y para mi”,

12 Barrailh, Jean, op. cit, p. 309.

13 Dato consignado en la obra de Sarrailh, p. 515. En ella también se dice que
“Rousseau tuvo algunas refacioncs de amistad con ciertos espafioles”.

14 Gaspar Melchor de Jovellanos: “Diario”, Alianza Editorial, Madrid, 1967, p. 204.

1 Op. cit, p. 209,
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paciéntes, meditadas, de los libros de Rousseau. Pero, al Hegar a las
“Confesiones” escribe: “hasta aqui no he hallado en esta obra, sino
impertinencias bien escritas, muchas contradicciones y mucho orgullo”.»®

Gracias a lo que Jovellanos relata en su obra mds caracteristica®, es
facil darse cuenta de que fue invitado a formar parte de un club de
“filésolos”, mas o menos clandestine. Fl miéreoles § de septiembre de 1794
escribe: .. .he mandado algunas cartas en el Correo; entre ellas,
una:a Jardine, que desconfie de los freethinkers; pero no quiero corres-
pondencia con ellos, ni pertenecer a ninguna secta; que no hay mas
medio que mejorar la opinion publica por los medios que elia permita;
lo demds es causar la desolacion de los mismos a quienes se quiere
consolar;  que es bueno todo gobierno que asegure la paz y el orden
internacional; que no hay alguno que no esté expuesto a inconvenientes;
que los: de ‘la -democracia estdn demostrados con el tuncsto ejemplo
de laiFrancia, que no hay que esperar de ella la reforma del mundo; le
van :barbarizando: una secta sucederd a otra en la opresién, y la estu.
pida .insensibilidad, hija del terror, los hard sufrir’.*

Y- en una larga carta a su amigo Jardine, el temeroso Jovellanos, ene-
migo de las revoluciones v partidario de las evoluciones pacificas, es-
cibe: “nada puede ser peor que la anarquia... el despotismo sélo
puede. sostenerse en medio de la ignorancia, pero la anarquia nace de
fa corrupcion”.*

"Cuando anuncian la muerte de Robespierre, Jovellanos s6le acierta
a exclamar: ha muerto “uno de }os grandes azotes del género humano”
En su muerte no descubre sino un “justo castigo” que debe ser aplicado
también a “su infame gavilla”2® En definitiva, Jovellanos no puede
aceptar nunca la guerra ni la sangre, ni la violencia. Colocado entre
una y otra época, no gusta de decisiones radicales; para su hora es mas
natural la transaccién v cl deseo de conservar el equilibrio, el “orden”.

En la Espafia del siglo de las luces, se han acogido las nuevas teorias
sobre el derecho penal y Ia justicia criminal, Los magistrados ifustrados
desean una revisién de las leyes criminales, juzgindolas demasiado
severas y desproporcionadas a los delitos. En 1770, el abogado Acevedo
publica una disertacién contra la tortura, declarindola contraria a
los derechos de la maturaleza y a los pactos mas solemnes de la sociedad.
Afios despies, impulsado por su ministro Manuel de Roda, Carles 111
pide a su Consejo que se estudie una reforma de la legislacion penal,
con el fin de sustituir Ja pena capital, como en los paises ilustrados, por
otros castigos igualmente ejemplares, pero quec permitan a los reos
corregirse y servir al interés publico mediante su trabajo.

Como consecuencia, uno de los miembros del Consejo, Manuel de
Lardizabal, publica en 1782, un discurso sobre las penas. En esta obra

16 Jovellanos, of. cil., p. 126,

17 Marids juzga de este modo los famosos “Diarios”.
14 Jovellanos, op. cit, pp. 127-128.

18 Jovellanos, op. cit., p. 130.

20 Jovellanos, op. cit., p. 128,
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se¢ encuentra el desarrollo, claro y razonable —afirma Sarraiz*— de las
ideas que por entonces corren en Europa. Fuera de Montesquieu, a
quien admira mds que a Rousseau, cita los nombres de Pufendorf, de
Grocio. Y Beccaria, naturalmente, figura en ¢l sitio de honor y es objeto
de homenaje por parte del magistrado espaiol.

En Espafia en el siglo xvii, todavia encontramos mercantilistas
retrasados. Sin embargo, comienzan a aceptarse los nuevos principios
que conferiran a la tierrg un valor primordial, afirmando como conse-
cuencia, que la riqueza no debe confundirse con la posesién de los
metales preciosos. Jovellanos, la voz mas potente de su época, afirma:
La verdadera riqueza de un pais consiste principalmente en la can-
tidad y en el valor de sus producciones... el dinero no es mis que
un signo o representacion del valor de las cosas, y consistiendo la
riqueza en las cosas y no ‘en el dinero, se dird pais mds rico, no el
que tiene mis dinero, sino el que tiene més cosas”.?* La escuela liberal
adquiere carta de ciudadanfa. La libertad se muestra a' no pocos
espafioles como el medio mds cficaz de dar prosperidad y riqueza al
paft, puesto que el interés personal desarrolla las facultades del inge-
nio 'y tas iniciativas individuales son tanto mds audaces vy fructuosas
cuanto menos encadenadas se hallan por reglamentos estrictos. Y no
se podria olvidar el anatema que Jovellanos lanza contra el sistema
de maestrias y estancos que impiden todo progreso técnico y condenan
a verdadera servidumbre a los aprendices v obreros. Afirma: “ .. los
derechos de la libertad son imprescriptibles v entre ellos el mas firme,
el mds inviolable, el mas sagrado que tiene el hombre es el trabajar
para vivir.?® '

Durante el reinado de Carlos III no parece haberse planteado en
forma aguda el problema del régimen politico.** Un contemporineo
puede escribir: ‘“Yenemos en Esparia suma escasez de libros de derecho
natural y de gentes. Los principales autores extranjeros que han es-
crito sobre esta ciencia, Grocio, Pufendor, Barbeyrac, etc., estdn prohi-
bidos. Nuestros espaiioles, de lo que menos se han cuidado -ha sido de
eHa™. )

Esta ignorancia produce verdadera indignacion cn Jovellanos cvan-
do se trata del derecho nacional,

«Tenemos por ventura en Espafia una constitucién? S$i usted me
dice que si ¢como es que no la estudiamos, que no la conocemos?
Si me dice que no, siendo constante que Ia tuvimos en algtn tiempo,
es preciso decir que la hemos perdido. Y no pudimos atribuir estd
pérdida ni a las clases iletradas, que nada estudian, ni a aquellos
literatos cuyos estudios son de distinta naturaleza, debemos concluir
que la pérdida de esta constitucién, o por lo menos, de su conoci-

21 Sarrailh, Jean, La Espadia ilustrada, p. 539.
22 Sarrailh, op. cit,, p. 549.

28 Sarrailh, op, citf, p. B6l.

24 Sarrailh, op. cit., Cap, VI
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miento, serd imputable a los jurisconsultos de cuya ciencia o facultad
debiera ser objeto. En efecto ¢no es cosa vergonzosa que apenas haya
entre nosotros una docena de jurisconsultos que puedan dar idea
exacta de nuestra constitucion?” (carta al doctor Pardo).

Las preguntas que se hace el asturiano son del tenor siguiente: “Si
la potestad legislativa, la ejecutiva, la judicial estin refundidas en una
de ellas en la nacidén o en sus cuerpos politicos; ciales, en cuales y ¢d-
mo;, cliales son, los derechos de las Cortes, de los tribunales; de los
magistrados ‘altos e inferiores que forman nuestra jerarquia constitu-
cional; en suma, cudies son las funciones, las obligaciones, los derechos
de los que mandan y de los que obedecen, ¢Puede dudarse que la igno-
rancia de estos. articulos sea la verdadera fuente de toda usurpacién. de
toda confusidn, de toda opresion y desorden?”. s _

Puede advertirse en Espafia una atonia general en lo que a estos
temas se refiere. Ninguna critica contra la monarqufa espafiola. Ni a
los contados jurisconsultos, ni a los aficionados cultos de la época se
les plantea el problema del régimen politico. Coinciden en afirmar
que la soberania radica en el monarca, ignorando asi la prédica de Rous-
seaw®® La confirmacion decisiva de este principio la tenemos en Jove-
lianos,. en documento. escritc en ocasion de la invasion napolednica,
cuando la Junta central se dispone a formar ¢l gobierne de la nacion
durante la ausencia del rey. “Haciendo mi profesion de lc politica,
dire que, segun el derecho publico de espafia, Ia plenitud de la sobera-
nia residé en el monarca y que ninguna parte ni porcién de clla existe
n1 puede. existir en otra persona o cuerpo fuera de ella; que por consi.
guiente es una herejfa politica decir que una nacion cuya constitucidn
¢y, completamente mondrquica, es soberana, o atribwirle las funciones
de la soberania, Y como. ésta sea por su naturaleza indivisible, se sigue
también que el soberano mismo no puede despojarse ni puede ser pri-
vado de ninguna parte de clla en tavor de otro ni de la nacién misma.”

No sc deja oir, a lo lejos -escribe Sarrailh- mis que una voz discordante
que protesta contra la monarquia absoluta espaitola, Es la de un mexi-
cano, Santiago TFelipe Puglia, que publica en 1794. en Filadelfia, una
obra intitulada: “El desengafio del hombre”. En clia se ataca duramente
el despotismo y la. menarquia, 1a inquisicién y el clero. El autor asegu-
va Que su tnica guia es la sagrada escritura y se presenta como un buen
catolico que se atreve a escribir: “Sacudir el despotismo no ofende las
méximas de la religion.” ' '

Uno puede preguntarse si Ia revolucion francesa no dio a los espa-
ftoles el gousto de la libertad v de la independencia con respecto al
poder de los reyes. En sus eomienzos, Ja revolucion sc les. mostré como
ilustrado. como la realizacién de unas reformas planeadas ya pot Tur-
got o por los ministros de Carlos ITL. Pero no tardé en asustarlos por

25 Sayrailh; ofp. cit, p. 515,

26 Cfr., Mario de la Cueva, Estudio Prelinminar a “la doberania de H. Heller,
Mdxico, 1965.
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sus violencias y- sus excesos. Los informes dél embajador cspafiol en
Parfs mostraron alguna inquietud en la Corte de Madrid, Cuando
Floridablanca se entera de la decision de los Estados de constituirse en
Asamblea Nacional y de Ia reunidn en el Juego de pelota exclamu:
“A mi me dan micdo estas cosas y compadezco al buen Rey, a sus mi-
nistros y a ese pueblo tornadizo, inconstante v aventurero... Nosotros
no deseamos aqui tantas luces ni lo que de ellas resulta: Ia inso]ehéia
de los actos, de tas patabras y de 105 escritos comm Jos poderes legitimos™,
El ministro hace tender un “cordén sanitario” para evitar que pene-
tren las “miximas detestables”. Pero —escribe el embajador Zinoviese-
todo es inntil; la juventud, siempre apasionada por las ideas nuevas,
encontrd la manera de entrar en relaciones con Francia y de discutir
su estado de una manera poco favorable para el gobierno,” y agrega:
“La Revolucion francesa vio nacer una muchedumnbre de obras acercu
de los derechos del hombre, del ciudadano, del pueblo y de las naciones.
Los espafioles leian con avidez estas produccrones dadas a Juz por el
espiritu de hbermd v las ideas nuevas penetmbqn répidamente en todas
las provincias™.

In Espafia se conocia el texto de la Constitucién y muchos de 5115
comentarios. Un contemporineo escribe: Tresclentas copias manuscri-
tag circulaban en Madnd. Y haste se aseguraba que en las aldeas de la
Mancha todos los oficizles de carabineros tenfan periddicos franceses,
suministrados por los contrabandistas”.

Y Muriel, en su “Historia de Carlos IV" re]am con amargura: “En
cuanto a los libros de los filosofos, no era va necesario ir a buscarles
a la capital. Las doctrinas perniciosas iban (hfun(lléndose y las nuevas
ideas politicas se introducian por doquiera. Esto se vera claramente
en Cadiz, donde los diputados de la maci6n espanola olvidaron sus
leyes, su Constitucién, su historia, para adoptar c1egamente y sin nin-
gun discernimiento, 16s paralogismos de ly 'Revolucwn Francesa Lo
que pretendlé ser 1ep10che y condenacién, desde nuestra _perspectiva
ino puede sino constituir el mayor de los elogios.,

Fa constifucion

Se afirma que los acontecimientos del 2 de mayo en Madrid mat-
can el comienzo de la guerra espaiiola contra la invasidén napolednica,
inicidndose asi una de las primeras manifestaciones en "Europa del
movintiento politico de las nacionalidades, caracteristico del siglo XIX.*7

Con la invasién francesa sc revelaron puiblicamente y sin tapnjos
todas las aspiraciones politicas ahogadas o contenidas por el absolutismo
de Carlos I v Carlos IV. Por tendenma natural, Tas diversas regioncs
espafiolas se constituyeron en “centros de accién’? con sendas juntas
gubernativas, aspirando 2 renovar las Cortes como un’ organismo ‘general

27 Cfr. Altamira, Rafael, Manual de H:srorm de ‘F:fmﬁa F(hmrral Sudamencana

Buenos Aires, 1946,
28 Altamira: ob. cit., p. 472,
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yue representaria a todas aquéllas y acordarfa respecto de las necesida-
«des y anhelos de la nacién en ausencia del Rey. Se quiso no ya Cortes
separadas ‘por regiones, sino Cortes unicas y comunes a todo el Estado
espafiol. En el “Semanario Patritico” se podia leer: ‘“Tanta sangre
vertida exige el adquirir por fin una'Constitucién sabia que asegure
para siempre el goce de la propiedad, la libertad y la seguridad perso-
nal”® Las aspiraciones de la clase media estin ampliamente repre-
sentadas, y conforme avanza el siglo XIx se convierte en la clase poli-
tica por excelencia. Desde €l punto de vista de la estructura social, el
siglo x1x es el siglo burgués; el sigle de la preeminencia socfal vy
politica de las clases medias. Por otra parte, esto no es sino el resultado
de las ideas y los hechos incubados en el siglo precedente El siglo x1x
enjuicia a la Espafia de la decadencia. ¥ su juicio cs mas radical que
€l de la Ilustracion ecspafiola. Quizd en el xvinr se hubiera pensado
en culpar al mal gobierno © a los malos gobernantes del estado de cosas
de la- Peninsula. En el xix se piensa que desde luego, ha sido el mal
gobierno el que ha acelerado el proceso de descomposicién, pero ne
tanto- por culpa de los hombres como del régimen en que éstos gober-
naban. “Mas claramente —escribe Sanchez Agesta— la decadencia tiene
una causa politica y la reforma necesaria para superarla ha de ser
rambién una reforma politica” 0

EI liberalismo y el tradicionalismo se enfrentan al problema politico
con proposito de reforma y las dos posturas invocan un fundamento de
restauracion tradicional. Sin embargo, la distincién politica entre am-
bos es radical, pues se oponen no sélo dos programas diversos de estrug-
‘fura constitucional, sino dos conceptos distintos de Espafia, Por lo
-mismo, el debate adquirird una intensidad dramdtica. La escisién
espafiola parte de 1812, “Paraddjicamente, ese tajo que divide al pais
no opera en funcidn de la Guerra de independencia, sino de las ideas
e las Cortes de Cadiz, de la Constitucidn de 1812, la aparicién del
liberalismo, el sistema de intereses de la burguesia de los intelectuales
mfluenciados por Montesqueieu y Rousseau, por Adam Smits y Ben-
tham”.®* .Hablar de “las dos Espaiias” no quiere decir sino que en cada
periodo histérico hay generalmente una fuerza social dominante y
ue esa fuerza social (clase o bloque de clases) se proyecta en ¢l plano
de las ideas, de Ia estimativa, etcétera,

La monarquia absgluta que habia alcanzado su cenit a fines del siglo
%voL; sufre una violenta transformacién, dande pase a la monarquia
constitucional de tendencia liberal y democritica. Y la evolucidn social
v econdmicd, iniciada en el xvinn “se precipita y consolida mediante la

. = Articulo aparecido e] 11 de mayo de 1809 y reproducido por Jos¢ Luis Comellas
en: “Las Cortes de Cidiz y la Constitucién de 1812”, Revista de Estudios Politicos.
Ne. 126, p. 75.

30 Sincher Apesta, Luis, Historia del constitucionalisme espaiiol, Madrid,

31 Tufion de Lara, Manuel, “sDos Espafias?” Revista de la Universidad de México,
vol. XXIII, nimero 5-6, enero-febrero 1969. p. 11.
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revolucion politica”.?? Como consecuencia de estos dos hechos, es valida
también para Espafia —afirma Sinchez Agesta— Ia distincién entre
an #nigoe v un nuevo régimen. Constituye también un t6pico afirmat
que 1ds Cortes de Cadiz fueron una réplica incruenta deé la Revolucidu
francesa; que la Constitucién de 1812 glosé y hasta tradujo articules
enteros de la Constitucién francesa de 1791; en suma, que se contempla
un fendmeno revolucionario de imitacién extranjera, desarraigado dc
las tradiciones espafiolas. ““La acusacién de ‘francesismo’ que alguna ver
se formula en la Cidmara, hiere como una sospecha de traicién”.3 Pero
a la luz de ciertos argumentos que acentian la importancia de una
actitud mental que estd en el subsuelo de todo el proceso revolucionario
del constitucionalismo espafiol, no cabe dudar de la originalidad: dei
" dormmento constitucional, ni de su parcial vinculacién a la historia
espaitofa que Debe confusamente en muchas fucnies, aunque fampoco
quepa dudar de la influencia del patrén europeo que radicalizd e
movimiento y transformé en revolucién los impulsos que hubieran po-
dido tomar el ropaje de una suave reforma,

En ia confusa situacién provocada por la invasién napoleénica y la
obsequiosidad de las autoridades cspafiolas hacia el invasor, surge
la proclamacién de “soberanas” que se adjudican las numerosas juntas
locales. Una iniciativa de la junta de Galicia acaba por lograr la creacion
de una Junta Central como drgano extraordinario y provisional del
Gobierno, proclamindose ella también soberana para subrayar asi su
primacia sobre las juntas locales. “La espontaneidad (?) y originalidad
de este gobierno de las juntas es digno de fomarse en cuenta como una
primera ruptuta con la continuidad de las instituciones existentes en
el momento de producirse el levantamiento. nacional”.?t Este hecho
denuficta et vacio Institucional caracteristico de Ja guerra de indepen-
dencia, vacio propicio a todas las audacias innovadoras. Por la misma
naturaleza de las cosas, un vacio institucional es el supuesto de un
proceso constituyente. Se convoca a la Nacion a. Cortes “para restable-
cer y mejorar la Constitucidn fundamental de 1a Monarquia”. Los dipu-
tados son pues, llamados para corregir abusos y reformar la Constitucion.
No puede dejarse de notar el “peligroso paralelismo” con la revolucion
francesa y para Jovellanos no pasa desapercibido. También los Estados
Generales habian sido convocados para salvar una crisis y planear uns
reforma, Es costumbre dividir las tendencias en las Cortes en tres
grupos distintos: el “elemento reaccionario” (Conde de Floridablanca:
resistencia a2 toda reforma palitica) ; el “elemento moderador’ (Jove-
Ilanos: Espafia ya tiene Constitucién ¢Hay leyes que el despotismo
haya atacado ¢ destruido? Restablézcanse. ¢Falta alguna medida saluda-
ble para asegurar la observancia_de todas? Establézcase) ; y el “elemento

3z Sanchez Agesta, Luis: “Historia del Constitucionalismo Espaiiol”. p.. 45 ¥ 5.‘-;._
33 Sdnchez Agesta, Luis: op. cit.
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progresista”  (Argiielles, Calvo de Rozas: aficionado por demds a la
revolucién de los franceses.®

TFambién es posible distinguir en Cidiz dos linajes de diputados:
umo, el de aquéllos a quienes la solicitud del peligro de Espafia vinica-
‘mente. congregaba; otro era antes que nada politico, v como tal se
condiicia. Estos politicos, personalidades capacitadas para gobernar a
quienes en realidad se debfa la reunién de las Cortes, eran los elementos
temidos por la Regencia. Una revisién de las discusiones fundamentales
11 Tas Cortes nos muestra cémo los politicos liberales acaparan el debate,
se apoyan mutuamente v lHenan las lagunas dejadas porlos preopinantes.
Asi solo participa de modo decisivo la décima parte de los diputadgs.

La tradicion espafiola ejercia una presién moral formidable sobre
ios consttuventes. diputado liberal recurre con la misma frecuencia
que el realista a la Edad Media, pero niega sistemiticamente el recurso
& sus contrarios. Pero no hay que dejarse engafiar por las apariencias.
La alusibn histérica —afirma José Luis Comellas— puede ser un medio de
cohonestar o de intentar cohonestar la revolucién espaiiola frente a
ia oposicién realista, y aun frente a la conciencia del pais. Pero lo que
realmente configura la nueva realidad politica no es el ejemplo del
pasado, sino la razén abstracta, la especulacién doctrinal, condensada
en foriulas de las'que se espera todo. Los diputados liberales no tienen
cxperiencia de mando y son poco conocidos hasta el momento en el
mundo politico. Son una clase nueva que con audacia juvenil se lanza
ahora al asalto del poder, sin dudar ni por un momento del éxito.
Frente a ellos, que promedian los treinta y tres afios, recuérdese a los
mis destacados realistas: Lazaro dé Dou, Frewre, Borrul llegan a los 60
afios y mas. No hay mis remedio que pensar en la lucha de dos
generaciones, Y en que, como en tantas ocasiones, el triunfo fue de los
“jovenes,

No es necesario profundizar demasiado en los hechos para concluir
—escribe Comellas—*¢ que las Cortes de Cadiz rompieron con la estruc-
tura estamental, para lo cual fue preciso modificar el primitive decreto
e convocatoria. Ast quedd la Asamblea bajo el control del Estado 1lano,
o para decirlo mejor, de la minoria ilustrada. Luego, esta corporacién
~e arrog6 la representacion nacional basada en el esquema revoluciona-
rio francés, para lo cual hubo que romper con otra tradicién espafiola:
ia rePresentaci(Sn territorial vy local. La Constitucién, respecto a los
diputados prescribe wn poder como el que los antiguos procuradores
recibian de los municipios a quienes representaban. Pero el apodera-
miento en el articulo 100 de la Constitucién esti concebido en otro
sentido: “poderes amplios a todos juntos y cada de por si para cumplir
'v desempefiar las funciones de su encargo y para que con los demds
diputados de las Cortes, como representantes de la Nacién espafiola,
puedan acordar y fesolver cuanto entendieren conducente al bien gene-

85 Comellas, José Luis: “Las Cortes y la Constitucién de 18127, Revisia de Estu-
dios Politicos No. 126.
85 Comellas, José Luis: op. cit.
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ral de ella”. Del cuaderno de instrucciones del procurador vinculado. p
un concreto mandante, hemos pasado al mandato representativo qu?e
vincula los diputados a la Nacién y los emancipa de la voluntad de
sus electores, Se afirma en una de las sesiones: “No debemos apartarnos
del principio de que un diputado puesto en el Congreso no es diputadi
de Catalufia o Extremadura, sino un representante de la Naciéon”.»7
. En su primera sesién, las Cortes de Cadiz se afirmaron —dice Sdnchez
Agesta— como un poder revolucionaric y constituyente depositario de
la soberania nacional, Mufioz Torrero, antiguo Rector de Salamanca,
apoyindose en parte en la tradicidn, y alegando las necesidades de li
situacion historica, propuso a las Cortes hacer, ante todo, una declara-
cién de sus poderes cuyo primer parrafo define ya sin dudas:el proces>
revolucionario: “los diputados que componen el Congreso y representan
la Nacién espanola, sg¢ declaran legitimamente constituidos en Cortey
generales y extraordinarias en las que reside la soberania nacional”
Torrero vincula la definicion de la soberania nacional a la justificacién
misma de la guerra de Independencia. De otra suerte, la Nacion debg
someterse a los Decrctos de Bayona, a las ordenes de la Junta Suprem.:
de Madrid, a las circulares que al servicio del rey expidié el Consejo de
Castilla, “resoluciones todas que con heroicidad desechd la nacidn, ne
por juzgar oprimidas a las autorjdades, pues, libres y sin; enemigo.
estaban las de provincias que mandaban ejecutarlas, sino valiéndosc
del derecho de la soberanfa” Y en su “Historia del levantamicnto.
guerra y revolucién de Espafia” argumenta fundindose en las particu-
laridades exigencias histdricas:

'El rey estaba ausente, cautivo; y ciertamente que a alguien corres-
pondia ejercer el poder supremo, ya se derivase éste de la Nacidn, yo
del Monarca. Las juntas de provincias, soberanas, habian sido en sus
respectivos territorios; habialo sido la Central en toda su plenitud; lo
mismo la Regencia; ;por qué, dejarian de disfrotar las Cortes.de un:
facultad no disputada a cuerpos muchos menos autorizados? . .. Huér-
fana Espafia, abandonada de sus Reyes, cedida como rebario y tratada
como rebelde debia, y propio era de su dignidad, publicar a la fas
del orbe por medio de su representantes el derecho que le asistia
de constituirse y defenderse, derechos que no podian despojarle Ias
abdicaciones de sus. principes, aunque hubieran sido hechas libre
v voluntariamente. :

Jovellanos, que combate la soberania nacional, se ve obligado a
alambicaf an nuevo término politico para explicar el derecho que la
nacién tenfa a levantarse, pese a la legitimidad formal del trono de
José ‘Bonaparte: el derecho de supremacia, distinto, segiin ¢l, de la
soberania que corresponde al monarca. En la “Nota primera a los
apéndices de la memoria en que se rebaten las calumnias divulgadas

37 Cfr., “Actas de las cortes de Cddiz”. Editorial Taurus. Madrid, 1964.
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contra los individuos de la Junta Central del Rejno”,®s se puede lfeci:
“Siendo tan distintos .¢atre si el poder que se reserva una nacién al
constituirse en monarquia del que confiere al monarca para que la
presida y gobierne, es claro que estos dos poderes déblan enunciarse
por dos distintas palabras y que adoptada la palabra “soberanfa” para
caunciar el de la nacion... Se podria enunciar mejor por el dictado
de supremacia. Este supremo poder es, a mi juicio, el que estd decla-
rado a la Nacién en el decreto de las supremas Cortes bajo el titulo
de soberania”. Y mds adelante, como reforzando sus razones, exclama:
“¢Quién podria persuadirse 2 que los sabios y celosos padres de la
patria que acababan de jurar la observancia d= las leyes fundamentales
del reino, quisiesen destruirlas, ni arruinar ¢l gobierno mondrquico los
que entonces mismo le reconocian, ni menos despojar de sus legitimos
derechos el virtuose (:) y amado principe a quien habian va reconocxd')
v jurado como soberano?”

Jovellanos aborda una importante cuestion cuando escribe;

Pevo, cudles sean los limites de esta supremracin, o sea “soberania”
nacional, es otra cuestién que oigo ‘discutir con mucha variedad.
Las dudas acerca de este poder sélo pueden versar sobre dos puntos.
Primero, ¢tiene toda nacién el derecho, no sélo de conservar, sino
también de mejorar su constitucién? Segundo, ¢tiene el de alteraria
y-destriiiila para formar otra nueva? La respuesta, a mi juicio es muy
facil, porque tan irracional me pareceria la resolucidn negativa del
primer punto, como la afirmativa del segundo.®

Su argumentacidn pucde estar contenida en las lineas siguientes:

Supuesta la existencia de esta Constitucién y su iiel observancia
por las autoridades establecidas en ella, ni la sana razén, ni la sana
politica, permiten extender mis alla los limites de la supremacia, o
llimese soberanfa nacional, ni menos atribuirle el derecho de alferar
la forma y esencia de la Constitucion recibida y destruirla para formar
otra nueva; porque (fuera esta otra cosa que darle el derecho de
anular por su parte un pacto por ninguna otra quebrantadp, y de cortar
sin razdn y sin causa los vinculos de Ia unidn social? Y si tal se creyese
posible, ¢qué fe habria en los pactos, qué religion en los juramentos,
qué firmeza en las leyes, ni qué seguridad, ni qué garantfa tendria
una Constitucién que san(:lonada, aceptada y jurada hoy, pudiese ser
desechadd y destruida mafiana por los mismos que la habian acep-
tado y jurado.t®

38 Contenida en “Jovellanos: Obras Escogidas” tomo TI, ¥ditorial Espasa Calpe.
Madrid, 1955. p. 257,

39 Jovellanos: “Notas 2l apéndice de la memoria sobre 1a Junta Central” en Qbras
Escogidas, Editorial Espasa Calpe, p. 238 y ss.

0 Jovellanos: op. cit.
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Ll texto del articulo 3¢ de la Constitucién: “La soberania reside esen-
cialmente en la macién y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente
el derecho de establecer sus leyes fundamentales”, refleja: en su letra la
Constitucion {rancesa de 1791 y puede ficilmente referirse a una in-
fluencia, enire otras del pensamiento de Rousseau y Sieyés. Debe reco-
nocerse que mis de un diputado se inspiré en las obras del ginebrino, y
que la letra del articulo constitucional tiene una fuente conocida. Alcalid
Galiano describe a Quintana secretario de la junta Central; como el
patriarca de la secta politica filosStica de las Cortes. Kl mismo Alcald
se deéscrille como adepto “;nmque humilde, celoso, de la filosofia fran-
cesa moderna, lector asiduo y devoto de Voltaire, Rousseau v Montes-
quieu”. En un folleto que ¢l publica entonces se lee:

Scan cn buena hora las Cortes gue van a abrirse, descendientes de
los Concilios toledanos, v las Cortes castellanas: su indole, empero
es ya distinty, ¥ si toca al erudito escudrifiar su origen, el politico,
que ha de ploveer a lo presente, debe buscar en los principios gene-
rales de justicia y convivencia, o sea en los derechos sagrados e
mmprescriptities del_hombre, el {fundamento de toda autoridad, de
toda legislacién, .

En la féminnla del Articulo 87, la Comisién habia agregado algo al
Decreto que proclamaba la soberania nacional. Y ese “algo”, que cra
la expresién “esencialmente” tomada de la Constitucién francesa de
1791, extendia mds que subrayaba el alcance politico de la afirmacion.
La soberania reside esencialmente en la nacidn, y de aqui su poder
constituyente: ¢l rey y las Cortes ordinarias sori érganos constituidos
a quicnes sc transfiere el mero ejercicio de la soberania. Se ha dicho
que el dato decisivo para medir el alcance de Ta' Constitiicién de Cddiz
consiste en la afirmacién siguiente: “el rey es rey por Ia gracia de Dios
y de la Constitucién de la monarquia espafiola”. . : .

El conde de Toreno expone con precisién esta diferenciacion del poder
soberano de la nacidn:

La nacién establece sus leyes fundamentales y en la Constitncion
delega la facultad de hacer las leyes a las Cortes ordinarias, junta-
mente con el rey; pero no les permite variar las Ieyes fundamentales
porque para esto se requieren poderes especiales y amplios ‘como
_tienen las actuales Cortes que son generales y extraordinarids, o de-
terminar en la misma Constitucién cudndo 'y cémo y de qué‘,manera
potrdn examinarse lus leyes fundamentales, por si conviene hacer
tn ellas alguna variacién. Diferencia hay de Cortes constituyentes a
unas ordinarias: éstas son arbitras de hacer variar el Cédi‘go Civil,
el Criminal, etc., vy solo a aquéllas les es licito tocar las leyes funda-
mentales, o la Constitucidn, que siendo la base del edificio social,
debe tener una forma mds permanente v duradera.’

41 Isidre A. Montiel y Duarte: Derecho Piblico Mexicano, t. 1. Imprenta del Go-
bierno, en Palacio. Divigida por Jos¢ Ma. Sandoval. México, 1871,
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En la discusion sobre el Articulo 3¢, los constituyentes entendian
pisar suelo reshaloso. Argiielles, deseoso de disipar malentendidos, afirmé:
“La comisién tuvo siempre a la vista todas las circunstancias de la
santa insurreccién; entre ellas Ia que mds domina es la voluntad de los
espano[es de ‘ser gobernados por el seftor don Féirnando Séptimo. ;Qué
quiere decir esto? Que la nacidon ha excluido del! modo mis explicito
toda forma de gobierno que no sea el monirquicoe”. Gallego, por su
parte y cn una clara alusion a las prerrogativas reales afirmaba: “La
sociedad, a pesar de haberse dado una constitucién y cualesquiera que
sean los ‘privilegios y facultades que por la utilidad de todos haya
conocido - en ella a alguno, o algunos de-sus individuos, cuando esta
utilidad ‘de todos exige que se le revogquen o disminuyan, tiene por
necesidad derecho para hacerlo”.®

Iin su intervencion, Alcocer pgdm se hiciesen lus nmthflmcmnes
siguientes, contradiciendo los principios rousseaunianos:

In esta proposicidn la soberania reside esencialmente en la nacion,
me parece mds propio y mis conforme al derecho ptiblico que en
lugar de la palabra esencialmente se pusiese radicalmente o bien
originarigmente. Segin este mismo articulo, la nacion pucde adoptdr
el gobierno que mis le convenga; de que sc infiere, que asi como
eligié el de una monarquia moderada, pudo escoger ¢! de una mo-
narquia rigurosa, en cuyo caso hubiera puesto la soberania en cl
monarca. Luego, puede scpararse de ella; v de consiguiente no lo es
esencial, no_dejard de ser nacién porque Ia deposite en una persona
0 en un cuerpo moral.
De ¢l que no puede desprenderse jamds es de la raiz y origen de la
~soberania. Esta resulta de la sumisién que cada uno hace su propia
voluntad y fnerzas a una autoridad que se sujeta, ora sea por un
pacto social, ora a imitacién de la potestad paterna. ora en fuerza
de la necesidad, de la defensa v comodidad de la vida, habitando en
~ sociedad; la soherania, conforme a estos principios de derecho piiblico
réside en aquella autoridad a que todos se sujetan, y su origen v raiz

/

es Ja voluntad de cada uno.® -

EI conde de Toreno, diandose cuenta de los errores de Alcocer se
apresura a intervenir diciendo: “Radicalmente” u “originariamente’”
quiere decir que en su raiz, en su origen tiene la nacidén este derecho,
pero no gue es un derecho inherente a ella; v “esencialmente” expresa,
fque este derecho coexiste, ha coexistido v coexistird siempre con la
nacién, mientras no sea destruida; envuelve -ademds esta palabra la idea
de ‘que es innegable vy cualidad. quﬁ no puede desprenderse la nacidn,
comd el hombre e sus facultades fisicas; que nadie en efecto, podria

3% En: Isidro A. Montiel v Duarte: op. cit.
1z Isidro A, Montiel v Duarte, of. cit.
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hablar ni respirar por mi- asi “jamids delega el derecho yisélo st el
ejercicio de la soberania”.

Llamas, én la sesién del 25 de agosto de 1811, dehende el. concepto
de soberania como predicable a la nacién, pero no admite el principio de
la soberania popular. Se muestra inflexible cuando declara:.

El pueble espaiiol que nos ha diputado para representarle. en estas
Cortes generales y extraordinarias, y nuestro amado soberano- Fer-
nando Séptimo, que es su cabeza, forman un cuerpo moral gue yo
llame la Nacién o Monarquia espafiola, por ser mondrquica su cons-
titucidn. La soberania real y verdadera solo la admiio en la nacién,
pues en el instante en que se conciba que puede estar separada, ya
sea en el rey y ya sea en el pueblo, queda destruida la Constitucion.

Sanchez Agesta sostiene que si bien es cierta la influencia rousseau-
niana que se advierte en algunos de los diputados, seria, sin embargo,
una generalizacion infundada considerarse espiritu como el dominante
en las Cortes, ni como el eicpreso en el texto constitucional, si se tienc en
cucnta la plenitud sistemdtica de la Constituciéon. “Habria que forzax
mucho la argumentacu’)n para referir sin rescrvas al pensamxentc de
Rouseau una constitucidn que se encabeza invocando el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, “autor y supremo legislador
de la sociedad”. Estos términos —nos precisa ¢l profesor espafiol- no
son una férmula ritual, sino que tienen un valor determinado y ipedido
por los propios constituyentes: considerar a Dios como Fuandador de la
sociedad vy Supremo legislador. Estd, pues, definido ¢l origen divino
de la sociedad y del poder, origen que no sélo no es incompatible. con
a atribucion de la soberania a la nacién sino que responde g la mejor
tradicion del pensamiento clisico espafiol, en su polémica con la doc-
trina que tendia a exaltar el origen divino inmediato del poder monir-
quico. El matiz especifico de la doctrina de Juan Jacobo, habfa side
negir toda sumisidn a un orden divino, para firinar ¢l origen conven-
cional puro de la sociedad y el poder y el primado soberano .de la
voluntad general. Afirma Sanchez Agesta que el principio que predo-
miné en la discusidn constitucional fue el de la tradicién escoldstica: la
letra del articulo tercero era, sin embargo, de la Revolucidon francesa.
Asi, con una invocacién a Dios y una proclamacién revolucionaria de
la soberania, se expresd esa confusa dualidad de raices espirituales que
los constituyentes no siempre pudieron discriminar,

Jovellanos, al referirse a la Constitucién de Cddiz, pensaba que los
principios que la informaron fueron “bebidos sin reflexion en Mably,
Locke, Milton, y otros teéricos que no han hecho sino desbarrar en
polftica”. Rodriguez Arana* piensa que, en efecto, la influencia de

44 Idem.
45 Rodriguez Aranda, L.: “La Recepcién y el Influjo de las ideas’ polincas de
John Locke en Espaia” Reviste de Estudios Politidos No. 76. : .

DR © 1981. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3EP5HP

DERECHOQ DE LA. ILUSTRACION LSPANOLA 411

Locke es muy acusada entre los doceaiflistas, “Favorecio €l que asi fuera
el hecho de que los estudios prehmmares presentados para suexamien
por las comlsmnes, fueron escritos_por Florez Latrada, que estd, 1n5p1radn
directamente en Locke y al que cta como al supremo testimonio de la
validez de una doctrina”.s

En la sesion del 25 de agosto de 1811+ Rusco afirmaba; "siendo la
religion el fundamento mds sélido de la nacién espafiola, me llena de
satisfaccion ver que los sefiores de la Comisidon hayan dado principio
a la Constitucién invocando el Sagrado nombre de la Santisima Tti-
nidad”. Simén Lépez, representante de la tendencia mds conservadora
interviene en los términos siguientes: “Es necesario que se  haga la
declaracion de fe en la Encarnacién del Hijo de Dios ... Esta declara-
cién es tanto mds necesaria cuanto que estamos en un uempo en que
reina mucho Ja herejia de la filosoffa tan contraria a esta. religion
que tanto nos honra y sin la cual nada se pucde salvar”.* La presion
sobre los espiritus ilustrados aumenta cuando cl obispo. de: Calahorra
declara:

Aqui se trata de una Constitucién elemental para Espaina: s¢ tvata
de una nacién catdlica, la primera en el mundo; el primer punto
que se ha de tener presente ha de scr la religidn catdlica y la creencia
en esa religion; y como se ha de ensefiar en las escuelas, serd puesto en
razén que la primera leche que han de mamar los nifios sea el cono-
cimiento de que Dios es el Autor de todo. Péngase que Dios es ol
Autor de todas las cosas, de todo lo visible e invisible, y que nos
redimié; y también se hard como se debe, poniendo: creo todo lo
que dice la Sta. Iglesia Catélica Apostdlica Romana.*®

Espiga da el argumento que frena estus ieﬂemones diciendo: “Cuandon
V. M. encargé a la Comisién el proyecto de Constitucidn ereyd que no
le enc_lrgaba un catecismo de religion”. Comentando el articule 12 de 1a
Constitucién, que declara como religién de los espafioles la catélica
“con cxclusién de ninguna otra”, Argielles escribe que fue éste unu
concesién a regafiadientes para aplacar “Ia furia teoldgica del dero’’.

En lo que respécta al principio de igualdad y la influencia de Rousseau
en este punto, se puede decir que 1a difusién del discurso sobre el origen
de la desigualdad, “incita a referir a Juan Jacobo los reflejos de esta
ideologia igualitaria que hallé en las Cortes de Cidiz su punto crucial
en el Decreto de Supresion de Sefiorfas”.s® Pero no puede olvidarse que
existe una vérdadera tradicién nacional al respecto, enraizada por una
parte a fundamentos religiosos en Yﬂ'?f’ Vitoria y Feijoo, y por otra,

46 Op. cit, p. 121,

47 Textos tomados de: Acias de las Cortes de Cddiz, Editorial Taurus. Madrid,
1964, p. 515.

8 O cit,

49 Of. cil. supra. p. 520 Ed. cit.

50 Sdncher Agesta: “Historia del Constitucionalismo Espafiol”, p, 70.
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secuencia de la critica de la nobleza en la revolucion ideoldgica de la
burguesia en el siglo xvin.

Al discutirse el problema, afloran en las Cortes multiples argumentos.
José Sime6n de Uria, diputado mexicano por Guadalajara, en la sesién
del ¥ de septiembre de 1811,2 a propdsito de la discusién sobre “los
espafioles que traen origen de Africa”, exclama: :

Me admira el que la Comisidn, tan ilustrada y tan liberal, haya
manifestidose en esta parte con una mezquindad que si promete
algo a estos espafioles (los que traen origen de Africa) es a trueque
de unas condiciones que o no dependen de su arbitrio o son muy
superiores a la vileza de su esfera... Claman ellos desde el pozo de su
abatimiento,haciendo a V, M, cargo de que si son espafioles para
contribuir a proporcion de sus haberes a los gastos del Estado, lo
sean igualmente para que compadeciéndose V. M. de Ja suerte de su
origen, los eleve a la clase de ciudadanos llanos y comunes, que es &l
lugar que les corresponde como hombres buenos que son.

En la cuestion de ia igualdad, hubo una tendencia que Ia vinculaba
a la unidad e indivisibilidad de la soberania. La centralizacién de
poderes y privilegios que se impone como una exigencia historica, en-
trafia la igualdad ante la ley, ante el juez y ante la hacienda pablica.
Esta igualdad ante la ley va a rebasar el problema de jurisdiccion para
enfrentarse con el problema revolucionario de una democracia politica
y social. La concordancia en la misma consecuencia se va a fundar en
diversos argumentos, que expresan esa sutileza de matices en la Asam-
blea. Un diputado como Golfin, invocard la igualdad como el efecto
de la ley, expresién de la voluntad general v esencia del pacto social;
otro, Gordillo, “con el mismo claro resabio rousseauniano’ 5 se fundard
en la igualdad de naturaleza y en la cesién igual y absoluta de sus
derechos que todos los miembros hacen en poder de la comunidad.

En ¢l sector opuesto de las Cortes, en labios de los obispos de Cala-
horra y Mallorca, serd el espiritu evangélico el que aboga por Ta igual-
dad, Torreno, en cambio, habla como el representante del fundamento
castizo de esta pasién igualitaria: “Los hombres, y sefialadamente los
espaﬁrq}qg no toleran con paciencia ver disfrutar a otros de prerrogativas
y privilegios y por todos los medios buscan ocasién o de conseguir
iguales distinciones o de destruir aquéllas que no gozan”. .

K matsmo tiempo que se afirma que los electores son ahora todos los
varones mayores de 25 afios avecinados o residentes en la parroquia
en que han de emitir su voto, se abre via a todas las formas de la libertad
econdmica, El 8 de agosto de 1813, “fecha crucial” en la vida politica
espafiola,’s se proclama Ta {ibertad del propietario para cerrar y disponer

51 México en las Cortes de Cddiz. Empresas Editoriales, 1949.

52 Sincher Agesta, op. cit.
53 Sinchez Agesta, op. cit., p. 95.
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de su finca, para venderla y arrendarla sint otras condiciones ni limita-
cionés que las libremente pactadas, sin sujecién a tasas en los precios’
de los arrendamientos, sin derechos de referencia ni opcién para
comprar o arrendar. La libertad de mdu.st_na, de comercio, de circula-
cién, de vender los frutos “al precio queles acomode” guedan estable-
udos en el mismo dia, en estos decretos que satisfacen el impulso hacin
el liberalismo v el individualismo econémico de la literatura de fines
del siglo xviL. ‘Quizs —afirma Sinchez Agesta— en ningtn otro aspecto
queda tan claramente marcado el vinculo entre el pensamiento refor-
mador del despotismao ilustrado y la accién revolucionaria de las Cortes
de Cadiz.

En la Constitucién de Cidiz echamos de menos un apartado dedlcado
a- especificar los derechos del hombre. Fs cierto que varios de estos
derechos —cl de representacién, el de libertad de prensa, etcétera—
aparecen en forma esporddica en algunos articulos, pero no se les quiso
reunir en un cuerpo. “Mds que el individualismo y la libertad, con sus
correspondientes garantias, la Constitucién de 1812 representa la hege-
monia. del Congleso Nacional frente a otros poderes y la nac:onahm-
cion ‘administrativa”.®

En este sentido, no hay que olvidar que el control del poder e]ecutlvo
por cl lcgislativo, se cxtienda no sélo a la persona del rey.sino a sus
ministros responsables que quedan atados a las Cortes, pero sin poder
participar en los debates. Rodriguez de Cepeda en 1842 criticaba que
los ministros en vez de asignirseles el papel de jefes y directores de la
mayorfa parlamentariz, se les hacia comparecer mas bien_como acusados.

La libertad de imprenta en el texto constitucional. tiene un perfil
singularmente atrayente: aparece como un derecho auténomo enclavado
sorpresivamente en el Titulo IX, dedicado a la instruccién pidblica.
No se perfila como un derecho individual, sino como una funcion
puiblica al servicio de Ia opini6n. Inicialmente, su sentido aparece vincu-
lado a la pasion critica del siglo xviu. La libertad de imprenta esti
al servicio de la critica politica que servird de freno al gobernante, Pero
esta funcidn piblica de 1a libertad de imprenra tiene un sentido mas
profundo. La libertad de imprenta como drgano de Ia opinidén publica
es un elemento bdsico de un régimen fundado en la soberania nacional.
Y mids atn, es una picza del régimen de publicidad que debe informar
toda la vida del Estado. “El derecho de tracr a examen las acciones del
gobierno, es un derccho 1mpre5cr1pt1ble que ninguni nac:én puede
ceder sin dejar de ser n "

Pérez Castro, en la sesion del 16 de octubre de 1810, estab]ecm su
opinion sobre dos fundamentos: “que la libertad de imprenta es el
unice medio seguro de conocer la opinién publica, sin la cual no es po-
sible gobernar bicn, ni distinguir y dirigir convenientemente el espiritu
publico, y que sin esa libertad no podria jamds la nacion, que es =

54 Comellas, José Luis: “Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 18127 Rem,m
de Estudios Polilicos No. 126. R
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comitente de las Cortes, rectificar las ideas de sus diputados, dingu‘los
en ciértd modo, y manifestarles su opinidén”.s

" Ramos Arizpe habla de la libertad de imprenta no como un pri-
vilegio, sino como un derecho: “el mds interesante a los pueblos, como
que es para defender sin llegar a las manos, sus demds derechos’, Su
arguméntacion, el 3 de febrero de 1812 sigue las mismas lineas funda-
mentales de otros diputados:

Senior: Si €] hombre al constituirse en sociedad pone sus mds sagra-
dos derechos en manos de sus funcionarios, gobierno y demds auto-
ridades constituidas, lo verifica no para esclavizarse, sujetindose a
una ciega servidumbre, sino para mejor gozar de ellos, y por lo
mismo $e reserva el poder y la facultad de sostener esos derechos
s1em-{1re y cuando las cortes, gobierno o autoridades intenten abusar

los. Semejante poder imprescriptible y de que no puede pres-
cindir ‘el pueblo sin dejar de ser libre, no puede e]ercxtarse en: los
Estados constituidos sin faltar al orden social, sino es inicamente por
meédio *del uso libre de la libertad de imprenta, cortapisa tnica de
la arbitrariedad de los funcionarios pubhcos vy conducto de la ilustra-
cion y oplmén ptblica. De estos principios tan ciertos y luminosos
se dedute como consecuencia natural y sencilla_que si los espafioles
tienen que ser libres de la arbitrariedad, despousmo y tirania interior
‘que los han oprimido en toda Ia monarquia por tantos siglos, es de
absoluta necesidad el que V. M, aplique todo su celo paternal a:fijar
una ley para la libertad de imprenta, que apoyada en bases solidas
de Ta' justicia y €l mds profundo saber, venga a ser el depésito mis
segurc de la defensa de los derechos de todos los espafioles,

Y cuands se refiere a los censores de libros, escribe:

Los cénsores supremos vienen a ser legisladores en un punto, el mas
diffeil e importante, cual es la opinién individual. ;Y podrd ser justo
y conveniente sujetar la oplnlon de todos los espafioles a la de nueve
legisldtores y tal vez a la de cinco de ellos, eternos y perpetuos en
sus censorias? No, seffor. Deben renovarse en el mismo modo, tiempo
y forma que se renuevan los diputados de Cortes, pues son, con ¢éstos,
depositarios de un derecho de defensa, el mds importante al pueblp 5

El primado revolucionario de la ley estd expreso daramente en el
texto’ constitucional y la definicién de la ley como voluntad general se
filtra caracteristicamente en los discursos de ciertos diputados y apolo-
gistas de 1a Constitucién, como Martinez Marina. Y, sin embargo —es-
cribe -Sanchez Agesta— también en este caso el peso revolucionario esta
equilibrado por una huella de la concepcdén tradicional espaficla. Como

53 Actas de las Cortes de Cddiz, Editorial Taurus. Madrid, 1964, p. 21.
w6 México en las Cortes de Cddiz, Documentos Empresas Editoriales, México, 1949,
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sabemos, la Constitucion comienza invocande a Dios como “Autor y
Supremo Legislador de la Sociedad”. Mufioz Torrero certifica el sigm-
ficado de esta invocacion diciendo: “Se considera a Dios con respecto
a la sociedad, por eso le invocamos bajo aquella relacion y el objeto
principal de establecer leyes”. Y otre miembro de la Comision aclara:

“Se invoca a la Divinidad, que es quien puede dar una sancidn a fas
leyes que los hombres no pueden ddr La ley resulta, pues, enrairada
en ¢l orden divino.

Pero tambicén se afirma que Ia ley es obra de la razén, v por eso las
leyes han de exponer las razones en que se fundan y sometersc a un
minucioso proceso de deliberacién; la voluntad es fuente de arbitrariedad
y de despotismo.

Ademis, hay en Cddiz otro principio tradicional que se repite en
varios articulos. En el articulo 4° se dijo: “La nacidn estd obligada n
conservar y proteger por leyes sabias y justas, la libertad civil, la prg.-
piedad y los demds devechos legitimos de todos los individuos que la
componen”. Y mds ain, Jas constituyentes afirman que “el amor =2
lIa patria es una de las principales obligaciones de todos los espafioles
v asimismo el ser justos y benéficos”.

“La Constitucién de Cidiz, con sus $84 articulos, es la mas larga en la
historia espafiola. Y ello no sélo porque es, pricticamente, la primera
y necesita innovarlo todo, sino porque sus autores se creyeron obligados
a especificar, punte por punto, extremos que mds tarde seria frecuente
excluir de los codigos fundamentales; por ejemplo, todo el complejo
tinglado del montaje de las elecciones. Laos legisladores doceaitistas no
fiaron nunca de la eflicacia de su obra a las “interpretaciones” de sus
futuros ejecutores, quisieron darlo todo hecho, todo resuclto y explicado
de antemano, con una meticulesidad rayana en la casuistica. Su rigor
exhaustivo s¢ extrema sobre tode cuando se trata de garantizar el buen
funcionamiento de las resortes sobre los que se va n asentar el nuevo
régirnen: ios procedlmlentos electorales, 1a reunion de Cortes, la dipu-
facion” permanente de las mismas, el veto 9u5ptnslv0, la limitacion del
poder real. Y pesod también el prurito de la precision nacionalista, Se
quiso arreglar de arriba abajo, segn planes de razdn, toda la maqui-
naria politica del pafs. La Constitucidn queria llegar hasta Ia dltima
tuerca de esta maquinaria. Todo es medida y cdlculo perfectamente
“razonable”. La Constitucion de 1812 estd elaborada, como Ia Ftica de
Spinoza, “orden Feométrlco La misma jerarquizacién en titulos, ca-
pitulos, articulos v cuando es preciso, agartados, establece un orden v
una claridad de lineas que no se encuentran nqmera en la francesa
de 1791. Esta preocupacién por la claridad esquemitica puede enten-
derse en funcién de cardcter de “catecismo”, destinado a ser aprendido
en las escuelas.
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