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EL REGIO PATRONATO Y LA FORMACION DEL ESTADO
EN MEXICO

Manuel RopriGUEZ LLAPUENTE

La emancipacién de la Nueva Espafia respecto del imperio espaiiol, con-
sumada en septiembre de 1821, planteaba consecuentemente dos cues-
tiones que eran concomitantes al hecho de la Independencia: en primer
término, la constitucidén de un “Estado nacional” y, como elemento cons-
titutivo de éste, la organizacién de un gobierno capaz de darle forma.

Los caudillos de la Independencia consideraban la creacién del Estado
como un efecto que se seguiria automiticamente del hecho de la eman-
cipacién y pensaban, naturalmenie, en que surgiria uno igual a los que
existian en Europa.

Por esta razén, para apreciar mejor las grandes dificultades que hubo
de enfrentar la constitucion del Estado en México, es conveniente re-
cordar, en sus grandes lineamientos, el largo y azareso proceso que
hubieron de seguir esos paises hasta alcanzar la forma juridico-politica
de Estados nacionales.

Los historiadores de la economia europea han demostrado cémo, por
distintas causas —el perfeccionamiento de las técnicas agricolas, la aper-
tura de nuevas tierras al cultivo, €l gran impulso que experimenté el
comercio a raiz de las Cruzadas, etcétera—, la actividad econdémica du-
rante la Baja Edad Media sufrié en todos los érdenes un notable in-
cremento: en la productividad agricola, en la manufacturera, en el
comercio y en las finanzas. Esta expansion econdmica ocasioné el cre-
cimiento y fortalecimiento, cada vez mds notables, de esa nueva clase
social: la burguesia.®

Pero lo que interesa aqui destacar es que esa expansién econdmica
no cabia ya dentre de los estrechos marcos politicos del sistema feudal.
El crecimiento de la produccidon manufacturera exigia mercados mds
amplios, es decir, mercados unificados no sélo por mejores y mds segu-

1 Puede verse sobre este tema: Dobb, Maurice, Estudios sobre el desarrollo del
capitalismo, México, Siglo XXI Editores, 1976; Pirenne, Henri, Historia econdmica v
social de la Edad Media, México, FCE, 1970; Hodegett, Gerald A. J., Historia social
y econdmica de la Europa medieval, Madrid, Alianza Universitaria, 1974.
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ras vias de comunicacién, sino también por regimenes juridicos y judi-
ciales o sistemas tributarios v monetarios uniformes. Asi, era necesario
suprimir los multiples obsticulos que ofrecian las barreras feudales a
Iz libre circulacion de las mercancias, los capitales y las personas.

En una palabra, para crear esos amplios espacios que exigia la expan-
sidn econdmica, era indispensable establecer, en lugar de los muiltiples
feudos en que estaba atomizado el poder, una sola autoridad que con-
cenirara el poder suficiente como para unir econdmica y politicamente
a una basta region,

Ademds de estas causas actuaban, naturalmente, muchas otras: el
deseo de seguridad y justicia de la poblacién sometida al poder fre-
cuentemente arbitrario de los sefiores feudales, a las constantes luchas
entre éstos ¢ a las depredaciones de las bandas de salteadores que proli-
feraron sobre todo en los siglos X111 y XIV; y también, al surgimiento
de cierta conciencia de unidad nacional fortalecida por la intensifica-
cién de los contactos entre pueblos afines y el desarrollo cultural que
se produce a partir del siglo XI1I, del cual las universidades son no la
linica, pero si su mds clara expresién.

Todo en fin, incita hacia la unificacién de los pueblos y esto exige
la unificacién del poder. Es cierto que ésta habia sido un permanente
anhelo desde la desintegracion del Imperio Romano de Occidente, pero
tanto el intentd de Carlo Magno en el siglo IX, como después el del
Sacro Imperio Romano Germadnico, habian fracasado, lo que demostra-
ba la imposibilidad material de unificar a toda la Europa occidental
bajo un solo mando. Habia que encontrar una solucién intermedia entre
el feudo y el Imperio. Y ésta la ofrecia la *“nacién”, entendida como
una poblacién mis o menos numerosa a la que unian determinadas
caracteristicas comunes —principalmente el idioma— y que cubria un
territorio bastante amplio. En algunos casos como en Francia, Inglaterra
y algunas regiones de la Peninsula Ibérica, se habia mantenido la tradi-
cion de una autoridad nacional, el rey, aunque su poder efectivo fuera
meuy débil o francamente nulo.

Sobre esta base social habia que establecer la unidad v ello exigia la
concentracién del poder en un solo centro. Para lograrlo fue necesario,
ante todo, someter a la nobleza feudal.

La lucha contra ella no fue fdcil; aunque el rey, apoyado econémica-
mente por la burguesia, pudo formar, para doblegar a la nobleza, ejér-
citos que ya no se basaban en la antigua lealtad al sefior, sino en el
sueldo.

En Ia estructura jerarquica de la Furopa medieval, la autoridad del
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rey no solo estaba limitada por abajo, en el interior de la nacién por
la nobleza feudal, sin6 también por arriba, supranacionalmente, por el
Imperio y por la Iglesia. La autoridad del primero era muy poco efec-
tiva. S6lo en Alemania y en Italia ejercia cierta influencia, pero en
Francia, Inglaterra y los reinos ibéricos siempre estuvieron de hecho y
de derecho exentos de su jurisdiccion. Por ello, para la consolidacién del
poder real en esos pafses la existencia del Imperio no significé mavor
obstaculo. No asi la Iglesia, que constituia la organizacién mas eficar
y podercsa. Tedricamente podia no haber sido asi, pues de acuerdo con
la concepcién medieval, mientras los gobernantes seculares detentaban
el poder material o “temporal”, la Iglesia sélo tenia un poder espiritual,

Frente a la Iglesia bizantina que habia quedado totalmente sometida
a la autoridad del emperador, incluso en asuntos estrictamente dogmd-
ticos, ya el papa San Gelasio, a principio de la Edad Media, habia es-
tablecido la distincién, segin la cual “La Iglesia es y seguird siendo
cbediente a las leves seculares en asuntos materiales, pero, en cambio,
exige que tanto el emperador como su gobierno se sometan a las leyes
divinas administradas por ella”.* Esta tesis daria origen a la doctrina
de las “dos espadas”, tan debatida a lo largo de la Edad Media, segiin Ia
cual el papa detentaba la espada espiritual y el emperador Ja temporal.

Sin embargo, ya en el terreno de la prdctica, tal distincién, que en
abstracto parecia tan clara, presenté grandes dificultades. Carlomagno
asumié frecuentemente facultades en materias que debian considerarse
estrictamente eclesidsticas, y apenas establecido el Sacro Imperio, en el
siglo X, el primer emperador, Otén I, depuso al papa Juan XII que lo
habia coronado.

Pero en donde aparece el conflicto entre ambas potestades con teda
crudeza es en la lucha, a fines del siglo XI, de las investiduras entre el
papa Gregorio VII y el emperador Enrique IV. Numerosos obispos eran
al propio tiempo sefiores de feudos dependientes del emperador. Eran,
por lo mismo, a la vez dignatarios eclesidsticos y funcionarios civiles,
¢A quién correspondia designarlos?, ¢al poder espiritual o al temporalz,
ccémo podia aplicarse en esta situacion concreta la distincidn de San
Gelasio?

Gregorio VII dio una nueva interpretacién a Ia teoria de las dos es-
padas: ambas pertentecen, por designio divino, a la Iglesia, pero mien-
tras que ella retiene la espiritual, entrega la temporal a gobernantes
laicos y, por lo mismo, puede despojarlos de ella cuando asf lo consi-

2 Ehler, Sidney Z., Historia de las relaciones entre Iglesia y Estado, Madrid, Edi-
ciones Rialp, 1966, p. 32,
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dere conveniente. En una de sus proposiciones asentaba que el papa
“...tiene facultad para deponer a los emperadores”, y en otra "Que
nadie debe reprobar la sentencia del Papa, y que solo ¢l puede repro-
bar las de todos”.* El papa constituye, pues, la suprema autoridad uni-
versal, asume lo que se denomind la “jurisdiccién jerdrquica” y goza
de la “plenitud o potestatis”.

La tesis gregoriana fue aplicada, en numerosas ocasiones, en los dos
siglos siguientes, con lo que los papas lograron una efectiva supremacia
sobre los gobernantes civiles.*

Por otra parte, el reservar para la Santa Sede la designacién de obis-
pos y otras dignidades eclesidsticas, facultad que antes tuvieron los ca-
bildos de las catedrales o los gobernantes seculares, permitié implantar
una firme centralizacion de la organizacién de la Iglesia en la curia
romana, no sélo en los aspectos politicos, administrativos y jurisdiccio-
nales, sino también en lo econdmico, puesto que hizo posible un mayor
control sobre los diezmos y otros muchos ingresos que obtenia la Iglesia
en todos los rincones de Europa.

Debe recordarse, también, que a través de diversas formas, que iban
desde las donaciones hasta la conquista, Ia Santa Sede habia logrado
establecer su dominio politico sobre un amplio territorio del centro de
Italia. Esta circuntancia conferia al papa el doble caricter de jefe es-
piritual y gobernante secular.

En estos territorios, pues, el papa esgrimia directamente las dos es-
padas.

La centralizacién lograda a partir de Gregorio VII y el hecho de reu-
nir en una sola persona el poder espiritual y el temporal en los estados
pontificios, permiti¢ afirmar que, como lo dice el historiador Alfredo
Doren, “El Papa es el primer soberano absoluto que conoce la historia
moderna’.?

‘Tal poder frente a una Europa en la que la autoridad se disgregaba

% Garcia Villoslada, S. J. Ricarde, Historia de la Iglesia Catdlica, Madrid, 1963,
t. II, Edad Media (800-1303), Biblioteca de Autores Cristianos, p. 319.

4 Ehler, op. cit., menciona los casos mds relevantes en los gque los papas usa-
ron de la “jurisdiccién jerdrquica™ contra “emperadores y reyes. El papa Pascual IL
la utilizé con el emperador Enrique V; Alejandro III, contra Federico Barbarroja;
Inocencio I1II, contra el emperador Otén IV y Juan sin Tierra, el rey de Inglate-
rra; Inocencio IV contra el emperador Federico II; Bonifacio VIH, contra Felipe el
Hermoso, rey de Francia; Juan XXII contra €l rey de Alemania, Luis de Baviera; e
igualmente hubo muchos otros casos similares que afectaron a monarcas europeos
de importancia”, p. 47.

5 Goetz, Walter y otros, Historia Universel (versidn espafiola de Manuel Garcia
Morente), Espasa-Calpe, t. IV, p. 58,
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cn una multitud de pequefios feudos o ciudades, explica sulicientemente
Ia hegemonia alcanzada por Roma y, por lo mismo —que es lo que aqui
interesa destacar—, la lucha que tuvieron que emprender los reyes para
evadir ese poder y colocar bajo su autoridad al clero nacional.

Fue Francia la primera en desafiar la autoridad del romano pontifice.
En los ultimos afios del siglo XIII y los primeros del siguiente, el rey
Enrique IV se enfrenié violentamente al papa Bonifacio VIII. Este, en
su bula Unam Sanctam, no solo anatematizé al rey sino que hizo la
mas raclical exposicion de la tesis hierocrdtica. Pero al final Enrique IV
resultsd vencedor y logré imponer su autoridad al clero francés, No serd
éste ¢l ultimo enfrentamiento entre los reyes franceses y los papas, pero
el poder indiscutide del pontifice habla sufride un profundo menaoscabo.

En el siglo XVI la reforma protestante abrid el camino para que
muchos principes del norte de Europa eludieran la autoridad eclesids-
tica. El caso paradigmitico es, desde luego, ei de Enrique VIII en In-
glaterra que rompié con Roma, fundé una Iglesia nacional y reunié
asi, en su persona, el supremo poder politico y religioso.

Pero para nuestro objetivo es mds interesante observar este proceso
de consolidacion del poder real en el caso de Espafta. Abd, Ia unifica-
cién del Estado y la centralizacién del poder se realizaron en un plazo
extraordinariamente corto, vy fueron obra de los reyes catélicos,

Mediante su matrimonio, y posteriormente con la conquista de Gra-
nada, lograron la unidad territorial del pais.

Aungue se presentaba un problema muy peculiar para lograr la uni-
ficacién de Ia poblacion: la existencia de drabes y judios que constitufan
“nacionalidades” diferentes, en cuanto poseian culturas distintas. La so-
Iucién a este problema fue radical: o se convertian al catolicismo, que
era el elemento que daba unidad ideoldgica al pueblo espafiol, o tenian
que abandonar el pais. El tribunal del Santo Oficio se encargé de ase-
gurar Ia autenticidad de esta unidad religiosa.

La centralizacion del poder no ofrecid grandes dificultades. El feuda-
listno en Espafia nunca tuve la fuerza que en la Europa central y aun-
que no faltaron algunos nobles que pretendieron defender sus privile-
gios, fueron sometidos con relativa facilidad.

Por lo demds, las Cortes perdieron importancia y las libertades mu-
nicipales sufrijeron un considerable menoscabo con Ja introduccién de
los corregidores que representaban, ante ellos, la autoridad de la Corona.

Sin duda, la cuestion mds ardua que tenfan que resolver los reyes

6 Ballesteros Gaibrois, Manuel, Historia de Espafia, 3a. ed., Barcclona, Editorial
Surco, 1967, p. 427.
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para lograr los objetivos que se habian propuesto, era la de sus rela-
ciones con la Iglesia. En Espafia el catolicismo tenfa un extraordinario
arraigo, no solo por su antigiiedad, que se remonta al primer siglo de
nuestra era, sino sobre todo, porque a nombre de la fe se sostuvo du-
rante casi ochocientos anos la lucha contra el Islam. En la mentalidad
del pueblo espafiol no cabfa ni un brutal enfrentamiento con el papa,
como en Francia ni, menos aun, la separacion de la Iglesia, como lo
haria después Inglaterra. Y, sin emhargo, si se queria centralizar el
poder era indispensable €l control del clero nacional vy evadir la auto-
ridad de Roma.

La diplomacia de don Fernando, el ingenio de los juristas y circuns-
tancias histdricas excepcionalmente favorables, hicieron posible lograr,
pacificamente y en santa concordia, lo que en otras partes sélo se con-
siguié mediante feroces luchas.

Algunas causas internas en Ia Iglesia, tales como el cisma de Occidente
y ¢l movimiento conciliar, habfan debilitado el poder pontificio, El
propio fortalecimiento de las monarquias nacionales, por otra, hizo que
los papas del siglo XV tuvieran que conceder a algunos reyes el derecho
de “presentacién” o de “suplica”, que en la prictica se traducia en la
facultad de dichos monarcas para designar a muchos obispos y abades.
Por lo demas, la centralizacién de las designaciones en Roma habia
dado origen a que algunos cardenales o funcionarios de la curia acumu-
laran dignidades o las otorgaran a sus “nepotes” u otros protegidos,
circunstancia que hacia dificil la defensa de las prerrogativas pontificias.

Ademds, en el caso de Espafia actuaban a favor de los reyes cat6licos
las eternas disputas por el reino de Napoles, codiciado por Francia y
defendido por Aragdn. Hab{a sido siempre vital para la Iglesia —y ahora,
ante la potencia alcanzada por Francia lo era mids que nunca— que
aquélla no se apoderara del sur de Italia, puesto que ello significaria
quedar cercada por los franceses. Por esto, la amistad y buenas relacio-
nes con Fernando de Aragdn eran vitales para Roma.

En estas condiciones los reyes catdlicos fueron disputando, paulatina
y diplomdticamente, a la Santa Sede la facultad de designar a los obis-
pos y, ciertamente, no les faltaban poderosos argumentos para apoyar
sus pretensiones. Por ejemplo, Ia necesidad de la reforma de las costum.
bres de los eclesidsticos, que era tema que preocupaba en especial a dofia
Isabel; exigia, por lo menos, que los obispos residieran en sus didcesis
y era €l caso que muchas de éstas estaban en manos de funcionarios de
la curia, Un caso ilustrativo y destacado era, precisamente, el del car-
denal Rodrigo Borja (pronto se convertirfa en Alejandro VI), gue era

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

EL REGIO PATRONATO Y LA FORMACION DEL ESTADO 939

obispo simultdneamente de Valencia, Mallorca y Cartagena (ademds de
otras canonjias que poseia en diversos paises).

Pero el argumento que habria de alcanzar mayor desarrollo y tener
mas trascendencia fue el del “patronato”, costumbre que se remontaba
a los mismos inicios del feudalismo.

Cuando algin noble construia en sus posesiones una iglesia, catedral
o monasterio, lo consideraba como de su propiedad y, por lo mismo, se
reservaban su administracién y la designacion de los clerigos encarga-
dos de atenderlos.

Los reyes catdlicos alegaban que pricticamente todas las iglesias, mo-
nasterios y catedrales de Espafia habian sido fundadas por sus antece-
sores ¥ gue, por Io mismo, la designacién de cbispos y demds signatarios
eclesidsticos era una “regalia”, es decir, un derecho de la Corona,

Después de muchas discusiones, en 1482 los reyes Ilegaron a una es-
pecie de concordato con el papa Sixto IV en el cual lograron un domi-
nio muy amplio, aungue no total, sobre €l dlero espafiol.”

En cuanto a los diezmos, Ja “Bula de la Cruzada” y otros ingresos
eclesidsticos, en repetidas ocasiones, a lo largo de la Reconquista, los
reyes habian conseguido que el papa se los cediera a fin de sostencyr
la “cruzada” contra el Islam, y los reyes catélicos obtuvieron conce-
siones semejantes.

St bien no alcanzaron éstos un dominio general sobre la Iglesia en
los reinos peninsulares, si lo lograron para algunas regiones especificas.
Asi, en 1486, obtuvieron por sendas bulas el patronato general o “uni-
versal” para las Islas Canarias, que ya estaban bajo el dominio de
Castilla, y para el reino de Granada, cuya conquista ya habfan iniciado
los reyes. En ambos casos la justificacién consistfa en que la Corona
necesitaba contar con amplias facultades en materia cclesidstica, puesto
que se proponian implantar el catolicismo en aquellas tierras habitadas
por paganos e infieles. Esta concesion de la Santa Sede constituiria un
firme precedente para alcanzar, después, el patronato en America.

Sin emburgo, cuando los reyes dieron cuenta al papa de las tierras
descubiertas por Coldn, lo que les preocupaba no era el patronato, sino
algo mucho mds importante, como la legitima posesion de aquellas
tierras frente a posibles pretensiones de Portugal. Por ello, las famosas
tres bulas que expidié Alejandro IV en 1493 se relieren fundamental-

7 86lo mds tarde, en 1523, ¢l papa Adriano VI, que antes habia sido preceptor
del emperador Carlos V, concedié a éste el derecho de “presentacién” para todas las
vacantes cclesidsticas que se presentaran en Espafia.
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mente a este problema y la delimitacién de las regiones pertenecian a
uno y otro pais.

Pero en las propias bulas figuraba ya el fundamento que habia dado
lugar al patronato en Canarias y Granada: la tesis de que lo que jus-
tifica la donacién pontificia de aquellas “islas y tierras”, es “Que la Fe
Catolica y religion cristiana sea exaltada sobre toedo en nuestros tiempos,
asi como que se amplie y dilate por todas las partes y se procure la sal-
vacion de las almas y que se humillen las naciones bidrbaras y se reduzcan
a esta Fe”.#

Esta idea se reitera constaniemente en las bulas y, por lo mismo, la
obligacion que adquieren los reyes de tomar todas las providencias
necesarias para alcanzar tal fin. Asi, entre otros pasajes, puede citarss
de la Inter coatera aquel en que dice el papa “Y, ademds, os mandamos,
en virtud de santa obediencia que varones probos y temerosos de Dios,
doctos peritos y expertos para instituir a los residentes y habitantes
citados en la Fe catolica e inculcarles buenas costumbres, debéis desti-
nar, poniendo en lo dicho toda la diligencia debida”.?

Las bulas no hablan en ningin momento de establecer el patronato,
ni muche menos fijan qué derechos especificos se concedian en materia
eclesiastica a los monarcas de Castilla, pero esta misma vaguedad otor-
gaba a ¢stos facultades pricticamente ilimitadas y, en efecto, asi lo
entendieron y pusieron en ejecucién los reyes catdlicos.

Cuando algunos aiios después se reveld la magnitud de las tierras des-
cubiertas, los reyes obtuvieron de Alejandro VI, en 1501, la facuitad
de cobrar el diezmo para sostener la empresa evangelizadora, Mds les
costaba a ellos sostener en Italia al gran capitdn para defender al papa
de los franceses,

De este modo, como afirman Lopetegui y Zubillaga, .. .el cimulo de
coicesiones otorgadas por Alejandro VI a los Reyes Catélicos deshordaba
ampliamente los limites generales de un patronato ordinario”.** Esto
habria mis tarde de dar origen a que los juristas sostuvieran la tesis de
que los reyes de Espaiia eran vicarios del papa.

Sin embargo, don Fernando, muerta ya dofia Isabel y actuando él
como regente de Castilla, temiendo que esta vaguedad de las primeras
bulas, que por lo pronto resultaba favorable, pudiera en lo futuro pres-
tarsc a discusiones, decia a su embajador en Roma, en septiembre de

8 Garcia-Gallo, Alfonso, Menual de historia del derecho espafiol, Madrid, 1959,
t. II, Antelogia de fuentes del antigue derecho, p. 639,

9 Idem, p. 643,

10 Lopetegui, S. J. Ledn y Zubillaga, S. J. Félix, Historia de la Iglesia en la Amd-
vica espaficla, Madrid, 1965, Biblioteca de Autores Cristianos, t. I, p. 125.

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

EL REGIQ PATRONATO Y LA FORMACION DEL ESTADO 941

1503, que en vista de que en las bulas alejandrinas “no se nos concede
el patronazgo de los dichos arzobispados y obispados, ni de las dignida-
des y canonjias, raciones y beneficios... Es menester que Su Santidad
conceda ¢l dicho patronazgo de todo ello perpetuamente...”, y para
que nada se prestara a incertidumbre puntualizaba que el papa deberia
otorgar “concesién perpetua del patronato para la ereccién y provision
perpetuas de todos los beneficios eclesidsticos; orden de que los obispos
y beneficiados no percibirfan mis que aquella parte de los diezmos que
constaran en la donacién de ellos que los reyes le hicieran; poder de
que el rey pudiera precisar los limites de las didcesis™.**

Al parecer el papa Julio II se resisti6, durante casi tres afios, a las exi-
gencias del rey catdlico, pero en 1508, como requerta de su apoyo en la
pugna que mantenia contra Venecia, no podia negarle tal solicitud, y
el 28 de julio de ese afio expidi6 la bula Universalis Ecclesiae Regiminis
en [a que accedia a todas las pretenciones del rey.

Y todavia, como este puntilloso monarca tuviera algunas dudas en
1a materia, en 1510, Julio II hubo de expedir otra bula ratificando la
sesion de los diezmos y una mds al afie siguiente facultindolo para
la delimitacion de las didcesis.

Como puede observarse, todas estas concesiones alcanzadas permitfan
a los reyes ejercer un control politico, administrativo y econdémico com-
pleto sobre la Iglesia en Espaiia, y mas ain, en las Indias, cuya situacion,
para nuestro objetivo, tiene particular interés.

Perc en el caso de la monarquia espafiola, como vimos que ocurridé
cn otros paises, no sélo se trataba de controlar internamente al clero
sino también de quitarse de encima el dominic de Roma; por eso, desde
un principio, cuando Alejandro VI pretendia designar algin nuncio o
enviado especial para la evangelizacion de las tierras recientemente des-
cubiertas, Fernando se opuso terminantemente.??

Y lo mismo ocurre cuantas veces el papa trato de intervenir directa-
mente en América, como lo hicieron en repetidas ocasiones a lo largo
de la Colonia. Los reyes se negaron a tratar los asuntos eclesidsticos de
las Indias incluso con el nuncio del papa en Madrid.

Un caso notable, entre otros muchos, es el fracaso de la Congregacion
de Propaganda Fide, establecida por Pio V en la segunda mitad del siglo
XVI y que no pudo actuar por la oposicién de Espana.

M4s aum, su sucesor, Gregorio XIlI, tuve que desprenderse de otra
importante facultad, por la que mucho habian luchado los papas medie-

1 Idem, p. 127,
12 Idem, p. 130.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www . juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

942 MANUEL RODRIGUEZ LAPUENTE

vales, que era la de juzgar ciertas causas importantes en 1ltima instancia.
En 1573 el papa accedid a que, en razdn de la distancia, las causas ecle-
sidsticas se terminaran en las Indias.'® A esta concesion, y sin contar para
ello con la anuencia papal, afadiendo posteriormente los reyes otra
atribucion todavia mucho mds radical como lo era el denominado “re-
curso de fuerza”, que se definia como “una suplica o queja respetuosa
que se hace a la real potestad, implorando su auxilio y proteccion
contra los excesos de los jueces eclesidsticos, para que con su autoridad
los contengan dentro de los limites y los obliguen a que se arreglen a
las leyes de la Iglesia y a las del Estado”.!t

Para el caso especial de las Indias, Felipe II ordend, por cédula de
1586, a las autoridades eclesidsticas “que cumplan los autos y provisio-
nes que nuestras Audiencias Reales dieren y proveyeren, en que s¢ man-
den alzar las fuerzas y absolver de las censuras que los Prelados,
Cabildos o jueces hicieren o pusieren, sin replica alguna...”*® De este
modo, como puede observarse, los tribunales eclesidsticos no solamente
eran independientes de la jurisdiccién pontificia, sino que quedaban
sometidos a los tribunales reales,

Por ultimo, para evitar cualquier interferencia indeseable de Ia Santa
Sede, los reyes impusieron el “pase regio”. Para apoyar esta atribucion
apelando a una vieja costumbre: durante el cisma de Occidente, y para
determinar qué bulas o documentos provenian del papa que los reyes
de Espafia consideraban legitimos y después, cuando la falsificacion de
bulas se convirtié en un fraude frecuente, se impuso la precaucién de que
las autoridades reales examinaran los documentos pontificios a fin de
decidir sobre su autenticidad. Ahora, con una finalidad muy distinta,
como era la de dictaminar sobre si eran convenientes o aceptables para
los intereses de la Corona, se impuse la censura real a través del exe-
guatur o “pase regio”. La ley III, del titulo IX del libro I de la Reco-
pilacién de las Leyes de Indias ordena a los funcionarios coloniales
“...que estén con particular cuidado de recoger todos y cualesquier Bre-
ves de su Santidad ...que no estén pasados por el Consejo de Indias, y
los que Nos firmemos...".

Afio con afio, en la llamada “Bula de la Cena” que se publicaba el
jueves santo, los papas excomulgaban a quienes apelaban al “recurso de
fuerza” o retenian las bulas o breves pontificios, pero para sus catdlicas

13 Idem, p. 132.

14 Garcia Gutiérrez, Pbro. Jesus, La Iglesiu catdlica en la América espaniola,
México, Ediciones paulinas, s/i., p. 38.

15 Ley VIII, titulo X, libro I, Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias,
Madrid, Consejo de ]a Hispanidad, 1943.
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majestades, también las excomuniones papales necesitaban el exequatur.
Precisamente por esta oposicidn que encontraron en Roma algunas de
Tas prerrogativas del patronato, se procurd fundamentar éste no sélo
¢n las concesiones papales, sino independizarlo en cierta forma de éstas,
apoyandolo en la costumbre. Asi, sostenfa el doctor Cirer y Zepeda en el
siglo XVIII que “Ll patronato universal de la Corona de Espafia estuvo
en ella desde el catdlico rey Recaredo, por privilegio apostolico, expreso
o tdcito y presunto, que tiene el mismo efecto...”.1s Otros, como Solor-
zano y Pereira, sostenian que aunque proviniera el patronato de conce-
siones pontificias ¢stas eran irrevocables, puesto que pasaban a formar
parte de las regalias de la monarquia.’

Es cierto, como antes vimos, que Roma nunca acepté de buen grado
€l patronato en términos generales y que se opuso en particular a algunas
atribuciones reales como €l recurso de fuerza o el pase regio, pero tam-
bién es verdad que tampoco adoptdé una actitud muy enérgica y que por
lo menos lo toleré.

La mejor demostracidn de esta actitud es que en una fecha tan avan-
zada, como lo es el aito de 1753, en que se firmo el primer concordato
entre Espafia y la Santa Sede, no solo se confirmaron en ¢! todas las con-
cesiones hechas anteriormente, sino que, para evitar las dudas que pu-
diera haber en cuanto a los reinos peninsulares, se amplié expresamente
a la metrépoli el patronato universal que existia para las Indias.

Por lo demis, debe tenerse en cuenta que la Corona nunca planted
ninguna diferencia dogmaética con la Iglesia romana y que, en sus dife-
rencias en otros campos, sabia guardar las formas del respete al pontifi-
ce. Nunca, por ejemplo, rechazaba tajantemente las bulas o breves, sino
que humildemente “suplicaba” que se modificaran y si el papa volvia a
insistir, como ocurria con la famosa Bula de la Cena, el rey volvia a su-
plicar y asi se suspendfa indefinidamente el acatamiento de las decisiones
pontificias.

Pero la razén de fondo de esta complacencia por parte de la Iglesia
radica, sin duda, en que politicamente no podia prescindir de Espafa.
Si ya desde los tiempos de Alejandro VI y Julio II el apoyo espafiol
era necesario para mantener el equilibrio en Italia, a partir de Ia reforma
protestante los intereses de la Iglesia se identificaron, aunque no siempre
por las mismas razones, con los de Espafia. L.a alianza del pontificado
con ésta, era vital para contrarrestar el peso de las potencias protestantes.

Mediante el Regio Patronato fue posible, por lo tanto, consolidar

16 Garcia Gutiérrez, op. cit, p. 30,
17 Ley I, titulo VI, libro L
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en Espafia y sus dominios la monarquia absolutisia y mediante ésta, a
su vez, construir el Estado nacional y mantener {irmemente unidos,
durante mas de tres siglos, los bastos dominios que integraban el impe-
rio espaiiol.

Cuando la monarquia absoluta adquirié, en el siglo XVIII, la forma
de “despotismo ilustrado”, Ia coincidencia ideoldgica entre Madrid y
Roma empezé a debilitarse, pero aun en esas circunstancias el papa
tenia que evitar un conflicto con las naciones catélicas, y Espafia en
particular, a cualquier precio.

La fractura que sufrié la monarquia espafiola con la invacién napo-
ledmica y las abdicaciones de Carlos VI y Fernando VII, vine a provocar
los primeros enfrentamientos abiertos entre la Iglesia y el Estado pues
las Cortes de Cadiz adoptaron algunas medidas en materia eclesidstica,
como la supresién de la Inquisicion y de algunas drdenes religiosas
o la libertad de prensa, que la jerarquia eclesidstica repudio.

En México, entre tanto, habia estailado el movimiento insurgente y
ya desde sus inicios se planteé el problema de las relaciones con la
Iglesia. Naturalmente, los obispos y la mayoria del clero, ligados como
estaban a la metrdpoli, condenaron enérgicamente la insurreccién po-
niendo en juego los recursos religiosos que poseian para ello.

Pero los insurgentes, por su parte, pensaron que seria posible establecer
relaciones con el papa eludiendo a la Iglesia espafola. Para ello intenta-
ron ponerse en comunicacién con el arzobispo de Baltimore, monsefior
John Carrol, a quien solicitaba don Ignacio Rayén en abril de 1813
que nombrase delegado apostdlico para México a fin de entenderse
con é]11%

Pero su enviado no llegé nunca a su destino. Por ello, en junio del
afio siguiente volvié a intentarlo don Carlos Marfa de Bustamante soli-
citando a monsefior Carrol, a quien suponia investido de amplias facul-
tades, que entre tanto se pudiese celebrar un concordato con la Santa
Sede, concediera al Congreso organizado por los insurgentes, el uso de
las facultades que otorgaba el patronato al rey. Pero tampoco esta co-
municacién llego a manos de su destinatario.

Lo que interesa destacar aqui es la importancia que concedian ya los
jefes de Ja insurgencia al uso de los derechos del patronato, algunas de
cuyas prerrogativas incluso ya habia ejercitado el Congreso al nombrar
vicarios castrenses “apoydndose —como dice Bustamante— en la voluntad

13 Medina Ascencio, 3. J. Luis. México y el Vaticano, México, Jus, 1965, t. I.
La Santa Sede y la emancifucion inexicana, pp. 15 y 16.
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presunta de Su Santidad”.*® Por lo demds, como sefiala el padie Cuevas,
por lo menos algunos de los dirigentes del movimiento emancipacor
pensaban de acuerdo con la doctrina del patronato concebido como un
derecho inherente a la Corona, que al trasladarse la soberania al pueblo,
por obia de la independencia, el patronato deberia pasar a la nacion.z?

Después de que Fernando VII derogé la Constitucién de Cddiz al
recuperar el trono y el golpe de Estado del general Rafael e Ricgo en
1820 volvid a ponerla en vigor en México, quienes se habian mantenido
ficles a Espafia precisamente porque se oponian a las ideas libérales
de las Cortes de Giddiz, abandonaron esa lealtad y la independencia pudo
consumarse casi sin oposicion.

Una de las pocas excepciones la constituyo el arzobispo de México,
Pedro José de Fonte, que prefirié acatar la Constitucién antes que acep-
tar la separacion de Espafia. Los demds obispos se adhirieron al Plan
de Iguala. 7

El nuevo gobierno independiente, representado por una Junta de
Regencia —mientras Fernando VII o uno de los principes de la Casa
de Borbén aceptaba el trono del Imperio mexicano que se les habia
ofrecido en los Tratados de Cérdoba— procedio desde luegd a derogar
todas las leyes que lesionaban de algtin modo a la Iglesia y a restablecer
la Compaiiia de Jests. Pero el principal problema que planteaba Ia
independencia en lo que se refiere a la Iglesia era el del patronato.

Tturbide, en su calidad de presidente de la Junta de Regencia, consultd
a las autoridades eclesidsiicas sobre la forma de cubrir las vacantes que se
presentaran “.. salvando [puntualizaba en su comunicacién] la regalia
del Patronato, interin se arregla este punto con la Santa Sede”.** Los dig-
natarios de la Catedral metropolitana opinaron que por efecto de la
independencia el patronato habia cesado, pero propusieron una reunion
interdiocesana para que diera su parecer con mayor autoridad.

En cambio, la Comision de Relaciones Exteriores, gue presidia como
ministro de ese ramo el presbitero José Manuel Herrera, presento a la
Junta Provisional Gubernativa del Imperio, en diciembye de 1821, un
dictamen segun el cual se pronunciaba en el seniido de que el patro-
nato —de acuerdo con el resumen que presenta el P. Medina Ascen-
cio— “.. subsiste, aun antes de tratar con Roma” y por lo tanto L de-

19 Idem, pp. 21 y 22. _ . ]

0 Cuevas, §. ], Mariano, Historia de la Iglesia en Mexico, El Paso, Texas,
1928, vol. V, p. 84

21 Medina Ascencie, ep. cit, p. 40.
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beria declararse transferido a !la Nacién Mexicana y por consiguiente a
stt futuro Emperador. Y entre tanto la Regencia lo ejerceria”.??

La reunién interdiocesana que se celebré en marzo del siguiente afio
y a la que asistieron representantes de ocho didcesis, resolvid, en cam-
bio, que

...por la independencia del Imperio cesd el uso del patronato que
en sus iglesias se concedid por la Silla Apostélica a los reyes de
Espafia, como reyes de Castilla y Ledn; que para que lo haya en el
Supremo Gobierno del imperio sin peligro de nulidad en los actos,
es necesario esperar igual concesién de la misma Santa Sede...

Mientras tal concesién no se obtenia correspondia a los obispos, “por
derecho devolutivo”, hacer las designaciones y sélo por “la considera-
cién debida a la potestad civil” deberian notificarle dichos nombra-
mientos.?* La Regencia acatd esta opinion.

En febrero de 1822 qued¢ instalado ¢l Congreso Constituyente encar-
gado de elaborar la constitucion del Imperio. Muy pronto se presentd
en sus sesiones el tema del patronato, y se acordé que se enviara a
Roma un representante para solucionar dicha cuestién, pero el Con-
greso se reservé la facultad de aprobar las instrucciones que se dieran
al representante. Para elaborar tales instrucciones, Iturbide, todavia
presidente de la Regencia, pidié el parecer de la Junta interdiocesana,
pero la respuesta de ésta, dada en junio, la recibié cuando ya, el mes
anterior, habia sido proclamado emperador. En estas condiciones, la
Junta interdiocesana le manifestaba que deseaba que la silla apostélica
concediese e] patronato a sn majestad imperial, pero que, como ello
requeriria mucho tiempo y habia necesidad de cubrir cuatro didcesis
vacantes, provisionalmente los cabildos de las respectivas catedrales pro-
pusiesen una terna de la que el emperador escogeria al que serfa
presentado al papa para su confirmacidn o, de no aceptar el empcerador
este sistema, el cabildo le presentaria una lista de la que aquél elimi-
naria a los que no fueran de su agrado y de los restantes ¢l cabildo
elegiria. Esto significaba mantener el patronato provisionalmente.

Pero los acontecimientos politicos se precipitaron, Iturbide entré en
conflicto con el Congreso y el 31 de octubre ordené su disolucién. Poco
después se produjo la sublevacién militar contra €l y en marzo del
siguiente afio presentaba su abdicacion ante el Congreso, que se habia
reunido nuevamente.

22 Idem, p. 46.
23 Idem, p. 44.

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

EL REGIO PATRONATO Y LA FORMACION DEL ESTADO 947

Ahora predominaba marcadamente en el Congreso la corriente liberal.
Sin embargo, en lo que se refiere a las relaciones con la Iglesia los cri-
terios no eran claros ni uniformes. El diputado Fagoaga, por ejemplo,
sostenia que no debia tratarse con el Vaticano “materia alguna, ni cosa
que parezca, hasta que V. Sob. resuelva lo que ha de hacer, porque lo
contrario seria dar por decidida la cuestién, tal vez perjudicando los
justos derechos de la macién”.** Fray Servando Teresa de Mier defendia
la absoluta independencia de la Iglesia mexicana respecto del papa,
poniendo como ejemplo la Constitucion Civil adoptada en Francia
después de la Revolucidén de 178%. “Cada Iglesia tiene de su Divino
Fundador todos los poderes necesarios para defendersc y propagarse,
sin necesidad de ir a Roma"”.?® El dictamen propuésto por una comision
formada al efecto para estudiar el asunto y de la cual formaba parte
fray Servando, sostenia el sistermna de la Iglesia primitiva en la que cada
comunidad elegla a su obispo.

...no siendo el patronato [decia] un privilegio personal del Rey de
Espaiia, sino un derecho inherente a la soberanifa [...] habia pasado
necesariamente a la nacién; y que para proveer a las necesidades
de nuestra Iglesia, el medio mds adecuado y seguro era restablecer la
primitiva y legitima disciplina, hollada escandalosamente hasta €l dia
desde la introduccidn de las falsas decretales y del decreto de Gra-
ciano,8

Pero las opiniones de la mayoria de los diputados eran mds mode-
radas y por eso, como era dificil llegar a un acuerdo, se opté por auto-
rizar al Ejecutivo provisional —que estaba integrade por don Nicolds
Bravo, don Guadalupe Victoria y don Celestino Negrete— para que el
secretario de Relaciones Exteriores, que lo era don ILucas Alaman,
enviara a Roma, no a un representante oficial, sino simplemente a un
agente que hiciera presentes al papa los respetos del gobierno y los
sentimientos religiosos de la nacién, sin instruirlo para que abriera
negociaciones con la santa sede.

El gobierno designé para tal comision al padre Francisco Guerra, que
no aceptd, y entonces para agilizar el negocio, decidié enviar a un
agente confidencial que explorara el terreno y le informara sobre la acti-
tud que prevalecia en Roma, designando para ello a fray José Maria
Marchena, que sali6 rumbo a Europa en julio de 1823.

24 Jdem, p. 65.
5 Idem, p. 66.
Idem, p. 67.
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Marchena —segun lo informaba a don Lucas Alamédn en enero de
1824— logré ser recibido por el papa Ledn XII y le informé de su come-
tido y de que ya estaba nombrado un enviado oficial, que s6lo esperaba
para trasladarse a Roma, tener Ja seguridad de ser recibide por la corte
pontificia. El papa le contestd “que los recibiria y trataria con ellos,
pero en lo privado, cuantos negocios eclesidsticos se le propusiesen, ya
que ¢, en tales casos, se despojaba de su autoridad de Monarca; que
la independencia de México no la reconoceria sino hasta después que lo
hicieran los demads gobiernos”.*

in embargo, el problema no era solamente el del reconocimiento
de México como Estado y el establecimiento de relaciones internacio-
nales entre México y los Estados pontificios, el principal problema resi-
dia en que el papa, aunque se despojara de su autoridad de monarca,
tampoco podia tratar o por lo menos resolver los negocios eclesidsticos
puesto que, reconociendo como titular del patronato de la Iglesia me-
xicana a Fernando VII, como efectivamente lo reconocia, era con él
con quien juridicamente habria que tratar dichos negocios. Lo cual,
siendo México de hecho independiente seria completamente inutil. Y
esto, hasta el obsecado rey de Espafia lo reconocia, ya que no presen-
taba candidatos a las sedes vacantes puesto que comprendia que tales
obispes no habrian sido recibidos. Por lo contrario, Fernando VII pens6
que una eficaz forma de presionar a sus “stbditos rebeldes”, como
solia llamarles, era privarlos de la jerarquia eclesidstica para que vol-
vieran a su redil,

De este modo, para el papa la solucién del problema implicaba, como
primera condicién, la de desconocer la titularidad del patronato en la
Corona espafiola. Y, nuevamente, su sitacion politica como soberano
temporal, le impedia tomar tal decisién puesto que se encontraba com-
prometido con la Santa Alianza, formada por varios paises, para defen-
der el absolutismo monarquico, forma de gobierno que el propio papa
compartia. La Santa Alianza, con la aprobacién de la Corte pontificia,
habia apoyado a Fernando VII, cuando menos politicamente —ya que
la oposicién de Inglaterra impidi¢ hacerlo de modo mds efectivo—, en
sus pretensiones de reconquista de los paises hispanocamericanos,

En estas condiciones, para México sdlo existian dos posibilidades:
o se reconocia la titularidad del patronato a la nacién o se suprimia el
patronato, estableciendo la separacién entre la Iglesia y el Estado.

La primera posibilidad se apoyaba en la tradiciéon colonial y en la
doctrina juridica mantenida hasta entonces. Si el patronato era iniie-

2t Idem, p. 7l
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rente a la soberania de los reyes de Espafia, como se habfa sostenido
sierupre, y por obra de la indep-endencia la soberania, con todos sus
atributos y regalias, habia pasado al pueblo, la conclusién logica es
que el patronato pasara a éste, quien lo ejerceria a través de su gobierno.

Por lo demds, aunque este argumento no fue esgrimido explicita.
mente, el concepto mismo de soberania, tanto en su acepcién politica
como la habian desarrollado histéricamente los Estados europeos, seguin
lo hemos visto ampliamente en el caso de Espafia, como en su acepcion
juridica, tal como la habian elaborado los juristas a partir de Jean
Bodean, exigia, sobre todo en los momentos en que se trataba de formar
un Estado, facultades semejanties a las que tuvieron los monarcas espa-
ficles cuando forjaron el Estado espaiiol.

La solucién de suprimir el patronato y, por lo mismo, suprimir los
vinculos que ataban a la Iglesia al Estado, estaba mds en concordancia
con las doctrinas liberales que habian inspirado el movimiento de inde-
pendencia. Para el liberalismo, cuye supremo objetivo era el de garan-
tizar la mas amplia libertad individual, Ia libertad religiosa o “libertad
de cultos”, como se le designaba, era uno de los “derechos del hombre”
y, por lo mismo, no debia existir una religion oficial o, en todo caso,
si el Estado adoptaba una, deberia respetar las ideas religiosas de sus
habitantes.

La opinién de la Iglesia mexicana respecto del patronato en estos
pPrimeros momentos 0o aparece miy definida. Es claro que a la Iglesia,
como institucién y, desde luego, a la santa sede le convenia la desapa-
ricién del patronato, que habla aceptadoe con tanta renuencia la inde-
pendencia; por lo tanto, le ofrecia una excelente oportunidad para darlo
por concluido, pero las circunstancias politicas de Europa obligaban al
Vaticano a seguirlo reconociendo, aunque stlo fuera tedricamente, en
el rey de Espana,

Fn cambio, la posicidn del clero nacional se manifiesta un tanto inde-
cisa. La supresién del patronato significaba alcanzar su libertad frente
al poder civil y asi parece comprenderlo cuando sostiene la tesis de
gue ¢l patronato es una concesion hecha a los reyes de “Castilla vy
Leén” y que, por lo mismo, al emanciparse de ¢éstos, el patronato queda
automidticamente extinguido. Si la autoridad civil iba a recaer en per-
sonas que se apartaban de la ortodoxia catélica, como de hecho venia
ocurriendo desde mediados del siglo XVILI, la abolicidn del patronato
se tornaba mds deseable atin. Esta fue, sin duda, una de las razones
por las cuales, al triunfar en Espafia el Partido Liberal, con el pronun-
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ciamiento de Riego el clero mexicano apoyd casi undnimemente la in-
dependencia.

Pero, por otra parte, varias autoridades eclesidsticas proponen que
Roma otorgue el patronato a las autoridades del pais independiente
y la Junta Interdiocesana expresa a Iturbide que “...deseaba sincera-
mente que la Silla Apostélica concediese el Patronato a su Majestad
Imperial” 2® y de hecho, hemos visto que le propuso concederle alguna
intervencién en la designacién de obispos,

Desde luego es comprensible esta actitud por la confianza que tenia la
jerarquia eclesidstica en Iturbide, pero también debe tenerse en cuenta
que el patronato, a cambio de las restricciones que imponia a la auto-
nomia de la Iglesia, le proporcionaba, por otra parte, considerables
ventajas, como eran, entre otras muchas, un estatuto privilegiado para
los eclesidsticos y contar con la fuerza coactiva del Estado para impo-
ner las normas candnicas.

Estas circunstancias colocaban tanto al Estado como a la Iglesia en
posiciones contradictorias. El Estado no podia aceptar los privilegios
eclesidsticos si no obtenia algin poder sobre la Iglesia. Esta, por su
parte, deseaba conservar esos privilegios, pero no aceptaba la sumisién
a la autoridad civil.

Estas contradicciones se traducirian en una larga lucha. Nuevamente
las dos espadas entraban en batalla.

28 Jdem, p. 52.
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