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1. INTRODUCCION

Con el presente trabajo se pretende dar un panorama general sobre
€l concepto de Ia soberania, de su pasado, presente y su proyeccion.

En una primera parte, se hablard de su naturaleza e historia, es de-
cir, su origen bisicamente; posteriormente se dan algunos conceptos
de lo que para algunos doctrinarios significa la soberania.

Asi, también se hablard del desarrolle que la soberania ha adquirido
desde su nacimiento.

En la parte ultima de este trabajo se hace notar la influencia de las
corrientes doctrinarias con respecto a la soberanfa y que han sido de
trascendental importancia en las constituciones mexicanas, es decir, des-
de la de 1814 hasta la actual Constitucién de 1917. Se hace también una
exposicién de los articulos que hablaban de a soberania y comentarios
a los existentes en la Constitucidn vigente.

Al final del trabajo se hacen breves consideraciones con respecto al
tema central.

II. NATURALEZA E HISTORIA DE LA SOBERANIA

Los griegos no llegan a hacer o elaborar un concepto de soberania,
aun cuando algunas de sus corrientes si hacen referencia a un poder su-
premo de dominacién. Pero estin muy lejos de presentar ese poder con
las caracteristicas que corresponden a la soberanfa como se entiende ac-
tualmente.
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Los romanos, que fueron los herederos de la cultura griega, tampoco
llegan a concebir el Estado soberano como lo es en la actualidad.

La situacién de poderio que existia sobre los otros Estados contem-
porineos al suyo, le impedian ver y poder hacer comparaciones para
de esa manera precisar las caracteristicas del mismo, el cual, simple y
sencillamente consideraban que tenia una supremacia indiscutible v, asi,
hablaban de Magestas, Potestas, vocablos con los cuales expresaban la
{uerza del Imperio romano; pero, sin explicar nada acerca del con-
tenido preciso de ese poder ni mucho menos del Estado, ni de la in-
dependencia de Roma frente a los poderes extranjeros.?

En Roma, no obstante desconocer el concepto de soberania, sostenian
ciertos principios con respecto a la detentacién del poder y su ejercicio,
de esta manera establecia que la idea de 1a fuente de todos los poderes
publicos, se encontraba en el pueblo. Podemos afirmar que la sobera-
niz no fue concedida en la Antigiiedad, la idea de la misma se gesta
a fines de la Edad Media, como una justificacién ideoldgica de 1a vic-
toria que alcanzd €l rey, como encarnacién del Estado sobre las potes-
tades que su autoridad le habia mermado y que eran: el papado;
cl imperio y los sefiores feudales; asi, del primero de ellos reivindica el
poder temporal, al segundo Ie negé el vasallaje que los principes de-
bian al emperador; del tercero recuperé la potestad publica que habia
pasado a su patrimonio.

El concepto de soberania es realmente reciente y, como ya se men-
ciond en lineas anteriores, logicamente fue desconocido en la Anti-
giiedad.

En <l antiguo Oriente, Grecia y Roma, como ya se ha mencionado,
se ignoraba su existencia, se desconocla que frente al poder que existia
hubiera otro de la misma indole o que ocupase un lugar supremo.

Con las ideas del cristianismo surge a la vida social el poder de la
Iglesia, de ahi en adelante ¢l Estado tendria un fuerte antagonista que,
a lo largo del tiempo, vendria a crear inclusive polémicas entre los
mismos doctrinarios al querer dilucidar y dejar claros, interrogantes
como ¢quién estarfa subordinado a quién?, scudl de los dos era superior
al otro? Este fue el tema principal de las grandes controversias doctri-
nales, durante casi cuatro siglos, es decir, del siglo XI al siglo XV,

Vencedor de esta lucha result6 el absolutismo de los reyes de Francia
contra el papado y €l emperador del Sacro Imperio germdnico, la so-
berania recibe su mejor concepto en este momento; el encargado de
ello lo fue Juan Bodino, que aparece en el siglo XVI como uno de los

1 Porrua Pérez, Francisco, Teoria del Fstado, Mcxico, Porriia, 1972,
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mas vigorosos escritores de su €poca, que estudiaron al Tstado y la sig-
nificacién de la soberania, la cual concibe como el poder supremo que
reina entre los stibditos y ciudadanos sin restricciones legales.

Desde la época de Bodino, hasta el siglo XVILI, la soberania sufre
una transformacién que la lleva del terreno politico al juridico, y va
creciendo en una doble direccidn, que es absolutista y democrdtica; de
igual forma va creciendo con mas o menos fuerza y la monarquia, por
influencia de la revolucién, se cambia en constitucional,

De Ia misma manera, en el siglo XVIII, con la influencia de Ia Tlus-
tracion, el pueblo pasa a ser el sujeto de la soberania, ya no va a
ser el monarca como lo era anteriormente.

Hablar de soberania es hablar de un gran problema, complejo como
lo han afirmado algunos autores. Asi, se dice que la soberania corres-
ponde a la teoria del Fstado; no obstante, se encuentra vinculada de
igual forma con el derecho constitucional, se ha dicho, inclusive, que
la soberania ha sido un verdadero propulsor del comstitucionalismo,
no sdlo en nuestro paifs, sino en varios o casi todos.

Resultado del proceso histérico surge el Esiado soberano, el cual es
independiente y ¢s supremo. Con respecto a la independencia, se mira
principalmente a las relaciones internacionales ¥, commo una consecuen-
cia de ello, el Estado tiene su existencia en un plan de igualdad con
respecto a los demds Fstados, es decir, no puede estar subordinado a
otro Estado ya que, de lo contrario, su soberanfa estaria menguada.

Al hablar de la supremacia del Estado soberano, se hace referencia
a la soberania jnterior, en cuanto a que su potestad la ejerce sobre
todos los individuos y las colectividades que estdn dentro de su Orbita.

Ese mismo poder que el Estado ejerce sobre los individuos, es el
que hace posible que pueda tratar con autoridad a los demds Estados.
La evolucién histérica de la soberania termina al localizar al Estado
como titular del poder soberano con el fin de evitar €l sinndimero de
dificultades que hasta entonces se habian originado. Asi, la doctrina
curopea acepta que el sujeto de la soberania es el Estado y que ese
poder tiene que ser ejercido por los érganos.

La realidad estriba en que, efectivamente, son personas fisicas en
un reducido mimero las que detentan ese poder soberano y que se
ejerce sobre una gran mayoria.

La doctrina europea por haber depositado ficticiamente el poder
cn el Estado y realmente en los drganocs, ha fracasado.

La doctrina americana es distinta y, al efecto, destituye de soberania
a los gobernantes y se la reconoce originariamente en la voluntad del
pueblo, externada en un documento llamado constitucién. Dentro de
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este sistema el titular de la soberania es el pueblo; asi, una vez que
el pueble ejerce la soberania, ésta reside en forma exclusiva en la
constitucién y no en los dérganos ni en los que gobiernan.

En el concepto de soberania ha habido doctrinarios como Montes-
quieu, Voltaire, Rousseau, Tomas Hobbes, los cuales con corrientes doc-
trinarias han venido a influenciar a paises como Alemania, Francia
Estados Unidos de Nortcamérica, no siendo éstos los 1inicos pafses, ni
los tinicos doctrinarios. Estos paises han aceptado el concepto de sobe-
rania y de igual forma aceptan como una consecuencia ¢l hecho de que
ésta radica en el pueblo y que el Estado federal es quien lleva a cabo
su ejercicio a través de sus érganos establecidos en la constitucion.

Para terminar el problema de la naturaleza de la soberania es ne-
cesario observar las relaciones entre Estado y derecho. El derecho no
es como pretendieron las escuelas del derecho divino y del derecho
natural, anterior y superior al Estado, pero tampoco es una posibilidad
juridica que puede existir o no. El derecho es forma necesaria para
un Estado, sin ella se produciria la anarquia, que viene a ser la nega-
cién de la sociedad y del Estado.

De ahi que la scberania sea la potestad suprema e independiente
de determinar el orden juridico. Por conclusién se dice que Ia soberania,
ademds de ser compatible con la nocién del derecho, es su garantia.

III. CONCEPTO DE SOBERANIA

La soberania etimolégicamente significa lo que esti por encima o
sobre todas las cosas, de super-sobre y omnia-todo, esto es, €l poder que
estd sobre todos los demds poderes.

La soberania es una caracteristica muy propia del poder del Estado
y consiste en dar ordenes que, por su cardcter, son definitivas para
hacer sentir su poder en el orden interno del Fstado; a la vez, es una
forma de reafirmar su independencia frente a otros Estados.

Al respecto, han escrito entre otros:

Juan Jacobo Rousseau, €l cual manifestaba que Ia idea del contratc
social origina el concepto de soberania del pueblo.

Afirma que dentro del Estado cada individuo posee una parte
igual e inalienable de soberania, considerada en su totalidad y se
recobra de nuevo bajo la proteccién del Estade de los derechos de
los cuales se habia desprendido primeramente.

Nos menciona que la voluntad general, es la voluntad de todos los
que componen una comunidad, sin ninguna representacién, asi la
voluntad individual se integra en la general.
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Las ideas de este doctrinario han tenido trascendental importancia
en los distintos ordenamientos juridicos.?

Este escritor también nos menciona que los caracteres de 1a soberania
son idénticos a los de la voluntad general y que son: la inalienabilidad,
la indivisibilidad y, ademds, el hecho de que es infalible y absoluta.

Nos dice que es inalienable porque no es transferible como el poder;
es indivisible porque la voluntad general lo es, o no lo es; es infalible
porque la razén es que la voluntad general no puede errar, es recta y
tiende a Ja utilidad publica; es absoluta porque si el Estado o la ciudad
no es mis que una persona moral cuya idea consiste en la idea de la
unién de sus miembros y lo més importante es el de la propia conser-
vacién, preciso le es una fuerza universal e impulsiva para mover y
disponer de cada una de las partes de la manera mas conveniente al
todo.

Tomds Hobbes. En ¢l encuentra la soberania una construccién rigu-
rosamente légica. Por las desgracias que traian consigo las guerras,
decia que debia haber una mano fuerte para reintroducir la ley y
el orden y de esta manera restaurar la paz.

Asf pues, para Hobbes o mejor dicho Hobbes considera que el so-
berano debe ser un cuerpo determinado; el soberano debe ser la fuen-
te de Ja Ley. El Legislativo, es la Fuente caracteristica fundamental
de la soberanifa; el soberano es irresponsable ante cualquier otra au-
toridad humana, la soberania es inalienable, es indivisible.?

La idea del contrato social aparece en Hobbes, donde los hombres
se deciden a formar un poder, absoluto y perpetuo renunciando a su
autodefensa y se someten a su sefior, al cual delegan sus derechos na-
turales; de ahi surge el Leviathan —el Dios mortal— que constituye
la mejor garantia de paz y seguridad.

Juan Bodino. Se le puede considerar como el primer doctrinario, au-
tor de la teoria del Estado Moderno. Afirmaba que el poder del Es-
tado —de la Repiblica— se encontraba en la soberania. Manifestaba
que la soberania es ¢l poder supremo que reina entre los stibditos y
ciudadanos sin restricciones legales,

Decia que el Estado es un recto gobierno de varias agrupaciones y
de lo que les es comuin con potestad soberana. La soberania cn ese
sentido es el poder absoluto y perpetuo de la Republica.*

Asi pues, podemos concluir que la soberania es una caracteristica
z Serra Rojas, Andrés, Ciencia politica, México, Porrua, 1971, t. 1, pp. 319-320.

3 Idem, p, 318,
4 Idem, p. 316,
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propia del poder del Estado y que consiste en dar ordenes definitivas,
de hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su
independencia en relacidn con los demas Estados.

IV. DESARROLLO DE LA IDEA DE SOBERANIiA

Las ideas de los grandes doctrinarios como Rousseau, han influido
enormemente en lo que se entiende por soberania dentro de los dife-
rentes ordenamientos juridicos.

Otros doctrinarios, siguiendo las ideas de Rousseau, han sostenido
que la sociedad civil y politica se origina en el contrato, en razén del
cual la soberania reside en el pueblo y los ciudadanos tienen derecho
a expresarla per medio de lo que conocemos como el voto. Inclusive
s¢ ha dicho que el gobierno como drgano de poder debe estar sometido
al pueblo y éste en definitiva es el depositario del poder supremo, poder
del cual sélo es responsable ante Dios.

5in embargo, no todo lo que Rousseau manifesté en su Conirato So-
cial fue aceptado; logicamente y como era de esperarse surgieron razo-
nes contrarias, muy propias, emitidas por otros doctrinarios; asi, los
de la escuela historica del derecho, la cual estaba encabezada por Sa-
vigni, desarrolls su doctrina en una forma contraria a la soberania po-
pular y al contrato social.

Ha habido o han existido otras doctrinas que han tratadoe de expli-
car el concepto a la vez que lo atacan. Asi, tenemos a Ledén Duguit,
quien niega la personalidad al Estado y la soberania; afirmaba que
la soberania es un simple hecho y no un derecho; decia que preten-
der el mantenimiento de la nocién de soberania-derecho, significa man-
tener la nocién de un orden metalisico y que el yinico medio de fundar
el derecho publico sobre una base sélida y aportar una limitacién ver-
daderamente juridica al poder del Estado, es rechazar la nocién de so-
berania de derecho.

El tedlogo Francisco Sudrez manifestaba que no puede haber comu-
nidades politicas o sociedades civiles sin autoridad, es decir, sin un po-
der que la dirija, subrayando uno de sus atributos que es la sobe-
rania.

Asi, también, hace mencién de que el poder soberano no puede radi-
car en ningun ser humano, ya que todos los hombres nacen libres y
nadie tiene potestad sobre nadie, sino que reside en la comunidad
misma, en el cuerpo social que implica un ente moral cuya finalidad
es el bien comin.®

5 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Porrua,
1985, p. 199,
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Para €l, el problema en la soberania es cémo explicar que ciertos
hombres tengan derecho de imponer a otros su voluntad. De lo an-
terior concluye diciendo que tiene un cardcter religioso, que es un mito,
del cual se han revestido en un momento determinade las doctrinas
democriticas, que se reducen a la soberania politica perteneciente a la
colectividad.

Ha habido otros doctrinarios que han tratado de conciliar los inte-
reses surgidos entre los revolucionarios y los tradicionalistas; a éstos se
les conocfa y se hacian llamar los eclécticos. Estos doctrinarios manifes-
taban que la soberania era ejercitada en parte por la autoridad supre-
ma, o sea, el rey, y en parte por el pueblo; esto sucedia en Francia a
mediados del siglo XIX.¢

En otros paises la soberania, aunque encontré obsticulos y reaccio-
nes, después, poco a poco, se fue aceptando, tal y como sucedié en
Inglaterra. Surge con el tiempo en este pais otra corriente doctrinaria,
que se hacia denominar los fabianos, y cuyas ideas consistian en gue
el pueblo gobernante llegara a unificarse con el pueblo gobernado.

En los Estados Unidos de Norteamérica se inspiraron en la Revolu-
cién inglesa de 1688, y sostuvieron la idea de que ¢l poder lo tenia
en todo momento el pueblo, que él era el titular y que, por lo tan-
to, en el mismo se encontraba su origen, y que como consecuencia sélo
él tiene el derecho de poder alterar o modificar la forma de gobierno
que tenga establecida. La forma en que las colonias americanas se
habian unido después de su establecimiento en tierras de Amdérica,
obligé al pueblo a que armonizaran la teoria de la soberania tnica e
indivisible, con la soberania de los estados federados.

Con ello, se puede decir que comienza a tomar forma el Estado
federal, asi también la protecciér de los derechos humanos y la protec-
cion de las entidades federativas,

El Estado no es un conglomerado de individuos, ni unica fuente de
derecho y de autoridad, sino de un conjunto de personas colectivas
que tienen sustantividad propia, la cual no estd derivada del poder
politico. De esta forma se entendia la soberanfa en Alemania, es de-
cir, definian o tenian un concepto de la soberania diciendo que no era
atributo propio de un grupo, sino de esa persona total, o sea, el Estado
como uiia comunidad totalmente orgamizada.

El desarrollc de la idea de soberanfa también ha sufrido ataques
tratando de obstaculizarla, especialmente por aquellos que son enemi-
gos de los derechos subjetivos. A la par que la evolucién del derecho,

& Gonzdlez Uribe, Héctor, Teoria politica, México, Porrda, 1971, p. 330.
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la soberania también ha tenido que modificarse, ha tenido y se ha
visto en la necesidad de sufrir transformaciones con el propésito de
poder dar satisfaccién a las exigencias de los grupos sociales, de acuerdo
con las necesidades de cada pueblo.

Los que se han manifestado en contra de la soberania, expresan que
no hay voluntades humanas superiores a otras, es decir, que todas son
iguales y que, per lo tanto, todos los hombres deben someterse en
igual forma a la regla objetiva del derecho. Es bien cierto que no hay
voluntades superiores a otras, pero las hay que por su funcién en la
vida sucial y politica, estin designadas para calificar e imponer a otras
determinada linea de conducta, aun cuando sea necesario, para ello,
el uso de la fuerza.

Debe quedar claro que la soberania es una consecuencia muy propia
¢ natural de Estado y, por lo tanto, que no es necesario pretender
buscar su origen en las voluntades humanas o sobrehumanas. De igual
forma, es necesario hacer a un lado la idea de que la soberania tiene
su origen en el concepto de Dios, porque ésta se encuentra dentro
del orden ontolégico y moral creado por Dios, es decir, de la natura-
leza de las cosas.

La soberania, en razén de su naturaleza debe ser depositada en una
persona o en un grupo de personas, para lo cual, previamente y para
ser designados depositarios de la misma, se hace necesario recurrir al
sufragio o elecciones.

Ha habido doctrinarios que han tratado de atacar y de acabar con
el Estado, para organizar al proletariado como una clase dominante;
cllo mediante una concentracién transitoria de poder publico, de la
cual se logra una asociacién en la que el libre desarrollo de cada uno
es la condicién del libre desarrollo de todos, esto es, una sociedad sin
clases. Quienes apoyaban estas ideas eran Marx y Lenin,

En la actualidad, el gobernante goza de un poder absoluto, no existe
regla que no pueda ser cambiada por un simple decreto. Se ha desvir-
tuado la idea de soberania con respecto a lo que pensaban Bodino y
Tomds Hobbes, ya que ellos reconocian ciertas reglas de derecho que
servirian como una especie de gufa moral del soberano.

V. LA SOBERANIA INTERNA Y LA SOBERANIA EXTERNA
Caracteristica propia de un Fstado soberano son la independencia
y la supremacfa. La independencia se asocia en forma exclusiva a las

relaciones internacionales; desde este punto de vista, existe sobre bases
de igualdad con los demds Estados soberanos. Por ello, un Estado no
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puede estar subordinado a otro, ya que si asi fuera se veria menguada
su soberania. Asi, la independencia es caracteristica de la soberania
exterior,

La supremacia se refiere en forma exclusiva a Ia soberanfa interna
en cuanto que el Estado ejerce sobre los individuos y las colectividades
que se encuentren dentro de su drbita, su potestad.”

No hay duda de que la soberania es una propiedad caracteristica del
Estado por ser éste la tnica fuerza social organizada juridicamente y
que se contrapone a cualquier otra fuerza de grupos de presién, como
pueden ser los sindicatos, la Iglesia, las grandes empresas, etcétera,

Con el propésito de obtener el mejor desarrollo de la comunidad, del
pueblo, el Estado hace efectivo su poder en una forma directa sobre
todos sus integrantes, tomando las providencias necesarias que amerite
la situacidn.

En un Estado no debe existir mds que un solo poder soberano, de
existir otra fuerza cuando menos igual o parecida, se romperia la ar-
monia de la accién del gobierno.

Problema distinto es el del Estado federal, dado que en él existen las
entidades federativas soberanas en lo que a su régimen interno se re-
fiere; aqui se hace necesario que se realice una justa distribucién de
facultades para evitar la destruccién de esa unidad general que es el
Estado.

Con respecto a la soberania externa, se dice que a un pais con el
proposito de mantener su independencia en relacién con los demds,
éstos deben reconocérsela. Se ha dicho que la soberania externa es un
reflejo de la soberania interna.

VI. INFLUENCIA DEL CONCEPTO DE SOBERANIA EN LAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS

La soberania ha sido un concepto de trascendental importancia en
nuestro pais por Ia influencia, especialmente, de ese gran idedlogo que
fue Juan Jacobo Rousseau. Sin embargo, todo ha venido formando
uga cadena que se ha venido eslabonando; asi, podemos hablar, por
hacer una referencia, de la repercusion que tuvieron las ideas de este
idedlogo en la Nueva Espafia por la abdicacién de Carlos IV a favor
de su hijo Ferpando VII y la renuncia de éste. Posteriormente viene
el hermano de Napoleén Bonaparte a ocuopar ¢l trono, ahi empieza y
surge el momento en que se proclamo la soberanfa de la nacién con

¢ Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional, México, Pornia, 1976, p. 4.
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el propdsito de desconocer al hermano de Napoleén que ocupaba el
trono. En México, una vez que se tiene conocimiento de estos hechos,
empiezan a surgir brotes de ideas surgidas en la libertad vy la soberania,

En ia Constitucién espafiola de 1812 —Constitucién de Cidiz— se
puede apreciar claramente la teoria de Rousseau; su articulo tercero
claramente manifesté que el poder soberano radica esencialmente en
Ia nacién y que, por lo tanto, corresponde a ella en forma exclusiva el
derecho de establecer sus leyes fundamentales.

Don Ignacic Lopez Rayon, en sus Elementos constitucionales, en el
articule cinco, hace mencion de que la soberania dimana inmediata-
mente del pueblo, reside en la persona del sefior don Fernando VII y
su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano. De igual
forma, en el articulo seis del ordenamiento que se menciona se puede
leer lo siguiente; “Ningun otro derecho a esta soberania puede ser aten-
dido, por incontestable que parezca, cuando sea perjudicial a la inde-
pendencia vy felicidad de la Nacion.” ®

Uno de los idedlogos que en nuestro pais ha tenido gran relevancia
por la huella que dejd en relacion con la soberania es €l cura de Ca-
racuaro, don José Maria Morelos y Pavén.

En sus Sentimientos de la nacién, de 13 de septiembre de 1814, do-
cumento en el cual se encuentra plasmado el ideal politico y social,
Morelos acepté el pensamiento de Rousseau con respecto a la sobera-
nia, haciéndola dimanar inmediatamente del pueblo, el cual ha deposita-
do la misma en sus representantes. El articulo cinco de ese documento
dice: “La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de élia
en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vo-
cales y, éstos a los demds que deben ser sujetos sabios y de probidad.”

Esos principios se adoptaron en el Acta de la Independencia Mexi-
cana, de noviembre de 1813; este documento tenia la reivindicacidn
de la soberania en favor de la América septentrional. Las ideas que
resaltaban en esta Acta eran:

Primera. La soberania corresponde a la nacién mexicana, vy que
aquélla se encuentra usurpada.

Segunda. Que quedaba rota la independencia que existia del trono
espafiol.

Tercera. A la nacidn correspondian los atributos esenciales de la so-

8 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1801-1882, México, 1982,
p. 25.
0 Jdem, p. 29.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

EL CONCEPTO DE SOBERANIA 511

berania, dictar las leyes constitucionales, hacer la guerra v Ia paz, v
mantener las relaciones diplomdticas.

Con el Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Me-
xicana, sancionado en Apatzingin el 22 de octubre de 1814, €l Supremo
Congreso mexicano tuvo el propdsito de lograr el objetivo de la nacién
mexicana, consistente en sustraerse de la dominacién extranjéra y ha-
cer un cambio a la monarquia para implantar un sistema de adminis-
tracion, el cual, reconociéndole sus derechos, la llevara hacia la inde-
pendencia. -

Dicho documento, en su capitulo II, hablaba de la soberania-en
los articulos 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, los cuales literalmente decian:

Articulo 2. La facultad de dictar leyes, y establecer la forma de go-
bierno que mds convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la soberania.

drticulo 3. Esta --la soberania— es por su naturaleza imprescripti-
ble, inenajenable e indivisible.

Articulo 4. Como cl gobierno no se instituye por honra o interescs
particulares de ninguna familia, de ningdn hombré ni
clase de hombres, sino para la proteccién y seguridad
general de tados los ciudadanos, unidos voluntariamente
en sociedad, ¢sta tiene derecho incontestable a estable-
cer el gobierno que mds le convenga  alterarlo, modifi-
carlos y abolirlo toralmente cuando su felicidad lo re-
uiera,

Articulo 5. Por consiguiente la soberania reside originariamente en
el pueblo y su ejercicio en la representacién nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos ba-
jo la forma que prescriba la Constitucion.

Articulo 9. Ninguna Nacidn tiene derecho para impedir a otra ¢l
uso libre de su soberania. El titulo de conquista no pue-
de legitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo
intente debe ser obligado por las armas a respetar el de-
recho eonvencional de las naciones.

Articulo 10. Si el atentado contra la soberania del pueblo se come-
tiere por algtin individuo, corporacién o cindad se cas-
tigard por la autoridad publica como delito de esa na-
cion.

Articulo 11. Tres son las atribuciones de la soberania: La facultad
de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la fa-
cultad de aplicarlas a los casos particulares.

Claramente se puede apreciar lo trascendental de las ideas {rancesas
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en esta Constitucién con respecto a la soberania, y cdmo era que se
entendia en aquel entonces ese concepto.

Antes de seguir adelante, se hace necesario incluir dentro de este
trabajo a la Constitucién espafiola de 1812, porque tuvo una gran
trascendencia € importancia en nuestras formas politicas, ya que aque-
lla Constitucién estuvo en vigor de 1812 a 1814, es decir, en plena
efervescencia de la insurgencia; de igual forma, lo estuvo de 1820 a
1824, aunque ello haya sido de manera parcial.

En dicha Constitucién la soberania se entendia de acuerdo 2 lo que
se manifestd en su articulo 3, el cual, a la letra, decia: “driiculo 3. La
soberania reside esencialmente en la Nacién y por 1o mismo, pertenece
a ¢sta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.”

Estas ideas demuestran que los constituyentes espafioles tenfan un
claro concepto de las corrientes del pensamiento polftico francés. Estas
ideas, hoy en dia, siguen teniendo validez.

En la Constitucién de Cadiz se recogié la idea de que la soberania
reside en la nacién y no en el monarca.

En lineas anteriores se anoté que Raydn sostenia que la soberania
dimana del pueblo, pcro decia que ¢ésta residia en la persona de Fer-
nando VIL

El avance que al respecto se tenia en México sobre el concepto de
soberania, se debe en gran parte 2 José Maria Morelos y Pavon.

Retornando al estudio de la Constitucidn de Apatzingan, como tam-
bi¢n se le conocia, se dice que este documento es €l que toma la teoria
rousseauntiana en una forma mds precisa, mds fiel; en el articulado de
esta Constitucién se establecen los atributos del poder soberano que
sostenia Juan Jacobo Rousseau y que son: la imprescriptibilidad, in-
alienabilidad y la indivisibilidad. En el articulo 5 queda establecida
la residencia de la soberania y también a quién corresponde su ejerci-
cio, diciendo que es la representacién nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constitu-
cién. Este documento siguié la corriente francesa y establecié, como
una facultad del pueblo, la soberania.

En las constituciones posteriores se ha seguido conservando esta te-
sis; asi, el articulo 3 del Acta Constitutiva de la Federacién de 1824,
expresaba:

La soberania reside radical y esencialmente en la nacién y por lo mis-
mo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y estable-
cer por medio de sus representantes la forma de gobierno y demds
feyes fundamentales que le parezca conveniente para su conservacion
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y mayor prosperidad, modificindolos o variindolos, segiin crea con-
venlente mis.

Las Bases Orgdnicas de 1843, en el articulo primero, establecieron:
la nacién mexicana en uso de sus prerrogativas y derechos como inde-
pendiente, libre y soberana, adopta para su gobierno la forma de Re-
publica representativa popular. Se puede decir que hasta nuestros dias
ha permanecido esta doctrina tal como la exponian los tedricos de
finales del siglo XVIII, y los constituyentes del siglo pasado. En conclu-
sidn, la soberania es admitida como base del Estado, si bien ha variado
¢l concepto de si reside en la nacién o en el pueblo.

La Constitucién de 1836 no tiene ningun articulo que se refiera a
ia soberania.

En la Constitucién de 1857, en el titulo II, seccién primera, encon-
tramos lo concerniente a la soberania en sus articulos 39, 40, 41. Vca-
mos lo que se asienta en el 39 y en el 41:

drticulo 39. La soberanfa reside esencial y originariamente en el pue-
blo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se insti-
tituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo el tiem-
po el inalienable derecho de alterar y modificar la forma
de su pobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién en los casos de su competencia y por los de
los Estados para lo que toca a su régimen interior, en los
términos respectivamente establecidos por esta Cons-
titucion federal v las particulares de los Estados, las que
en ningun case podran contravenir a las estipulaciones
del pacto federal.

La Constitucién de 1917 ha conservado integras las disposiciones que
con respecto a la soberania ya se tenfan en la Constitucién de 1857;
ellas han quedado plasmadas en los articulos 39, 40y 41 de dichos or-
denamientos.’®

Las ideas de la Revolucién francesa y las constituciones de las colo-
nias americanas, son las que han venido a influir en nuestro derecho
positivo, y son las constituciones de 1857, 1917, las que han recogido
esas ideas en su mds pura expresién, en donde se expresa que la so-
berania reside, por esencia, €en su origen y principio, en el pueblo

10 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 10l
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mexicano; no en los individuos o en las personas, sino en la nacién,
en el pueblo.

VII. L.a ConNsTITUCION DE 1917 Y LA SOBERANFA

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos ofrece un concep-
to de soberania nacional, como un derecho especifico y una caracteris-
tica que define al Estado mexicano.

El articulo 8% de dicha Constitucién establece la radicalizacién de Ia
soberania y dice que ésta se encuentra en el pueblo mexicano: “Ar-
ticulo 39. La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.”

De la primera parte del articulo 39 se desprende lo siguiente: alude
a la radicacién popular de la soberania, y cuando se refiere 2 que es
esencial quiere decir que es algo consustancial al pueblo; por lo que
respecta al origen, es el pueblo su vnico dueiio, pero, por circunstan-
cias pricticas, no puede desempefiarla y por tal motivo delega su ejer-
cicio en 6rganos por €l creados, los cuales hacen valer ese derecho, ese
poder soberano.

La primera parte del articulo que se menciona contiene dos posicio-
nes; la primera es con respecto a la idea que tenfa Rousseau al hablar
de la soberania, es decir, la expresion de la voluntad general que con-
fiere al pueblo en lo interno como titular del poder soberano, entre
otros, la exclusividad para darse el orden juridico y estructura socio-
politica que més le convenga, sin que pueda ser limitado en su ejer-
cicio por ningin otro poder; la segunda posicién es la que se refiere
a lo que sostenfa Sieyes, el cual decia que la soberania reside en el
pucblo, pero no como una unidad naturalmente considerada, carente de
pasado y tradicién, sino como un cuerpo estable llamado nacién donde
los valores histéricos se amalgaman para impedir los cambios bruscos
que puedan violentar la tradicién e historia del pais.»

Esta Constitucién, al hacer residir la soberania nacional en el pue-
blo, se pronuncia por la teoria rousseauniana.

La segunda oracion del articulo 89 se refiere a que "“Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”. Al
respecto, el poder del Estado se desarrolla mediante las funciones le-
gislativas, ejecutivas y judiciales, tomando como base de origen la so-
berania popular.

11 Idem, p. 105.
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En Ja tercera oracién se dice que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o moditicar la forma de su gobierno.
Isto es verdad porque no todo orden juridico es perfecto, por lo tanto,
estd sujeto a modificaciones, de ahi gque cuando alguna generacién
considera que su estructura juridico-politica no es la adecuada, podrd
hacer la modificacion acorde a las circunstancias que se Vivan.

Existen varias formas para modificar la Constitucidn, tales son:

— El plebiscito vy el referendo, que no existen en nuestro pais.

— La rebelién armada.

— Y el procedimiento constitucional, que sefiala el articulo 135
constitucional,

Algunos autores consideran que en este articulo se encuentra esta-
blecida el derecho a la revolucidn; sin embargo, 1a revolucién no nece-
sita estar reglamentada, es algo que nace de la realidad, del momento, y
el pueblo la hace efectiva en el momento que mas le convenga.

No obstante, los cambios que el pueblo quiera hacer a los ordena-
niientos juridicos debe hacerles a través de los cauces que, al efecto, le
sefiala la Constitucidn, es decir, debe seguir el procedimiento que para
ello sefiala el articulo 185 de la Constitucién.

El pueblo, para ejercitar su soberania, lo hace por medio de su re-
presentante v, al efecto, el articulo 41 de la Constitucién Politica dice:

Articulo #1. El puehlo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, ¥
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presentc Constitucién Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningun caso podrin comtra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal...

Segun este articulo, el pueblo, una vez que se organiza politicamen-
te, ejerce su soberania, su suprema potestad, mediante los drganos de
poder por él creados, los cuales sélo podrdn actuar dentro de limites
que la propia Constitucién les asigna.

El pueblo decide darse una organizacién juridica y politica creando
el derecho, asf se autodetermina, es decir, se otorga una estructura que
se expresa en ¢l ordenamiento fundamental y autodetermina una for-
ma de gobierno, lo que, légicamente, excluye la injerencia de cualquier
otro poder, en lo externo y en lo interno.

La forma de gobierno la consigna la Constitucién en su articulo 40,
que dice: es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repd-
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blica representativa, democritica, federal, compuesta en estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fun-
damental.

La soberania del pucblo es tinica porque es indivisible, inalienable,
indelegable, suprema y sometida al derecho. Unica porque la soberania
es el cardcter supremo de una potestad y, por ello, esa potestad no
puede pertenecer a dos o mds sujetos. Indivisible porque el pueblo,
unico sujeto titular de la soberania, es una unidad que no se puede
desintegrar y que se determina por s{ misma. Inalienable porque no
se puede ceder, renunciar o enajenar. Indelegable porque los drganos
del gobierno sélo ejercitan su voluntad. Es suprema porque no reco-
noce ni puede reconocer a otro poder de mayor jerarquia.

En los articulos 40 y 41 constitucionales, es donde se confunde el
concepto de soberanfa, esa confusién no obliga 2 aceptar que la sobe-
rania puede ser repartida entre la Federacion y los estados miembros
y entre los distintos érganos supremos del Estado, lo que sucede es que
el Estado reparte entre ellos las diversas competencias en que se desen-
vuelve el poder publico.

VIII. CONCLUSIONES

Las ideas de soberania que han quedado plasmadas en los diversos
documentos constitucionales de nuestro pais, se deben seguir sostenien-
do haciéndolos valederos a fin de que la voluntad del pueblo mexi-
cano, que es la tnica fuente de la soberania, se siga cumpliendo tanto
en lo externo como en lo internc.

Estos principios han permitido la independencia de nuestro pais con
respecto a otros. No se deben de permitir injerencias ni ideologias que,
en un momento dado, puedan perjudicar a la comunidad y a la paz
social y econdmica existente.

En razén de que el pueblo delega ese poder soberano en sus repre-
sentantes —diputados y senadores— ante la imposibilidad prictica de
que ¢l mismo lo realice para beneficio de sus integrantes, a estos repre-
sentantes se les debe de exigir toda la responsabilidad que adquieren
y, de ser necesario, en razéon de los intereses que se persiguen, debe
agravarse la penalidad existente.
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