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LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS MINORIAS
EN EL SIGLO PASADO

Ismael Ispava PEREZ

1 movimiente democrdtico, acelera e desarro-
o de las ideas ¥ a Ia luz de dstas, despiertan

' los pueblos adormecidos por siglos de la opre-
sién; pasaca la universal catalepsia, el hombre
vecobra la conciencia de su personalidad, e
indémito 1 todo yugo no desca bajar del pe-
destal de su poder.

...la perfeceion de los Gobicrnos no puede ser
obra de la arbitraviedad y ...es nulo, intruso
¢ ilegitimo todo ¢l quec no se deviva de la fuen-
te del Puchle. .. i

Jos¢ Maria Moreros

Svmarwg: 1. Planteamiento de la refiveseniacion politica. 11, Breve rve-

seila histdrica de la representacion politica. 1. Naturaleza y supuesios

de la representacidn politica. IV. Sistema de vepresenlacidon frroporcio-
nal de las minorias,

Con la desconfianza de nosotros mismos cuando tenemos que manifes-
tar nuestras ideas ante una concurrencia tan respetable como la pre-
sente, cn la que se encuentran las mis notables ilustraciones de nuestro
foro, juristas de acreditada y merecida nombradia; personas distinguidas
y una juventud dvida de ciencia; vy mis atin, lo que sicntto es que al
ponerme en estc lugar me falta Ia madurez gue atesora conocimiento,
para elevarme a la altura de la misién que debo cumplir, lo cual hard
que mi papel se reduzca al muy modesto abrir, como quien dice as
pucrtas del recinto augusto de la ciencia, para dejar libre el paso a
la entrada de esa pléyade de ilustres juristas que pronto han de venir
con el conocimento autorizade que su respetable prestigio les otorga,
& satisfacer la justa expectativa de ansicdad pablica y aportar nuevos
horizontes del saber, dictando desde aqui los oriculos de la ciencia y
derramando tesoros de su elocuencia y su abundante instruccién,

" Pues bien, técame ahora presentar a su consideracién un estudio de
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261 ISMAFL ESLAVA PEREZ

suma importancia y de naturaleza polémica: la representacidn poliii-
ca de las minorias en €l siglo pasado.

La representacién politica de las minorias es un tema del todo polé-
mico porque da origen a una serie de reflexiones, inquictudes, solucio-
nes y, porque no decirlo, a una serie de divagaciones. Todo ello, ten-
diente a desentrafiar su esencia y alcance; y al igual que otros conceptos
politicos “.. el de representacién parece haberse convertido en concepto
ideal que resume en si todo lo bueno, bello y agradable. Pugnan todos
por arrcbatdrselo, y dijérese gue cada cual da por ganada la batalla v
al adversario por vencido cuando han conseguido salvar para el régi-
men que postula o describe el epiteto vepresentativo.”™

‘El ilustre jurista Andrés Clemente Vizquez, en 10]&(‘101’1 con el tema
que ocupa nuestra atencion afirma:

“con el sistema representativo o delegado, ha sucedido en este siglo
de portentosas maravillas y radicales conquistas lo que con casi to-
dos los momentos humanos: donde parecfa haber un error, se ha
hatiado una verdad; donde se creia consumado el desideratum de la
perfeccion, se han descubierto nuevos y dilatados horizontes de c-
vilizacion y de progreso.

En clecto, el gobicrno de 1odos v para todos es el principio tnico
—como atirma el publicista argentino Luis Varela— que escriben los
pueblos mus avanrados de Europa y América en sus codigos constitu-
cionales o que proclaman en su derecho consuetudinario.

Por ello, antes de entrar en materia, preciso es aclarar el pensamien-
to que envuelve a la expresion representacion politica; buscar su escn-
cip para que de su comparacién con los derechos de los Estados, surja
la solucién de nuestra tesis.

I. PLANTEAMIENTO DE LA REPRESENTACION POLITICA

J

quc siempre se ha mostrado interés: la representacidn politica.

P01 ello, todo estudio que se realice al respecto, se encuentra condl-
ClOHddO y limitado por un rasgo caracteristico en las realidades po]m-
cas: su naturaleza radicalmente polémica. Francisco Javier Condc a
este respecte afirma:

En el vasto y complejo mundo politico, existe una realidad por la

‘s¢ aborda con cllo... uno de los problemas mds complejos de la tearia

. ¥ Cfr. Conde, Francisco Javier, Represenlacion v régimen evpaiior, Madrid, 1945,
pp. 17-18.
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-palitica. Como pocos, estd el vocablo transido de sustancia polémica.

.- Tiene ademis prendida la raiz en lo mids hondo, de suerte que arras-
tra consigo, con forzosidad insoslayable, un haz de cuestiones fun-
damentales: el poder politico, ¢l mando, la esencia de la realidad
social y de la realidad politica. . .2

. Pue:, bien, la representacién politica como elemento formal de Ia
orgamzacwn del Estado moderno, ha sido, lo es y seguird siendo tan
importante y esencial a esa 01g'm1nc10n que ¢ste no existirfa sin la
presencm de tal elemento, es decir, la organizacién del Estado cs posible
ante todo por la representacién.

~ Ahora bien, la representacién como institucién juridico-politica —si-
gu1endo al jurista Carlos Olero— puede ser estudiada desde planon
diferentes.

. Desde el punto de vista especulativo la representacién politica se ma-

mhesta desde el momento en gue unos cuantos realizan funciones en
nombre de otros. Bajo este supuesto, debemos analizar qué es la reprc-
Sentamon, su naturaleza, finalidad y su funcion.
‘ bln embargo, el problema de la representacion politica desde esic
pnmer supuesto, consiste en gue “supone una Justlhcacmn radical de la
ideu de representacion, y opera, pues, como creencia legitimadora de las
_érdenes e instituciones politicas’”.”

;Asimismo, la representacion puede ser estudiada como sistema poli-
n«,g, en cuyo caso el tema sera “sistema representative”, en tanto planifi-
rg:i =]a‘, convivencia politica en torno a la idea de representacion, y en
este caso, la representacién vienc a significar sistema politico represen-
tativo, como esencial cualificante de las formas o regimenes politicos.
_ Bajo esta tiltima hipdtesis, tendriamos que hablar del cuadro insti-
tucwnal de un orden politico reprtsentatlvo —es como sefiala el autor
cn cita—, respondiendo a la pregunta ¢qui¢n manda efectivamente eu
la orgammuon politica?

“También la idea de representacion puede referirse al estudio de las
téenicas concretas que hacen posible la representacién como cooperi-
Gidn. En este caso, el tema supone la respuesta al ¢como? del cjercicio
del mando representativo, es decir, sentando las bases generales por las
(‘u‘ﬂea se establece la relacion representante-representado, determinando
SuS COH(I]CIODCS Y (JI’Z[(‘ICT]SU(AG

z Idem, p. 7.

3 Cfr. Ollero, Carlos, “Fl sistema tepresentativo”™, conferencia pronunciada el In.
dm marzo de 1961 dentro del ciclo “Experiencias politicas del mundo actnal”” orga-

izado: por.el Instituto de Estudios Politicos, Revista de Estudios Politicos, Madr:d
niom. 119, septiecmbre-uctubre de 196, pp. 1 y ss.
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Nosotros nos referiremos a ambos supuestos —como podremos perca-
tarnos en el desarrollo del presente estudio— para realizar la excgt:sns
de la referida institucién juridico politica.

JI. BREVE RESENA HISTORICA DE LA REPRESENTACION POLITICA

Toda idea de representacion politica se encuentra asociada con el
concepto democracia. Este tiltimo no resulta estdtico sino dinimico; o
sed, va adquiriendo nuevas caracteristicas para adecuarse a los nué:wibs
avances de Ja sociedad, y cuya concepcion moderna se caracteriza porque
¢! poder de direccion del gobierno encuentra su fuente inspiradora en la
representaciéon mayoritaria de la sociedad, sin olvidar la 1mp0rtanc:cx
(fue representa, en un pafs que se precic de practicar la democracn,
incorporar a las minorias ¢n la toma de decisiones de Estado. '.

La democracia en su concepcion original se utilizé para signific'at_la
forma de gobierno en la que el derecho de tomar decisiones politicas
cra ejercido por todos los ciudadanos actuando bajo procedimientos
mayoritarios. A esta pristina forma democritica, se le llamé democracia
dirccta. Por ello, en los albores de las primeras formas de organiza-
cion, el régimen democritico fue ejercido por el pueblo. Ejemplo de
ello 10 es la polis griega, donde los ciudadanos se reunian en el ﬁgma
a discutir y aprobar directamente los asuntos reflerentes al Estado sin
necesidad de un intermediario. Esta es, quiza, la razén por la cual los
filosofos griegos no alcanzaron a vislumbrar la importancia de Ia repi‘E—
sentacién politica. Platén y Aristoteles escasamente tocaron el tema. Se
carecia, inclusive, de un ténmino para definirla.

Sin embargo, a medida que avanza una sociedad es menester que

también avancen sus instituciones; y si a cllo agregamos la complepdad
de los problemas econdémicos, politicos, sociales e inclusive la accion
demogrifica que presentan, llegaremos a una conclusién: el rcglmen
democritico debe adquirir nuevas modalidades para la construcmén y
remozamiento de nuevas formas de organizacién politica.

Esta es la razon principal por la cual Ja representacion empleza a
gestarse en el medievo, en donde fenémenos como el surgimiento de la
burguesia y l1a lucha de la nobleza por limitar el poder, dieron como
resultado la celebracién de los “concilios nacionales” ¢+ donde aparecmn
representtados los estamentos mds importantes de la comunidad feudal.
A este respecto Gierke expone:

4+ Rodriguez Lozano, Amador, “Representacion politica”, Diccionario Juridico' Me-
xicane, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, t. VIII; pp
24 vy 25,
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- iLas teorias politicas del medicva hicieron considerable uso de la idea

. de representacién; para la Construccion de la Iglesia vy el Estado...
tomaron prestado de la ley empresarial la formulacién teorética de
la idea, corriente en la Edad Media, aunque desconocida en Ja anti-
rguedad del ejercicio de los derechos pertenecientes a la comunidad,
por parte de una asamblea representativa.’

En este orden de ideas, Carl J. Friedrich apunta: “Los planes de re-
presentacion surgieron como parte del orden constitucional del medie-
vo, cuando el mismo asumié unas proporciones que imposibilitaban
toda accidn directa...” ¢

Por su parte, las asambleas representativas se desarrollaron en gran
parte de Europa durante la Edad Media, cuyo caso mis ilustrative lo
es el Parlamento Inglés —en el que la nobleza se unia con el alto clero
en las “lores espirituales y temporales”, en tanto que los caballeros en
conjunto con los burgueses formaban los comunes—, que trascendiera
como uno de los modelos mds significativos para la mayoria de las
asambleas representatwas

Sin embargo, no fue sino hasta el siglo XVIII cuando la democracia
representativa, con caracteres propios, surge ante la irrealizable pric-
tica de la democracia directa o pura; esto es, ante la imposibilidad de
que todos los ciudadanos se reunieran a participar en las decisiones
de gobierno, fue necesaric nombray representantes que, reunidos en i
asamblea, constituyeran la autoridad que refleje la voluntad de la cual
derivan.

A partir de entonces el Occidente vive la experiencia de una peculiir
forma politica: La democracia vepresentativa ... en la cual los ciuda-
danos ejercitan el mismo derecho de tomar decisiones politicas sin asistir
personalmente a las asambleas que deliberan y deciden los asuntos que
se plantean, dado que lo hacen a través de representantes que ellos cli-
gen y responden ante elios”.?

Por otra parte, resulta interesante sefialar que cuando Ja Constitu-
cibn francesa de 1791 asienta la teoria de la representacién politica, lo
hace implantando los mecanismos filosofico-doctrinarios para marcar su
posicién frente a la monarquia, que era la Unica instancia en donde
se centraba o podia centrarse la idea de representacién.

5 Git. por Friedrich, Carl J., Gobicrne constitucional y demociacia, Instituto de
Estudios Politicos de Madrid, 1973, t. II, p, 12,

€ Idem, p. 13,

7 Cfr. Preciade Herndndez, Rafael, “La democracia postulada por la Constitu-
cién..de 1517", Obra juridioa mexicana, México, Procuraduria General de la Repii-
blica, 1985, t. II, p. 1883. : o
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El proceso democratizador en FEuropa hasta 1914, no alcanzo la pola-
ridad de una democracia representativa, dado que la titularidad mmo-
nirquica del poder seguia manifestindose en Europa; empero, el prote-
o democratizador relerido se consuma cuando el concepto nacién sofre
un desplazamiento por el concepto pueblo, cuya realidad resultaba na—
tural y cuantitativa,

Tratindose del Estado mexicano, la representacion politica no ¢n-
cuentra un antecedente sino hasta 1308, con ¢l documento presemado
por Francisco Primo de Verdad, Francisco Azcirate, fray Melchor deé
‘Talamantes y Jacobo Villaurrutia, en el cual se contemplaba el plau
intitnlado “Las Ideas del Congreso Nacional de Nueva Espafia”, y con’
¢l que se pugnaba por la creacién de una asamblea de 300 represen-
tantes de la Nueva Espafia. Fue a partir de la referida idea, cuando el
constitucionalismo mexicano se caracterizé por contemplar tdcita o ex-
presamente, a partir de los elementos constitucionales de Lépez’ RA-

yon, la idea de representacién.® Dicho documento, en su articulo séptl-
nio, sefiala: “El Supremo Congreso constari de cinco vocales nombrado‘s!
por las representaciones de las provincias...”, y el articulo trece queé
disponia: ‘Los representantes serdan nombrados cada tres afios por los
ayuntamientos respectivos, y €stos deberdn componerse de las personas
mds honradas y de proporcién, no sélo de las capltales, sino de los pue—

I:los del Distrito™.? '[

v

TII.  NATURALEZA Y SUPUESTOS DE LA REPRESENTACION POLITICA

Es necesario, asimismo, por razones de metodologia, sefialar cuefl‘es|
son los supuestos bajo los que se manifiesta la representacién; es decir,
¢n’ qué momento se presenta como institucion juridico-politica. "

El fenémeno de la representacién politica, afirma F. J. Conde, se ma-
nifiesta cuando coinciden Ias signientes circunstancias:

a. Que el titular sobre el cual recae la representacién (represénfﬁdoy:'
constituye una unidad y una tetalidad desde el punto de vista poliqco
e ideal. S

"b. Todo titular genuino de la voluntad peliticd (voluntad general)
no es capaz de querer y obrar por si mismo, y ha de hacerlo por medlol
de representantes, a los cuales les confiere dicha facultad por el tnico
medio vilido de produccién de la voluntad general, es decir, por la
éldccién.

8 Rodrigucz Lozano, Amader, ef. cil, nota 4, p. 25.
2 Cfr. Villar de la Torre, Ernesto ¥ otros, Historia decumental de México, UNAM;'
Instituto de Iuvestigaciones Hlstonca,s, 1984, t. II, pp, 78-81. voed d
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Por lo expuesto, podemos afirmar —agrega el autor en cita— que el
marcoe de la representacion ha de ser aquel que ofrezea la mejor posi-
bilidad institucional para la libre concurrencia de opiniones y volun-
tades, porque la verdad sélo podrd alcanzarse discutiendo libremente,
o sea, parlamentando, El parlamento es la sede natmal de Ia repre-
sentacion. ;

Por todo ello, la representacion es por una parte Ia base legitima-
dora del orden politico, la que leva anexa la titularidad de la sobe-
rania; y por laz otra, cl esquema institucional apto para organizar y
expresar esa idea de representzcion, esto es, el parlamentarismo.

La idea de representacion en el scntido expuesto tiene como conse-
vuencia logica lo siguiente:

{. La transmutamén del concepto volonté générale como voluntad
vbjetiva, en agregacion de voluniades subjetivas v la localizacién de
ix misma en Ia mayoria numérica. :

2. La ausencia de intcrlerencias asociacionales de cualquier indole,
entre el individuo-gobernado y las instancias representativas del sistera
gobernante, incluyendo la hostilidad de los partidos politicos. ,

3. El propésito inspirador de las técnicas representativas o de repre-.
seutacion reflejan las diversas tendencias e inquietudes politicas diso-
ciativas a través de los sistemas electorales. Entonces la representacién
pasard de ser, como afirma Bordeaun, expresion de la voluntad a ser
imagen de la opinién. Bajo esta hipotesis el proceso electoral tiene
por objeto suministrar una imagen del estado que guarda la opinton
del pueblo ¥ cuyo resultado serd establecer un marco politico de las
tendencias del pais.

De esta manera, ¢l gobierno de la opinidn piiblica serd, como Heller
decia, “la forma singular de relativizacion del poder del primero con
te voluntad del segundo, es decir,. que el gobierno de la opinién pu-
blica supone una unidad de capacidad y obrar de la public opinion,
que solo se puede admitir, si se acepta la ficcion de una voluntad del
pueble, que se forma a si misma, sin intervencién del! elemento auto-
ritario”.

Por su parte Carl Smith, en relacién con la cxistencia de la repre-
sentacién politica, se refiere a dos principios formales: el de identidad
y ¢l de representaciéon. Con respecto al primero, afirma: :

‘E1 pueblo puede ser capaz de actuacién politica, ya en su realidad
inmediata —por virtud de una homogeneidad fuerte y consciente ‘s

10 Véase Conde, Francisco Juvicer, of cit, nota 1, pp. 29 y ss.
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consecuencia de firmes fronteras naturales, o por cualesquiera otras
razones v entonces esa unidad politica como magnitud real— actual
en su identidad del pueblo, existente en un momento dado, consigo
mismo, como unidad politica, se basa en que no hay ningun Estado,
sin pucblo y, por ello, un pueblo ha de estar siempre realmente

presente con magnitud efectiva.
Por cuanto al segundo principio, Smith expone:

el principio contrapuesto parte de la idea de que la unidad politica
del pueblo como tal nunca puede hallarse presente en identidad real,
y por ello tiene que estar siempre representada por hombres. Todas
las distinciones de auténticas formas ficticas, cualquiera que sea su
especie: Monarquia, Aristocracia y Democracia, Monarquia y Repu-
blica, Monarquia y Democracia, etcétera, pueden reducirse a este
contraste decisivo entre identidad y representacién.’

En este orden de ideas, Ledn Duguit sefiala que “la representacién
no es nuis que la situacién en que uno o varios individuos ejercen fun-
ciones de Estado, en nombre de otros gque detentan de hecho la mayor
fuerza”.1:

Jellinek, por su parte, atirma: “la representacién es la relacidn que
existe entre una persona con otra u otras por medio de la cual la veo-
luntad de la primera se considera como la expresidn inmediata de la
voluntad de los 1ltimos”.1?

De las doctas apreciaciones expuestas podemos concluir diciendo:

Primero: La representacion politica es un fenémeno por virtud del
cual el pueblo designa a un determinado mimero de personas para que
participen en la tema de decisiones politicas, ante la imposibilidad de
hacerlo por si mismo, utilizando para ello una serie de técnicas, entre
las cuales destaca fundamentalmente la eleccion.

Segundo: La representacién se fundamenta en tres bases consustan-
ciales al propio sistema representativo:

4. La voluntad de sus miembros, la de los representantes individual-
mente considerados, es libre e irresponsable respecto de un grupo par-
cial de electores y a cualquier clase de mandato especifico. Los repre-
sentantes lo son de todo el pueblo en su unidad y totalidad.

1t De ahi la frase L'Etat C'es moi, que signifira: yo sélo represento la unidad
politica de la nacién. Cfr. Smith, Carl, Teoria de la constitucién, Madrid, Ed. dc
Revista de Derecho Privado, pp. 236 y 237.

1z Duguit, Leon, Manual de derecho constitucional {trad. Jos¢ G. Acuila), Ma-

drid, 1926, pp. 51 y 53.
13 (it. por Carpizo, Jovge, Estudios censtitucionales, México, IGEM, 1983, p. 207.
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B. La exigencia de que los procesos electorales funcionen adecuada-
mente, de mancra que la pluralidad de voluntades, opiniones y ten-
dencias, queden reflejados en el parlamento.

C. Que las decisiones que se produzcan en nombre de la totalidad
y unidad del pueblo se adopten por mavoria.

La primera de estas bases entrari en crisis con la interferencia de
los partidos modernos, fuertes y disciplinados. Con la segunda se adop-
tard la confianza en el parlamento, y con la tercera serd punto menos
que inasequible al fomentarse la pluralidad de partidos y con ello de
tendencias e intereses.

Pero si esta es la teorfa, la prictica en el constitucionalismo mexica-
no demuestra lo contrario, pues en muy pocos casos los representantes
lo fueron de la nacién, del pueblo. Lanz Duret a este respecto afirma:

La falta de educacién civica del pueblo, la inexperiencia politica de
un pais joven ¢omo €l nuestro, con poco mis de un siglo de vida
auténoma e independiente, la pobreza econdmica en que hemos vi-
vido desde el virreinato y especialmente después de la emancipacion
de la colonia, han impedido la organizacion de verdaderos partidos
politicos, y el funcionamiento de instituciones juridicas capaces de
establecer un verdadero régimen de legalidad y de preservar y dc-
fender a los individuos contra los crénicos e interminables atentados
del Poder Publico bajo todas las formas de gobierno que hemos
tenido. Todas estas circunstancias han hecho que los representantes
del pueblo, en vez de desempenar la funcién legislativa, a Ia par
que la funcion politica suprema que en todos los paises corresponde
al Parlamento; carentes de signilicacion ni importancia alguna, se
han concretado a desempefiar el borroso, cuando no triste y repro-.
babie papel, de emisarios de los cacigues locales en los tiempos en
que estos han preponderado en alguna Entidad Federativa, o han
sido instrumentos serviles e incondicionales del poder central si éste
domina de un modo absoluto en la Republica entera. Exceptuando
rarisimas ocasiones y cortisimos periodes, no han demostrado valor
civil, ni independencia de criterio para ejercitar las numerosas e
importantisimas facultades que tienen y que siempre les han con-
{erido nuestras constituciones.*

Por ello, no podemos soslayar en atencién a las imperfecciones que
presenta la representacion, la necesidad de introducir, como ha suce-
dido en algunos paises, verbigracia la Constitucion irancesa de 1958
que introdujo el referéndum, instituciones caracteristicas de la demo-

4 (fr. Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano y consideracioncs

sobve lu realided politica de nuestro régimen, Mdéxico, Norguis Editores, 1959, p. 52,
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cracia semidirecta, con la finalidad de perfeccionar la institucién en
estudio.

Cabe destacar que en el constitucionalismo mexicano también ha
existido la inquietnd de introducir instituciones representativas semi-
directas. Ejemplo de ello lo es la idea de modificacién del articulo
135, propuesta por el jurista mexicano Ignacio Burgoa. Dicha propues-
ta consiste en lo siguiente:

Siempre se exigira el referéndum popular en los términos que es-
tablezca la ley reglamentaria de este precepto, para la supresion,
restitucién v substitucién de:

1. La soberania popular.
II, El régimen democritico y federal
III. ILas garantias individuales.
IV. El juicio de amparo.
V. La no reeleccién presidencial.
VI. Las garantias sociales en materia obrera y agraria.s

Asimismo, la no menos importante aportacidon del jurista Jorge
Carpizo, para introducir el referéndum popular tratindose de las de-
cisiones juridico-politicas fundamentales, es decir: los derechos huma-
nos, la soberania, la division de poderes, el sistema representativo, cl
sisterna federal, la supresiéon del Estado sobre la Iglesia y la justicia
constitucional. .

Por las consideraciones expucstas, se hace presente el radiomensaje
de navidad de Pio XII en 1944, en el cual seftalaba que

para llevar a cabo una accién fecunda, para obtener la estima y con-
fianza, todo cuerpo legislativo —la experiencia lo demuestra indu-
dablemente— debe recoger en su seno una seleccibn de hombres es-
piritualmente eminentes y de cardcter firme que se consideren como
representantes de todo el pueblo y no ya como los mandatarios de
una muchedumbre a cuyos intereses particulares muchas veces, por
desgracia, se sacrifican las reales necesidades y exigencias del bien
comiin. Una seleccién de hombres no limitada a una profesién o a
una condicién determinada, sino imagen de la multiple vida de todo
¢l pueblo. Una seleccién de hombres de sélidas convicciones, .. de
juicio justo y seguro, de sentido prdctico y ecudnime, coherente con-
sigo mismo, en todas las circunstancias; hombres de doctrina clara

15 Cit. por Carpizo, Jorge, op. cit., mota 13, p. 174.
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v sana, de designios firmes y rectilineos, hombres sobre tode, capa-
ces, en virtud de la autoridad que emana de su conciencia pura y
ampliamente se irradia y se extiende en su derredotr, de ser guias
v dirigentes, sobre todo en los tiempos en que urgentes nccesidades
sobreexcitan In impresionabilidad del pueblo v lo hacen propenso a
2 desorientacién y extravio; hombres que cn los periodos de tran-
sicion, atormentados generalmenre v lacerados por las pasiones, por
opiniones divergentes y por opuestos programas, se sienten doble-
mente obligados a hacer circular por las venas del pueblo y del Es-
tado, quemadas por mil fiebres, el untidoto espiritual de la visién
clary, de la bondad solicita, de 1a justicia que favorece a todos igual-
mente y la tendencia de la voluntad hacia la unién v la concordia
nacional en su espiritu de sincera fraternidad.s ‘

A tenor de lo anterior, la mejor forma de mejorar la representacién
potitica, no sélo estriba en un sistema adecuado en donde se aseguren
los derechos de las minorias en proporcién a su numero, sino que es
menester asimismo, una auténtica seleccién de dirigentes y volver a la
tadicion democritica del gobierno de los mejores.

En este orden de ideas, Lindsay en su obra El Estado democrdtico
moderno afirma que “...para sobrevivir, la democracia tendri que em-
plear y utilizar hasta la iltima particula de habilidad, conocimiento
v liderargo de que pueda disponer un Estado democritico moderno.
Solo es posible si se puede cambiar la apreciacién de la habilidad, el
conocimiento y la pericia, con la referencia por la humanidad comuin
de los seres humanos”.*?

Una vez expuestos, de manera sucinta, los supuestos de la represen-
tactdn politica, procederemos a analizar su naturaleza.

Para nadie es un enigma que la representacién politica ha venido
& ocupar en el mundo politico el lugar que ocupd en otros tiempos el
gobierno teocrdtico, emitiéndose numerosas concepciones para explicar
su naturaleza,

Tres son las tcorfas que con mayor frecuencia hemos escuchado en
torno a la naturaleza de la institucidn en estudio.

1) La teoria del mandato imperativo, que sostiene que el represen-
tante, es decir, la persona designada por el agregpado comunitario rea-
liza funciones propias de un procurador, limitado a las instrucciones

5 Cif. por Rosseti C., Alfredo. “Representacion v (écnica democritica”, Revista
Lecturas Juridicas, Universidad de Chihuahua, ndm, 21, octubre-diciembre de 1964,
pp- 24 v 25,

17 Lindsay, A. D, El Estado democrdtico moderno {trad. Vicente Terrero), M-
xivo, 1945, p. 878,
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de sus representantes, y en donde el representante viene a ser el instru-
mento a través del cual los representados externan su voluntad pelitica.

Esta teorfa, sin lugar a dudas encuentra su fundamento en una con-
cepcidn contractualista y a la vez privativa entre el representante y
el representado.

Quienes sostienen el mandat imperatif vinculan a la representacién
con el mandato de derecho privado que obliga al cumplimiento de un
programa y a una serie de instrucciones y a la obtencién de determi-
nados resultados, siendo los representantes los responsables de la eje-
cucién del mandato, el cual inclusive puede ser revocado.

Esta teorfa ha sido desechada porque resulta casi imposible la real-
zacién de un programa donde se contemplen la totalidad de situacio-
nes y porque las circunstancias no resultan iguales, y mas aun, porque
el representante no puede consultar para todo a los electores.

Aunado a lo expuesto, permitaseme traer a colacién una cita, que
por la amplia autoridad juridica de quien procede sirve de apoyo a
lo que hemos expresado. Considera Carl Smith:

Un mandato imperativo al estilo medieval con dependencia del dipu-
tado (representante) respecto de imstrucciones y de organizaciones y
partidos estamentales v de otra especie, contradirfa tanto el pensa-
miento de la unidad politica como también el supuesto democratico
fundamental, la homogeneidad sustancial de un pueblo cuya uni-
dad natural y politica hace considerarlo como idéntico.’®

2) Teoria organicista alemana. Trata de explicar la representacién
politica con base en la interdependencia entre un gobierno y sus dife-
rentes partes, considerindolos como érganos de la sociedad.

Seglin esta concepcidn, los representantes son Organos del Estado,
por lo que el pucblo y el congreso o parlamento lo serén también,
pues es el pueblo guien en funciones electorales crea el parlamento y
éste deviene como drgano del Estado, representando de manera inme-
diata a la voluntad del pueblo.

3) Teorfa clasica de la representacién. La Constitucién mexicana
de 1917 adopta la teoria clasica de la representacion, cuyas caracteris-
ticas han sido claramente delineadas por el ilustre jurista Jorge Car-
pizo, de la siguiente manera:

a) El representante lo es de todo el pueblo, de toda la nacién y no
solo del distrito electoral que o eligid.

18 Cit. por Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Po-
rria, 1981, p. 269.
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b) El representante en su actuacion es independiente de sus electo-
Tes, €stos no le pueden indicar en qué sentido debe votar.

¢) El representante es pagado por el Estado y no por los votantes.

d) Los votantes no pueden hacer renunciar al representante median-
te 1a concepcion de que le revocan el mandato.

¢) El representante no tiene que rendir informes o cuentas a los ciu-
dadanos que lo eligieron.

f) La eleccidn del representante se basa en el principio del voto in-
dividual, logrando la curul quien obtuve la mayoria de votos en ese
determinado distrito electoral.®

IV. SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LAS MINORIAS

Hasta este momento pareciera que no nes hernos referido en lo absolu-
o al tema central de esta ponencit. Pues bicn, se ticne y no se ticne la
razon, si consideramos que para llevar a cabo cualquier estudio de la re-
presentacién como institucidon juridico-politica, es necesario determi-
nar, aunque de manera somera, lo que en pirrafos anteriores hemos
expuesto, pues de ello depende la comprension del tema concreto que
pretendemos desarrollar.

Hecha esta aclaracion, procederemos al andlisis de nuestro estudio.

Cuando se buscan las razones para explicar la fucrza dindmica que
en su devenir histérico ha tenido la representacién proporcional de
las minorias, condensada en el caso del Estado mexicano hasta la re-
forma de 1962 para introducir los Hamadoes diputades de partido, vy
claro estd con la relorma politica de 1977, en donde se introduce el
sistema mixfo con dominante mayoritario, v dentro del cual se con-
templa el sistema de representacion proporcional, la atencidn de los
estudiosos no debe limitarse a la consulta de una amplia bibliografia,
sino también debe tomar en cuenta el respaldo popular que haciendo
posible tal fuerza, nace de una causa mis honda y también mds sen-
cilla: la revalorizacién de la dignidad hrmana como factor de la vida
politica mexicana y el reencuentro del hombre con sus aspiraciones, sc-
guido por la sorpresa de sentirlas realizadas.*®

Ll gobierno del pueblo, por ¢l pueblo y para el pucble, segin la ex-
presion de Lincoln en su magna oracion de Gettishurg determina la

1% \Cfr. Carpico, Jorge, op. cit, nota 13, p. 297.

20 De 1946, fecha en que ingresan por primera vez representantes de la oposi-
cion a la Camara de Diputados, hasta el afio de 1968 —proximo a la aplicacidn
de la teforma de los diputados de partido—, fucron 32 diputados de oposicion ad-
mitidos en la Cimara, Cfr. Tena Ramirez, Telipe, of. cit., nota 18, pp, 501 y ss,
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necesaria intervencién del pueblo en la direccion de los asuntos <lzl
Estado, por medio de sus representantes. Por lo mismo, en un gobier-
no representative, donde un sector de la poblacién queda excluido de
los 6rganos representativos, no tendrd verdaderamente caracteristicas
de una democracia.

En atencién a lo expuesto, se buscd la manera de darle al pueblo
una mds efectiva y {recuente participacién en las decisiones politicas,
es decir, para acrccentar el cardcter democritico del mismo se pensd,
desde épocas muy remotas, en la necesidad de que el Estado estable-
ciera un sistema de planeacion democrdtica que recogiera las aspira-
ciones y demandas de la sociedad y cuya organizacién, establecimiento
y control lo hiciere el propio Estado.

Se pensé en el sistema iddneo que instituyera una mais efectiva, il
v respetuosa participacién ciudadana. Fue entonces cuando surgié el
sistema de representacién proporcional, con la clara ilusién de los Es-
tados que buscan en el mismo, el paradigma de la democracia repre-
sentativa.

No obstante lo anterior, durante las primeras décadas del siglo pa-
sado, los estadistas mds avanzados de la democracia se conformaron
con proclamar y sostener como ténica predominante, el principio de
las mayorias como ley suprema, justa y conveniente en las naciones
libres. A pesar de cllo, en el afo de 1814, la Constitucién de un pais
mondrquico, la Constituciéon de Noruega, asombré a los paladines de
Ia democracia representativa, al reconocer los derechos de las minorias
para tomar parte en las decisiones de gobierno.

Sin embargo, la primera idea en torno a la representacion propor-
cional se suscita en la Convencidn Francesa de 1793, sin que la misma
condujera a resultados pricticos. En 1839 el sistema de lista jncom-
pleta era practicado en el estado de Pensylvania. En 1857, Thomas Hare
presentd su plan conocido con el nombre de “representacidn propor-
cional”. Posteriormente se refiriecron al aludido sistema Gergonne v
Thomas Wright Hill, cuyo hijo llevara la idea a Australia en 1839,
Tiempo después, en 1842, Victor Considerant propuso un sistema de
representacién proporcional al Consejo de Ginebra; en 1859 AMr. An-
drae en Dinamarca y Mr. Hare en Inglaterra, establecieron las bases
para que fuese verdad Ia representacién de las minorfas proporcional-
mente a las fuerzas de los partidos politicos.”*

21 Debe mencionarse que en el siglo pasado, algunos pafses latinoamericanos con-
signaban en sus respectivos ordenamienios juridicos, los derechos de las minorfas
Asi, por ejemplo, ¢l Constituyente de Buenos Aires de 1873 consigné en la Consti-
tucién del mismo pafs, los siguientes articulos:
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Emilio Castelar hablando de la representacién proporcional de las
minorias afirma:

es necesario que este principio triunfe en las conciencias, para
que triunfe en la prictica, Como todos los cuerpos son gases conden-
sados, todas las instituciones son ideas condensadas también, Y al
esparcir una idea, al lanzarla a los cuatro vientos, al verterla en el
lenguaje sencillo de la didactica o en el lenguaje apasionado de la
polémica, puede asegurarse que ha comenzado su encarnacién mila-
grosa. Esta idea de la representacion proporcional de las minorias,
se impone por su propia fuerza dialéctica. Las democracias no han
pasado todavia, ni pueden pasar cn mucho tiempeo, del periodo re-
presentativo. Pero las democracias deben ser hoy la representacién
universal de los ciudadanos, hoy que todos los privilegios se han
borrade y todas las castas se han caido. Para que esta universalidad
de representacién se asegure, es necesario que los partidos diversos
s¢ hallen representados en los parlamentos proporcionalmente a su
numero en el pais. Y si hay minorias, es nccesario que esas mino-
rias no desaparezcan aplastadas por €l ndmero. Precisa presentarlas
en las asambleas, tales como en el pafs existan; pues para impulsar
los progresos politicos es indispcnsable el orden antes que todo, y
parz fundar el orden es necesario que las mayorias tengan un poder
inspeccionado siempre y siempre discutido en la estera legal por las
minorias.z

En el mismo sentido John Stuart Mill, en sus consideraciones sobre
un gobierno representativo se muestra ferviente partidario del sistema
de representacién proporcional, al afirmar que “Hombre por hombre
la minoria deberia estar representada cabalmente con la mayoria. Sin
esto, no hay igualdad en el gobierno, sino desigualdad y privilegio;
una parte del pueblo gobierna al resto y existe una porcién del mismo

Articulo 47. La representacién politica tiene por base la poblacion y con arreglo
a ella se ejercera el derecho electoral,

Articulo 48. La atribucidn del sufragio popular es un derecho inherente a la cali-
dad de ciudadano argentino, y un deber que desempeiiard con arreglo a las preserip-
ciones de la constitucidn y a la ley de la materia.

Artfculo 49, La proporcionalidad de la representacién serd la regla en todas las
€lecciones populares, a fin de dar a cada opinién un numero de representantes,
proporcional al nimero de sus adherentes, segiin el sistcma que para la aplicacidn
de este principio, determine la ley.

Cfr. Clemente Vazquez, Andrés, “Derechos de las minorias en las elecciones puo-
pularcs”, tesis leida ¢l 8 de mayo de 1876, El Foro, t. VI, nim. 91, 17 de mayo de
1876, p. 161.

22 Llews, p. 160,
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a la que se le niega la parte de influencia que le corresponde en su
derecho a la representacién”.=s

Ahora bien, tratindose del constitucionalismo mexicano, que es lo
que interesa a los congresistas aqui reunidos, cuenta con una gran
variedad de documentos que caracterizaron, caracterizan y seguirdin ca-
racterizando su vida politica. Entre esos documentos figuran: El De-
creto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, o Cons-
titucion de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814; el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana y la Constitucién Federal de 4 de octubre de
1824; la Constitucion centralista de 1836, conocida como las siete le-
ves y las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843; el Acta
Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 1847 y la Constitucién
de 1857.

Sin embargo, ninguno de estos documentos constitucionales aseguro,
ni siquiera se refirié a los derechos de las minorfas, ¥ mds adm, &
analizamos cada una de las disposiciones electorales desde las bases pa-
ra las elecciones del Nuevo Congreso de 17 de junio de 1823, hasta las
prevenciones para la instalacién de juntas populares del 2 de noviem-
bre de 1854, podremos percatarnos de que el constitucionalismo mexi-
cano se ha caracterizado por la ténica predominante del sistema electo-
ral mayoritario, por la influencia de la doctrina constitucional clasica. Y
hoy en diu, conlieso con honestidad, no he encontrado una respuesta
del todo satislactoria del poerqué los derechos de las minorias no se con-
templaron,

Sin embargo, juristas del siglo pasado, come Andrés Clemente Vaz-
quez, pugnaron por el reconocimiento constitucional de las minorias
- propercionalmente representadas.

Cube sefialar que €l sistema mayoritario en las postrimerias del siglo
pasado resultaba obsoleto; en este siglo, el maestro Andrés Serra Ro-
jas, en apoyo a la tesis que sostenemos, afirma:

El sistema mavoritario es un sistema atrasado, carente de unidad ciu-
dadana y de fuerza representativa. Un voto es suficiente en ocasio-
nes para dejar inerme a una fuerza semejante. En el resumen total
de votos de una nacién, es la mitad de la misma la que se queda
sin reprosentacion adecuada. El sistema mayoritario es anticuado y
aun en los paises que lo practican, resulta o de un régimen autori-
tario gue elimina en esta forma a las opiniones discrepantes o fuer-
zas que sc le opongan, o de un mecanismo atrasado o inoperante

23 Cit. por Madrid Hurtado, Miguel de la, Estudios de derecho constitucional,
México, PRI, 1980, p. 268.
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gque encubre la mistificacion del proceso electoral. Tratindese de
ia eleccidn de diputados el sistema mayoritario es notoriamente in-
justo.

De esta manecra, para sustituir el sistema mayoritario se ha construido
el sistema de representaciéon proporcional, con el cual se pretende ase-
gurar la participacién activa de las minorias.

El tinico caso que recuerdo donde se vio alterado el sistema mayori-
tario, para introducir un ensayo de representacién proporcional aplicado
al Poder Ejecutive, fue en la Constitucidén Federal mexicana de 1824,
donde al crearse la vicepresidencia como cargo auténomo, se atribuyd
al segundo candidato mds votado. Claro estd, después del designado
presidente por los electores,

Por otra parte, los legisladores de 1857 declararon que los derechos
del hombre —no los derechos de las mayorias— son la base y objeto de
las instituctones. Empero, al entrar en detalle, a aquellos mismos legis-
Iadores se les olvidé completamente que la soberania no puede emanar
del mayor ntunero, sino de tode el pueblo. Quizds acase, la inestabi-
lidad pelitiea que vivid siempre el pafs, aunada a la falta de auténticos
partidos politicos, sea la causa de que no se hubiese contemplade du-
rante el transcurso del siglo pasado la representacidn politica de las
minorias.

Sin embargo, a pesar de no contemplarse expresamente los derechos
de las minorfas a ser representadas, tengo mnoticias de algunos intentos
que pugnaron por su reconocimiento.

Un primer documento en donde se manifesté implicitamente la idea
de la representacién proporcional de las minorias fue en la sesion del
14 de febrero de 1824 en ¢l Congreso Constituyente del estado de
Jalisco,® donde los representantes de los ciudadanos de La Barca, a
pretexto de contribuir para la reedificacion de un hospital y entenderse
para tales efectos entre si solos, suplicaban se les nombrara un tercer
alcalde de su clase en aquel ayuntamiento.

Il punto sexto del acta de la sesion referida, textualmente sefialaba:

Acompafio una representacion de los ciudadanos de La Barca, cono-
cidos antes por indios, en que manifiestan que €l hospital se halla
en la neccsidad de reedificarse, y que ellos se obligan a contribuir

24 Véase Serra Rojas, Andrds, Sistema de representacion proporcional en México,
bMixico, Instituciones Politicas Mexicanas, 1962, p. 8.

* Agradezco al seftor Alfredo Islas su amable cooperacidn al brindarme esta in-
formacién.
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para que esto se verifique; pero estando tan acostumbrados a enten-
derse para semejantes contribuciones entre si solos, suplican se nom-
bre un tercer alcalde de su clase en aquel ayuntamiento, para que
entienda, tanto del asunto indicado, come de sus disenciones particu-
lares sobre tierras y reparto, sin gue por esto se crea que aspiran a
que se le quite a dicha Corporacién del conocimiento que debe tener
en los negocios requeridos. . .:3

Sin embargo, dicha proposicion no tuve ningun resultado practico,
solo acaso, una pequeiia difusion de la necesidad de incorporar a las
minorias en la toma de decisiones.

Posteriormente existié un proyecto de ley presentado a la Legisla-
tura del estado de Chihuahua por el sefior Eligio Muiioz, en el cual
propenia que los diputados, jueces y magistrados propietarios fuesen
electos por las mayorias, y que las minorias nombraran a los diputados,
jueces y magistrados suplentes. Dicho proyecto no lleg6 a aprobarse, y
como acertadamente sefiala el jurista Andrés Clemente Vizquez, ¢l sefior
Muftoz carecia de la minima idea de la proporcionalidad por cuanto
no se daba con el referido proyecto una participacidn efectiva a las
minorias, sino simplemente una intervencidn pasajera y desigual, sobre
todo desigual en la toma de decisiones de FEstado.2®

Asimismo, en el tiempo de la administracidén del presidente Mariano
Arista, existié un intento de aparente representacidén proporcional. Pero
dejemos referir dicho proyecto al tratadista Andrés Clemente Vizquez:

...entonces se permitio el fraccionamiento de los Colegios Electo-
rales, para evitar los chogues tumuiltuosos de los partidos militantes
y al Congreso General vinieron los diputados de mayoria y los de
minoria, en cantidades relativas al mimero de los colegios que los ha-
bia nombrado. Pero aquella determinacién mas bien que reforma
electoral, fue una providencia de circunstancias que no llegé a arrai-
garse, ni a tener trascendencia politica o constitucional en lo futuro.=

Asimismo, en el proyecto de mavoria de diputados del Distrito Fede-
ral de 29 de noviembre de 1846, suscrito por Manuel Crescencio Re-
jon, Fernando Agreda y José Maria del Rio, se hizo alusion a los dere-
chos de las minorias por cuanto argumentaban que un sistema electoral

25 Sesién del 14 de febrero de 1824, del Congreso Constituyente del estado de

Jalisco.
26 Cfr. Clemente Vizquez, Andrés, op. cit, nota 21, p. 61,
27 Ibidem.
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tan vicado (refiriéndose al nuestroy solo ofrece un simulacro de una
representacion democritica.

De las consideraciones anteriores se coutcluye que en el siglo pasade,
ne obstante de no contemplarse expresamente Ja representacién politica
minoritaria, existio la idea que trascendiera hasta el presente siglo, con
la clara y [irme conviccion de que el pueblo debe tener la mayor paiti-
cipacién posible en un gobierno, porque los gobiernos que se apovan
en determinadas clases sociales, oprimen y vejan a las demds, por cl
interés natural que tienen en elevar y aumentar Ia influencia y poder
de los que se sirven de apoyo. Y siempre que la representuacién politica
sea muralla tras la cual se pretenden cometer toda clase de viclaciones
al pueblo, oportuno sera entrar al examen de si s legal v filoséfica esa
representacién politica, que definida e interpretada por las autoridades
y no por el pueblo venga a ser el sndario de la libertad.

Concluyoe mi intervencién en este Cuarto Congreso de Historia del
Devecho, con las palabras de don Felipe Tena Ramirez: en este foro
de libertad, donde cada quien expresa la libertad que aleanza, he dicho
Ia mia.
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