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VAGOS Y MENDIGOS EN LA LEGISLACION MEXICANA,
1745-1845

Silvia M. ArroM

Sumario: 1. Tagos. II. Mendigoes. 1II. Conclusion.

Por muchos siglos los viajeros a México han comentado la enorme dis-
tancia entre los ricos y los pobres, y el gran nimero y desgraciada si-
tuacion de éstos. Pero si la existencia de los pobres ha sido constan-
te, su tratamiento por las autoridades no lo fue. El siglo comprendido
cntre 1745 y 1845 vio importantes cambios en la legislacion sobre vagos
y mendigos, tanto en México como en Europa. Aunque los detalles va-
rian en cada pais, las tendencias son semejantes: la legislacién mexica-
na, como la europea, demuestra una creciente hostilidad hacia los pobi‘es
v un deseo de separarlos de la sociedad “‘decente” para cambiar su modo
de ser!

Este estudio empieza con la real orden del 80 de abvil de 1745, que
inauguré una campafia contra vagos que persistié hasta mediados del
siglo XIX. Siguen varias medidas coloniales y republicanas, sobre todo
el bando del 5 de marzo de 1774, que al establecer el Hospicio de Po-
bres en la ciudad de México extendié esta campaiia 2 los mendigos
también, y el decreto del 8 de marzo de 1828 que establecié un sistema
de Tribunales de Vagos en la Federaciéon mexicana. Por tltimo, ter-
mina con el bando del 8 de febrero de 1845 que aclaraba a quiénes
habia de perseguirse por vagos. Aunque este andlisis incluye alguna le-
gislacion espaiiola para la época colonial, éstas fueron medidas que
tuvieron vigencia en la Nueva Espafia, y que fueron reproducidas y
comentadas —y aun reiteradas— en el México independiente.

1 Véanse, por ejemplo, Callaban, William, “The Problem of Confinement: An
Aspect of Poor Relief in Eighteenth-Century Spain”, Hispanic American Historical
Review, vol. 51, nim. 1, febrero de 1971, pp. 1-24; Chevalier, Louis, Classes labn-
rieuses, classes dangereuses & Paris pendant la premiére moitié du XIXe siécle, Pa-
1is, 1958; Himmelfarb, Gertrude, The Idea of Poverty: England in the Early Indus-
trial Age, New York, 1983; v Rothman, David, The Discovery of the Asylum: Social
Order and Disorder in the New Republic, Boston, 1971.
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I. Vacos

La legislacion contra la vagancia es parte de una larga tradicion. pues
como explicaba el jurista Anastasio de la Pascua en su Febrevo mejica-
no, “suelen ser tan funestas las consecuencias de este vicio, que en toda
nacion bien gobernada se ha considerado necesaria su extirpacién’.?
En México, poce después de la conquista de Tenochtitlan, Hernin
Cortés se preocupé por el problema de los vagos, hombres espafioles ¢in
asiento ni ocupacién que vagaban de pueblo en pueblo molestando a los
indios y dandoles mal ejemplo. A lo largo del siglo XVI se trasladd
a la Nueva Espafia la legislacién espariola contra los vagos, y sc dictaron
nuevas medidas para corregir los nuevo: tipos de vagancia que surgie-
ron en la Colonia.® Pero despuds de este interés inicial, la vagancia dejo
de ser un problema urgente hasta mediados del siglo XVIIIL

La segunda oleada de legislacién contra los vagos se inspird, en Es-
paiia, en el interés de los Borbones por reformar la sociedad para resta-
blecer Ja prosperidad y preeminencia de su imperio. En la capital de
México se inspiré ademids en el deseo de controlar a los inmigrantes
expulsados del campo por la creciente crisis rural. Y, después de Ia in-
dependencia, persistié el afin de perseguir a los vagos para resclver
los problemas ligados de recesion econdmica, inestabilidad social y re-
chitamiento militar,

Esta abundante legislacion fue bastante consistente en su definicion
de quiénes eran vagos y en las medidas que se dictaron para contro-
larlos. Bdsicamente el vago era la persona que no trabajaba, siendo ca-
paz de trabajar, v que se entregaba a una vida de vicios como la embria-
guez v el juego. Por eso la legislacién frecuentemente combinaba varios
términos en una frase: por ejemplo, “vagamundos y holgazanes” en el
siglo XVIL* v avin mis despectivamente en el siglo XVIII, “vagos, ocio-
sos y malentendidos” o “vagos y viciosos™.? Y la solucion, por muchos
siglos, fue ante todo forzarlos a trabajar, posiblemente en el empleo
de algun individuo privado, o sea, en las minas, obrajes y hactendas de

= Pascua, Anastasio de la, Febrero mejicano, o sea la librerig de jueces, abogu-
dos y eseribanos... nuevamente adicionado, .., México, 1854-1835, vol. 7, p. 175.

@ Martin, Norman F., Los vagabundos en la Nueva Espadia: siglo XVI, México,
H9R7.

4 Esta frase ya aparece en 1360: Nouvisima recopilacidn de las leyes de Espafia,
Madrid, 1805, ley 1, tit, 31, lib. 7. Ejemplos de su uso en el siglo XVI se pueden
chcontrar en Martin, op. cit., nota anterior, pp. 58 v 148,

5 Pragmitica del 6 de febrero de 1718 v real cédula del 12 de julio de 1781, en P¢-
req ¥ Lopez, Autonio, Teatro de la legislacion universal de Espaila ¢ Indias, Madrid,
31791-15798, vol. 28, pp. 368-360.
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la'Nueva Espaiia; ya para el siglo XVIII mds comunmente en el empleo
del Estado, o sea, en el servicto militar u obras publicas.o

-Las justificaciones para prohibir lz vagancia también se repitieron
a:lo largo de los siglos. Uno fue “cvitar los latrocinios y otros delitos
que comunmente se originan en la ociosidad”.” Esta explicacién indj-
ta que se creia que el desempleo impulsaba al crimen. Otra justifica-
cion fue “obligarles a2 que sean ntiles a la patria”® En este punto las
leyes contra vagos demuestran que los reyes espafioles querian estimular
el trabajo para incrementar la produccién econdémica. Asi, queda claro
que el famoso work ethic la “ética del trabajo”, lejos de ser propiedad
exclusiva de los protestantes, fue un valor que se aprecié en Espafia por
lo menos desde 1369, cuando wna real orden explicd que

grande dano viene a los nuestros Reynos, por ser en ellos consenticlos
-y gobernados muchos vagamundos y holgazanes, que podrian traba-
.jar y vivir de su afin, y no lo hacen; los cuales no tan solamente
.viven del sudor de otros, sin lo trabajar y merescer, mas aun dan mal
cjemplo a otros que los ven hacer aquella vida, por lo cual dexan

de wabajar y tornanse a Ja vida dellos; y por esto no se pueden ha-
_ Har labradores, y fincan muchas heredades por labrar?®

"Merece examinarse detenidamente la definicién de vagos en Ia real
orden del 30 de abril de 1745 porque destaca los males que se querian
desterrar de la sociedad.’® Esta orden contiene el primer catilogo deta-
lado de lo que constitufa la vagancia. Los diecis¢is tipos de compot-
tamientos prohibidos se pueden dividir en dos categorias: 1} lo que hoy
se Hamaria desempleo, y 2) lo que hoy se llamarfa deviance, o compor-
tamiento inmoral o indeseable. Pero esta distincidn no se hizo en 1745;

¢ Véase la legislacién en Nov. rec, tit. 31, lib. 12, También, después de 1a inde-
pendencia, los vagos fucron privados de los derechos de ciudadanos. Véase, por ¢jen-
plo, Pascua, op. cit., nota 2, p. 177; v cf articulo 10 de las Leyes Constitucionalcs
e 1836, en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Mdxico: 1808-1957, \é-
xico, 1957, p. 208.

“* Pascua, op. cit, mota 2, p. 175, Véase también el articulo 11 de la circular del
8 de agosts de 1834, que cité la necesidad de “impedir que los vagos, gue son el
semillero fccunde de tantos crimencs, continder mezclados en la sociedad con log
artesanos, comerciantes ¥ demds individuos que Ia sostienen con su trabajo € indus-
tria”’, .Dublin, Manuel y Joa¢ Maria Lozano, Legislacidn mexicana. .., México, 1876
1894, vol. 2, ntun. 1438, p. 718,

8 Pragmitica del 6 de febrero de 1718; Pérez v 1.6pez, op. cit, nota 5, p. 368

¥ Nov. rec, ley 1, tit. 31, lib. 12. La preocupacién por ¢l "mal ejemplo de ocio-
sidad que dan a los demis bicn empleados” se cita jgualmente en ¢l bando del 1 de
abril de 1789, en Pérez y Ldopez, op. cit, nota 5, vol. 20, p. 63,

1% Real orden del 30 de abril de 1743 en Nov. rec, nota 6 a la ley 7, tit. 31, lib.
1Z; reproducida también en Pascua, op. cit., nota 2, pp. 175-177.
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mas bien estd implicito en la legislacion de la época que el estar desem-
pleado demostraba un defecto moral. Esta perspectiva se basaba en la
suposicion de que las oportunidades para trabajar eran abundantes y,
por lo tanto, si un hombre robusto y sano no tenia empleo era porque
no lo queria. O sea, que no existia el concepto moderno del desempleo
estructural que crea victimas involuntarias. Pero nosotros, para anali-
rarlo, podemos intentar la separacion del desempleo y el vicio, aunque
¢stos estaban constantemente entrelazados en la legislacion.

En la categoria de desempleados, la real orden de 1745 declard como
vagos a varios tipos de personas. El caso mis claro era el de quien ne
temia ocupacidén o ingresos: el que sin oficio o beneficio, hacienda
o renta, vive sin saberse de que le venga Ia subsistencia por medios lici-
tos y honestos.” Ademds se designé vago al falso mendigo, también
lamado “mendigo voluntario”.'* Este podia ser el hombre capaz de tra-
bajar: “el que vigoroso, sano y rabusto en edad, y aun con lesién que no
le impida ejercer algun oficio, anda de puerta en puerta pidiendo limos-
na.” O podia ser el soldado baldado que pedia limosna aunque recibiera
pension del Estado. O podia ser el muchacho que pedia limosna aunque
tuviera parientes capaces de sostenerlo o pudiera aprender un oficio. En
todos estos casos los falsos mendigos le quitaban la limosna a los verda-
deros pobres que si Ia merecian por no tener alternativas para ganarse
la vida. )

A estos dos grupos de desempleados, los desocupados y los falsos men-
digos, se aiiadieron los que hoy se llamarian subempleados: los artesa-
nos y labradores que sélo (rabajaban por temporadas. El articulo sobre
el artesano sugiere que los legisladores posiblemente empezaban a en-
tender el desempleo en términos modernos, pues declaraba por vago “el
que teniendo oficio no lo ejerce lo mas del afio sin motivo justo para
no efercerlo”. [El énfasis es mio.] Pero es probable que los legisladores
tenfan una idea muy limitada de lo que constituia un “motivo juste”
para no ejercer una profesion. En el articulo sobre el labrador queda
claro que el vago era el que no trabaja bastante, aunque tuviera “mo-
tivo justo” para no trabajar en la agricultura, pues se declaraba por vago

el que con pretexto de jornalero, si trabaja un dia deja de hacerlo
muchos, y el tiempo que habia de ocuparse en las labores del campo
o recoleccidn de frutos, lo gasta en la ociosidad, sin aplicacién a los
muchos modos de ayudarse gue tiene aun el que por las muchas
aguas, nieves o poca sazon de las tierras y frutos, no puede trabajar

11 Véase la cédula del 15 de mayo de 1778, en Nov. rec., ley 26, tit. 39, lib. 7.
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en ellas, haciéndolo en su casa en muchas manufacturas de cafiamo,
junce, esparto y otros géneros que toda la gente del campo entiende.

A fines del siglo XVIII y ya en el siglo XIX se moderd un poco la
denuncia moralista del desempleado. Un auto de 1778 previno que “no
deben cntenderse por vagos ni mendigos los jornaleres, gue por no tener
¢cn gue trabajar estan a temporadas ociosos”.’? Varias medidas del go-
bierno implican que las autoridades reconocfan la necesidad de crear
mis empleos. Por ejemplo, la fundaciéon de la Fibrica de Puros y Ci-
garros cn la ciudad de México en 1769 se justificd en parte como una
medida para darle trabajo a los pobres necesitados.’® El Estado también
tomé alguna responsabilidad por solucicnar el desemplec al ordenar
que se abrieran escuelas publicas para educar a los niflos vagoes y dar-
les congcimientos practicos.!* Y aparentemente hubo personas que como
Anastasio de la Pascua creian que los medios de educacién y de desa-
rrollo econdmico serfan mas eficaces que las penas para erradicar la
vagancia. Ln 1835, en la seccidn sobre vagos del Febrero mejicano, Pas-
cua escribié que los “males que acarrea la cciosidad se desterrarian, sin
necesidad de acudir a medios violentos, mejorando la educacién y ense-
nando algin oficio a los jévenes de ambos sexos... como también [con-
vendria] facilitar los medios para que todo individuo pueda proporcio-
narse su subsistencia y la de su familia con el producto de su traba-
jo’. Pere €1 mismo reconocia que estas ideas no eran las que servivn de
base a la legistacién vigente.'

Junto a estas nuevas ideas sobre el desempleo persistieron tambicn
las perspectivas tradicionales. En el México independiente se reiterd la
definiciéon rigida de la vagancia de la real orden de 1745. Aunque
en 1828 el segundo Congreso constitucional, al establecer los tribuna-
les para sentenciar vagos, solo declard vagos a log dos tipos de desem-

12 Articulo 2 del auto del 13 de marzo de 1778; Pérez y Lopez, of. cit, nota 5, vol.
2B, p. 56, Este auto se contradijo una déeada mis tarde por la instruccicn de corre-
gidores de 1788 que, al procurar el esciavecimiento de la situacién de los artesanos
temporalmente descmpleados, explicd que “en la clase de vagos son también compren-
didos, v <leben tratarse como tales, los menestrales y artesanos desaplicados gue, aun-
que tengan oficio, no trabajan la mavor parte del afio por desidia, vicios n holga-
zaneria”, Aungue la instruccién mantenia alge de la ambigiiedad de la real orden
de 1745, parece que se decreté para que no se trataran a fos subempleados con de-
masiada indulgencia. Articulo 33 inscrto en cédula del 153 de mayo de 1788, Pascua,
ep. cit., nota 2, p. 177

13 Martin, Norman ¥,, “La desuudez en la Nucva Espafia del siglo XVIITY, Anuaq-
rig de Fstudios Americanos, vol. 29 1972, p. 268, y también pp. 270, 272 y 283,

14 Tanck Estrada, Dorothy, 1a educacion ilusirada 1786-1836: educacidn primaria
eni-de cindad de México, México, 1977, pp. 16, 168-173.

33 Pascua, ep. cit, nota 2, p. 135
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pleados,’® un decreto del 8 de agosto de 1834 determind que se habian
de tener como vagos también a los artesanos y jornaleros subemplea-
dos.?™ Por ultime, el bando del 3 de febrero de 1845 reprodujo casi lite-
ralmente los cuatro articulos sobre desempleados y subempleados de la
orden colonial; la tunica diferencia fue que en 1845 se especifics que
el jornalerc era vage cuando “sin causa justa trabaja solamente la ‘nii-
tad o menos de los dias 1ttiles de la semana, pasando los restantes sin
ocupacién honesta” —una definicion que no le dio mucho margen
al trabajador que se tomaba tres dias de descanso—.® Y sobre todo per-
sistid 1a idea de que la causa del desempleo no estaba en la sociedad
sino en e! cardcter de los vagos mismos. Asi, una circular del 20 de
agosto de 1833, decretaba en medio de la gran depresién econdmica que
afligié a la Republica independiente, insistié que a los vagos reformados
les esperaban oportunidades de trabajo: “las artes, el comercio v la ii-
dustria reclaman unos brazos a quienes brindan con ocupaciones utiles
v honestas, para interesarlos en Ia prosperidad piblica y separarlos de la
carrera del erimen,” 1? o

El cambio principal en la legislacién sobre vagos consiste en que''se
ampliaba la definicion de los vagos por comportamiente inmoral o inde-
scable. Lo curioso es que entre 1745 vy 1845 no desaparecié ningiin tipo
de actividad prohibida; sélo se afiadicron nuevos tipos. Asi, aunque
en 1845 el catdlogo de vicios se simplificé un poco, omitiendo algunos de
los detalles y explicaciones de la real orden de 1745, la lista de compaoz-
tamientos prohibidos fue atin mas larga, aumentindose de 16 a 21 ar-
ticulos.

La real orden de 1745 declaré por vagos a varios tipos de personas
que llevaban mala vida. Estos cran, en primer lugar, los jugadores'y
borrachos, que siempre se habian ccndenado en la legislacién contra
Ix vagancia. A éstos se anadieron “el que anduvierc distraido por aman-
cebamiento” y “el que sin visible motivo da mala vida a su muger con
escindalo en el pueblo”. Estos posiblemente se hubieran perseguido
también cn la legislacion antigua, que nunca definié la vagancia en gran
detalle. Pero parece que los libertinos solo se consideraban vagos si no
tenian ocupacidn ni ingresos licitos. ¥n cambio, en 1745 por primera
vez se especificd que eran vagoes los que se entregaban a los vicios aunque

16 Bando del 3 de marzo de 1828, en Dublin v Lezano, op. cit, nota 7, vol. 2, mim.
552, pp. 61-63.

17 Pascua, op. cit, nota 2, p. 177.

18 Nuevo Febrero mexicano: obra completa de jurisprudencia tedrico-prdciica, Mé-
xico, 1850-1852, vol. 2, p. 765, articulos 1, 3, 7, 8

19 Dublan y Lozano, op. cit., nota 7, vol. 2, nim. 1444, p. 724. Véanse también
lIos articulos 854 y 855 del Cédigo Penal de 1871,

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

VAGOS Y MENDIGOS EN LA LEGISLACION MEXICANA 77

tuvieran modos “hionestos” de ganarse la vida. s dc notarse que estas
nuevas categorias de vagos podian incluir a personas acomodadas, en
contraste con las categorias antiguas que comprendian sobre todo a per-
sonas pobres. Tan es asi que en 1781 se especifico que los nobles malen-
iretenidos también se debian aprehender como vagos.2

Tres de los articulos de la real orden de 1745 tratan de personas que
tenian fuentes de ingresos licitos pero carecian del work ethic y se de-
dicaban *a la vida libre o voluptuosa™=* Se declaraba por vago al
que “ieniendo algnin patrimonio o emolumento, o siendo hijo de fami-
lia, no sc le conoce otro empleo que el de casas de juego, compafifas mal
opinadas, [recuencias de parages sospechosos, y ninguna demostracion
de emprender destino en su esfera”. De igual manera, se designaba vago
“el hijo de famillas que mal indinado no sirve en su casa v en ¢l pue-
blo de olra cesa que de escandalizar con la poca reverencia u obediencia
& sus padres, y con el ejercicio de Ias malas costumbres, sin propensién o
aplicacion a la carrera gue le ponen”. Y finalmente se consideraba vago
“el que sostenide de Ia reputacién de su casa, del poder o representa-
cion de su persona o de la de sus padres o parientes no vencra ¢omo
s¢ debe a la justicia, y busca las ocasiones de hacer ver que no la
teme, disporiendo rondas, misicas, bailes en los tiempos vy modos que
[ costumbre permitida no autoriza, ni son regulures para la honesta
recreacion”,

Lstas disposiciones reflejen el rechazo de los valores aristocraticos v
iy formacién de la conciencia burguesz cn la ¢poca borbédnica. Se puede
ver que los juristas ilustrados consideraban que el tiempo libre era pe-
ligroso, y que lus personas “honestas” se deberian dedicar mids a trabajar
gue a divertirse, aun cuando no neccsitaran ganarse Ia vida. Fsta hosti-
hdad hacia el recreo excesivo se ve claramente en un articulo adicio-
nal: el que declaraba por vagos 2 “los que no tienen otro ejercicio que
¢! de gasteros, belicheros y saltibancos; porque estos entretenimientos
son permitidos solamente en los que vivan de ctro oficio o ¢jercicio”.
tna distincion parecida se hizo en un bando del 1 de abril de 1789, que
declard por vagos a “todos los que no teniendo aplicacién, oficio, ni
servicio, se mantienen con varios pretextos, y concurren con frecuencia
a cafés, botillerfas, mesas de trucos, tabernas y otras diversiones, aunque
permitidas, pero solamente para el alivio de los que trabajan”.*: Q sea,

20 Real cédula del £ de agosto de 1731, en Pérez v Lopez, op. cit, nota 5, vol. 28,
e 369-370.

21 Frase del articulo 15 del real reareto del 7 de maye de 1775, Now. rec., ley 7, tit.
3t hho B

“a Pérex y Lopes, ap. cit, nota 5, vol. 20, p. 63.
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que el entretenimiento debia de ser un suplemenio a la vida industriosa
y no la parte mis importante.

El bando del 3 de febrero de 1845 extendié la hostilidad contra el
recreo —en este caso el recreo de los pobres— al considerar como vagos
a “los que dan musicas con arpas, vihuelas u otros instrumentos en las
vinaterias, bodegones o pulquerias”. En estos articulos se puede ver un
intento de cambiar la cultura de los pobres al controlar la forma de sus
entretenimientos. Este intento se ve también en el articulo de 1845 que
declaraba por vagos “los que con palabras, gestos y acciones indecentes
causaren escandale en los lugares publicos, o propagaren la inmorali-
dad, vendiendo pinturas obscenas, aun cuando tengan ocupacién ho-
nesta de que vivir”.2® Asi, la definicién de vago llegé a comprender
los que ofendian las sensibilidades de las capas medias y altas, aunque
sélo fuera al divertirse.

El designar como vagos a los muisicos en tabernas, gasteros, bolicheros
y saltabancos demuestra otra tendencia de la legislacién de vagos en
esta época: la de clasificar como modos ilicitos de ganarse la vida varios
empleos previamente aceptados por la legislacién. Las leyes antiguas
designaban como vagos a algunas personas que se ganaban la vida con
trabajo ambulante, como los gitanos.** Por eso la real orden de 1745 no

innové al declarar vagos a los vendedores “que andan de unos pucblos
a otros con mesas de turrdn, melcochas, canas, dulces v otras golosinas”
y los que daban espectdculos “‘de pueblo en pueblo con miquinas rea-
les, linternas magicas, perros y otros animales adiestrados”. Estos eran
sospechosos por mo tener asiento fijo y por pensarse que vivian del
crimen, puesto que su trabajo no parecia que les proporcionara bastan-
te para vivir. Esta vieja asociacion entre el ambulante y el criminal se
refleja en los dobles sentidos de la palabra vago, que no sélo quiere
decir desocupado sino también errante y vicioso. Ademas, como explici-
ba la real orden, eran indeseables por aprovecharse de la sencillez del
pueblo, vendiendo medicinas “haciendo creer que son remedios apro-
bados para todas las enfermedades” e inclinando “a los muchachos a
quitar de sus casas lo que pueden para comprar [los dulces]”.

Fn la primera mitad del siglo XIX se amplié la lista de ocupaciones
indeseables al designar como vagos también a los que vendian billetes
y papeles. El voceo- de papeles impresos se prohibié por primera vez
en 1810, como medida para combatir el movimiento insurgente.?® Des-

23 Bando del 3 de febrero 1845, Nuevo Febrero, cif, nota 13, pp. 765-766.
4 Nov. rec., ley 5, tit, 4, lib. 7.
25 También en 1810 se declararon por vagos los que revendian billetes de loteria
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pués de la independencia, en medio de la turbulencia politica, varias
veces. se reiterd esta providencia “para cvitar que por este medio se alterc
la tranquilidad publica”2® Una meta de esta legislacién fue sin duda
dificultar la oposicién al gobierno, pero fue otra la razdén dada en un
bando del 8 de octubre de 1834, que declaraba vagos a los que vendie-
ran papeles impresos sin permiso oficial. Este bando cito

la desmoralizacion a que ha dado lugar la facilidad de ganar dine-
ro por medio de la venta de papeles impresos cn Ios portales, calles
y-otros lugares publicos, observindose multitud de hombres y muge-
res, particularmente jovenes, que han abandonado los oficios de quc
antes vivian, o han dejado de aplicarse a los que podian asegurarles
una honrada subsistencia, porque les es muy comodo vagar por s
calles, y adquirir €] sustento entregdndose a la vez a los vicios mias
degradantes.2?

Segun el bando de 1845, el vocear billetes y papeles solo era licito
para los que estaban “invilidos para el ejercicio de la guerra u otra in-
dustria”. Parece que lo que Ias antoridades denunciaban era el que
tomaba un trabajo facil y divertido en vez de dedicarse a un empleo
mas desagradable pero productivo. En parte se debia a que este em-
pleo suscitaba Ia vieja sospecha sobre los vendedores ambulantes, en par-
te porque chocaba con el empefio de fomentar la ética del trabajo.

Otras profesiones que por primera vez se consideraron vagancia fuc-
ron las de curanderos y tinterillos, o sea los que servian de hombres
buenos en los juicios sin tener un titulo de abogado. Una circular el
Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos del 1 de febrero de 1842,
al introducir esta nueva definicién de vago, explicaba que los curande-
ros y tinterillos eran ofensivos en parte por ejercer su oficio sin iiru-
lo: “Ia libertad que tienen los litigantes para escoger apoderados y hom-
bres buenos, no autoriza a los que no son abogados, procuradores o
agentes de megocios para vivir solo con lo que les produce esta ocupa-
cién; asi como la libertad que tiene un enfermo para escoger quien le
cure, no autoriza al que no sea médico examinado para vivir de las
curaciones.” 28 Esta preocupacion por restringir el ejercicio de los ofitios
a los titulados refleja la creciente institucionalizacién de las profesiones
médicas y legales.

. El gobierno mexicano tuvo razones adicionales para querer “dejar

en mayor precio que el fijado: bando del 7 de julis de 1810, Avchive General de la
Nacidn, México, Bandos, vol. 30, f. 15.

26 Nuevo Febrero, cit, nota 18, p. 767.

27 Jlem, p. 768,

28 Jdcm, p. 766.
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limpios los juzgados v los barrios de esta clase de vagos”, y éstas se die-
ren a conocer en términos de proteccion al piblico. Segin la circular
de 1842, los curanderos se consideraron indeseables por perjudicar a la
salud puablica; los tinterillos por perjudicar “a la paz de las familias
y la recta administracion de justicia”. Una circular del 9 de agosto
de 1849 elaboré este punto al explicar que “los llamados tinterillos o

huisacheros” eran peligrosos por minar la quietud publica, pues

sin obtener titulo ¢ autorizacién legal se emplean en suscitar, agitar
y promover pleitos agenos, cercando continuamente a los juzgados y
tribunales de justicia para ofrecer sus servicios, ya como apoderados
particulares o en calidad de hombres buenos, y para aconsejar a los
litigantes, afectando no so6lo inteligencia, sino también influjo y vali-
miento para hacerles triunfar, y obtener en sus respectivas deman-
das, a que muchas veces los comprometen sin necesidad, y con el
maligno objeto de hacerlos gastar en su provecho.*®

Fue entonces porque aumentaban el nimero de pleitos —sobre todo
los pleitos promovidos por personas pobres que se valian de sus servi-
cios en vez de las de un abogado acreditado— que se designaron como
vagos a los tinterillos. Y fue este aspecto de control social, y no ¢l de
cjercer una profesién sin titulo, el que se incorpord en la lista de vagos
de 1845, que incluia “los que exclusivamente subsisten en servir de
hombres buenos en los juicios” sin mencionar el requisito de poseer
un titulo. Asi se puede ver cémo la definicién de vagos se fue ampliando
hasta incluir a personas consideradas indeseables, aunque no exactamen-
te criminales, que podian ser de todas las clases sociales y aun tener
ocupacién honrada,

II. MExpIGOS

En lo que toca a los pobres, la ampliacién mds significativa de fa
definicién del comportamiento indeseable fue la de incluir la mendia-
dad. La vieja legislacién espaifiola habia distingnido entre los vagos y
los verdaderos pobres, quienes tenian derecho a la caridad. Siempre se
habfan designado como vagos a los falsos mendigos, y desde el siglo XVI
se habia decretado que para impedir “el abuso de la mendicidad” los
“verdaderamente” pobres necesitarian una licencia que les diera derecho

2% Idem, pp. 766.767.
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a pedir limosna sin ser aprehendidos como vagos.®® Todavia la real or-
den de 1745 reconocia que existian verdaderos pobres imposibilitados, a
quienes les era licito mendigar. Pero en 1774 se prohibidé por primera
vez en la ciudad de México el pedir limosna, una prohibicién que se
decreté para Madrid tres afios mas tarde ! y se reiteré con regularidad
¢n la Colonia y en la reptblica mexicana. Después de 1774 la legisla-
€ion que ordenaba la recoleccién de vagos también ordend la de men-
digos. Asi, las calles, plazas e iglesias quedarian limpias no sélo de los
vagos sinc también de los mendigos que siempre las habian habitado.
Y aunque se dispuso que se habian de tratar en distinta forma —los
vagos sentenciados al servicio militar u obras publicas, los mendigos
internados en hospicios que se erigieron en esta época— en la practi-
ca, las dos categorfas empezaron a confundirse, con la condicién de vi-
ciosos atribuida cada vez mas a los mendigos, hasta que en el siglo XIX
los dos grupos se llegaron a conocer indistintamente como “léperos”.
Esta legislacion, por lo menos al principio, presentd la politica de in-
ternar 2 los mendigos como si ésta fuera por su propio bien. El 5 de
marzo de 1774, al anunciar la apertura del Hospicio de Pobres en la ciu-
dad de México v ordenar la recoleccién de los mendigos de la capital, el
virrey asegur¢ que el asilo de los verdaderos pobres era la mejor manera
de socorrerlos en sus necesidades materiales y espirituales. En primer
lugar, se impediria que los mendigos fingidos les usurparan las limos-
nas de los fieles. Y en segundo lugar, se contribuiria a la seguridad de
los desvalidos, porque “las muchas personas. . . [que] s¢ hallan totalmente
imposibilitadas de buscar el sustento con su trabajo, o por ser de edad
avanzada o por haber padecido graves enfermedades que las han inuti-
lizado, y se ven precisadas a mendigar en las Iglesias, en las casas y en
las calles [estdn] expuestas a muchos peligros de alma, y cuerpo”.’*
Esta nueva forma de tratar la mendicidad le permitié al Estado inter-
venir directamente en las vidas de personas de todas edades vy sexos, La
legislacion antigna explicitamente designaba como vagos tanto a los
hombres como a las mujeres, y a éstas las sentenciaba al servicio perso-
mal; pero la legislacién del siglo XVIII, al preocuparse mds que nada
en incorporar a los vagos al servicio militar, designé como vagos prin-

30 Véase Now. rec., leyes 3-17, tit. §9, Lib. 7. Aunque en el siglo XVI sc halbié en
Espaiia de prohibir la mendicidad, la idea duré poco y fue suplantada por legisla-
cidn gque reconocia la Icgitimidad de pedir limosnas: Martz, Linda, Poverty and
Welfare in Habsburg Spain, Cambridge, 1983, pp. 1, 14-15, 20-26; Callahan, op. cit.,
acta 1, pp. 3-5,

31 Nov. rec., ley 18, tit. 39, lib. 7.

32 Bando del 5 de marzo de 1774, AGN, Bandos, vol. 8, exp. 44, {I. 210-210v.
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cipalmente a los hombres robustos y sanos.s3 Par lo tanto quedd sin so-
lucién el problema de la mujer sin trabajo ni ingresos. Sin solucidn
también quedd el problema del anciano y del nifio. Aunque la legisla-
ci6n del siglo XVI ordenaba que los padres mendigos colocaran a sus
hijos mayores de cinco afios como sirvientes u aprendices para evitar
que “se amuestran a ser vagamundos, ¥ no aprenden oficios”,%* esta me-
dida, por no traer consigo penas claras, nunca pasé de sencilla amones-
tacién. Ahora todas estas personas inadecuadas para el servicio militar
podrian ser internadas: los ninos ¥y mujeres habiles se podrian entrenar
para que volvieran a vivir en la sociedad productivamente, los ancianos
e incapacitados se podrian cuidar debidamente.

La solucién de internar a los mendigos en asilos respondié a tres obje-
tivos borbénicos. El primero fue el de agrandar el papel del Estado en
la sociedad, pues al decretar que la caridad se debfa de administrar por
via del asilo, se centralizaba la asistencia piblica bajo la direccion de un
Estado fuerte. E] Estado establecié su supremacia sobre la Iglesia y sobre
los individuos que repartfan la limosna “mal dirigida™ al exigir que las
limosnas de los fieles se habian de destinar directamente a los hospi-
cios.® Y el Estado insistié también en su supremacfa sobre los padres
pobres, a quienes se les quitaban los hijos para internarlos “no tenien-
do derecho los padres que abandonan a sus hijos, o que no los educan
o mantienen sino con el vicio v octo, a impedir al Soberano que tome
sobre si este cuidade paternal”.s®

‘Los asilos también respondieron al objetivo borbénico de reformar
la sociedad mediante la educacién, pues fueron instituciones para ins-
truir a los mendigos y transformarlos en ciudadanos utiles, Como explica
en 1806 el prospecto para reformar el Hospicio de Pobres de la ciu-
dad de México, “no basta para completar el sistema del beneficio pabli-
co socorrer al necesitado... si no se corrijen los vicios y las costuni-
bres”.# Para impartir habitos de disciplina el Hospicio establecié un
horario rigido que regulaba minuciosamente las actividades diarias del

33 Las mujeres estaban claramente incluidas entre los vagos c¢n la legislacidn del
siglo XIV, pero su posicién ya era ambigua en muchos decretos del siglo XVI que
omitieron referencias especificas a las mujeres vagas: Nov, rec, tit. 31, lib. 12.

34 Nov. rec., ley 6, tit. 39, lib. 7.

3 Auto del 13 de marzo de 1778, Nov. rec, art. 13 de la lcy 20, tit. 39, lib. 7;
bando del 10 de abril de 1786, AGN, Bandos, vol. 14, £ 61; bando del 9 de agosto
de 1830, Dubldn y Lozano, op. cit, nota 7, vol, 2, nam. 858, p. 279.

.86 Real orden del 18 de noviembre de 1777, Nov. rec,, ley 18, tit. 39, Lib. 7.

37 “Prospecto de la Nueva Forma de Gobierno politico y econémico del Hospicio
de Pobres de esta Capital”, AGN, Bandos, vol. 22, exp. 54, f. 146v; también en
Dubldn y Lozano, op. cit., nota 7, vol. 1, ndms. 59-60, pp. 306-313.
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asilado; para “mejorar sus costumbres con la aplicacién al trabajo”
abri¢ fibyicas y telares en que los asilados trabajaban segtin sus habili-
dades.®* E]l empefio de implantar nuevos valores demuestra lo poco que
s¢ entendian las causas de la mendicidad, porque las soluciones se busca-
ban al suprimir los defectos de los pobres v no las fallas de la SOClCddd
que les.privaba de oportunidades.

-Otro proposito de los asilos fue ¢l de control social, pues el deseo
de ayudar a los verdaderos pobres nunca fue el tnico impetu detras de
esta legislacién. Los asilos eran circeles en el sentido de’ que la entrada
y la salida no fueron voluntarias. Y se consideraba necesario internar’a
los mendigos a fuerzas no solo para transformarlos, sino también para
eliminar a los vagos. En la practica, siempre fue dificil distinguir estos
das grupos, porque como explica el bando de 1774, los falsos mendigos
—"los vagos, mal entretenidos y holgazanes”— se hacian pasar por ver:
daderos pobres para asi “abusa[r] de la caridad que encuentran en pue-
blo tan piadoso como el de México”. Este bando sugiere que la vagan-
cla crecia de acuerdo con las oportunidades de mantenerse pidiendo
limosna; por lo tanto no se podria terminar con los vagos sin quitarlés
la limosna que les proporcionaba un modo ficil de vivir. Esta idea
queda claramente expuesta en una real orden de 1777 que dicta la re-
coleccion de los verdaderos pobres en Madrid para “impedir. .. el abuso
de la mendicidad, de que proviene el abandono del trabajo 1util y ho-
nesto, y nace la multitud de vagos de ambos sexos, en quicnes se per-
vierten Jas costumbres, y forma una especie de manantial perenne ‘de
hombres y mugeres perdidas”, cuyos hijos segufan sus pasos reprodu-
ciendo esta clase en la proxima generacién.®® Asi, se puede ver queila
nueva politica se concibid en gian parte como un método mds eficaz
para erradicar la vagancia. Aunque la campaiia contra los vagos no era
hueva, eniré en una fase mds intensa al aplicarse estas medidas radlca-.
les contra los mendigos.+!

La interrelacién entre.los vagos vy mendigos se incrementé en la le-
gislacion posterior a 1774. Ya para 1806, cuando se reformé el Hospicio

3% Rceal orden del 25 de octubre de 1783, Now. Rec, ley 24, tit. 30, lib. 7.

30 “Ordenanzas para el gobierno del Real Hospicio de Pobres de 7la ciudad de
México.., 17777, AGN, Bandos, vol. 10, exp. 18: “Prospecto”, 1806, AGN, Bandos;
vol. 22, exp. b4,

40 Real orden del 18 de noviembre dc 1777, Nov. Rec., ley 18, tit. 89, lib. 7.

“41 En 1833-1834 se intensificd de nuevo-la campaiia contrz los vagos. Tan es asi
que en 1834 se ordend la:formacién de un padrén para localizar a los vagos y se
requirié que los sirvientes demésticos llevaran :con ellos su:mpre una boleta paia
pider probar que no eran vagos, quitindole asi.al vago la excusa de declararse
sitvicnte doméstlco Dublan "y Lozauo, - ap cit., nota 7, vol. 2, nims. 1438 y 1444,
pp. 716719, 724 . C .
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de Pobres y se reiteré que los mendigos tenian que internarse en este
asilo, el bando virreinal le dio mis peso al estorbo que causaban estos
mendigos que al bien de los mendigos mismos. En bando del 25 de junio
de 1806, el virrey explicé que “el crecido nimero de mendigos. .. aflige
y mortifica a los vecinos de esta populosa Ciudad con sus plegarias ¢
incesantes pedimentos”, y ademis alienta a “la gente viciosa y holgaza-
na [que), distrazada con la capa de la miseria, vive en el seno del aban-
dono, y pervierte con sus malos exemplos a muchas personas que sin
ellos serian itiles al Estado”.32 Un bando del 9 de agosto de 183G sélo
citaba la necesidad de “librar[se]... de los continuos clamores de los
mendigos”.*3 Y en el bando de 1845 se llegaron a clasificar como vagos
no sélo a los falsos mendigos, sino también a los mendigos que “con
alcancias, virgenes y rosarios andan por las calles, o de pueblo en pue-
blo pidiendo limosna”, y “los que fuera del atrio de las iglesias colectan
para misas” .+t

La camparfia contra los mendigos demuestra la atenuacién de los tra-
dicionales valores catélicos hacia los pobres. La Iglesia ensefiaba que
los pobres eran los representantes de Cristo en este mundo. Es mds, Ja
presencia de los pobres beneficiaba a los ricos, quienes ganaban su salva-
cién al compartir sus bienes con los desvalidos. De modo que los ricos
tenian el deber sagrado de dar limosnas, y los mendigos tenian el dere-
cho sagrado de pedirlas. Por eso fue un cambio fundamenta] el de pro-
hibir la mendicidad en un pais catolico. Aunque las autoridades asegu-
raban que el internar a los mendigos era la mejor forma de ejercer la
caridad impuesta por la religién, ¢l deseo de separarlos de la sociedad
“decente” rechaza la nocién cristiana del pobre como la encarnacion
de jesucristo.

El nuevo desprecio hacia los pobres se ve claramente en que la cam-
pafia contra los vagos y mendigos llegd a comprender a los “desnu-
dos”: los indigentes que en vez de tener “cubiertas las carnes con decen-
cia,... se presentan envueltos en mantas, sibanas, frazadas, gergas, o Jo
que llaman chispas, zarapes, u otra cualquiera girén o trapo semejan-

42 AGN, Bandos, vol. 22, exp. 54, f. 140; también Dublin y Lozano, op. cil, nota
7, vol. 1, num. 5% p. 506,

43 Dublan y Lozano, op. cit, nota 7, vol. 2, nam. 858, p. 278,

4+ Articulos 19 y 20 del bando de 3 de febrero de 1845, Nueve Febrero, cit, nota
18, p. 766. Estos mendigos aparcntemente intentaban protegerse bajo el église reli-
gioso, valiéndose del derecho que tenian los eclesidsticos de recolectar Himosnas para
los verdaderos pobres. Nétese que ya en bandos de 25 de cnero de 1800, 7 de febre-
¥o de 1825, y 24 de octubre dc 1834, se prohibia el pedir limosnas en bautizos, y se
trataban a los muchachos que lo hacfan como si fueran vagos (AGN, Bandos, vel:
20, exp. 62; Dubldn y Lozano, op. cit, nota %, vol. 2, nim. 1472, p. 752).
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te”.4% A finales del siglo XVIII una serie de decretos virreinales prohi-
bi¢ la entrada en varios parajes publicos “a toda clase de gente dc
mantas o frezadas, mendigos, descalzos, desnudos o indecentes”.*s El
decreto mds severo, en 22 de mayo de 1799, llegé a prohibir su presencia
“en las procesiones [religiosas],... en las calles por donde pasen es-
tas,... en los paseos publicos, [y] en las funciones solemnes que se cele-
bran en las Iglesias Catedrales”. Y previno que “siendo la desnudez un
indicio vehementisimo de ociosidad o de malas costumbres™ los pobres
andrajosos serfan encarcelados y tratados como si fueran vagos.**

Esta legislacién contra la desnudez demuestra otra vez mis cémo las
autoridades de la época trataban los sintomas y no las causas de la po-
breza. Y es todavia mds sorprendente porque en ¢l bando de 1799 se
reconocia que “una gran parte” de la plebe —y segun un bando del
18 de abril de 1801, “la mayor parte de la Plebe”—** se presentaba
con esta “indecente y vergonzosa desnudez... sin otra ropa que una as-
querosa manta o inmunda gerga que no alcanza a cubrirla enteramen-
te”. O sea, que se llegd a considerar como indecente y asquerosa a una
gran parte de la poblacidn.

El deseo de quitar a los desnudos y mendigos de Ia vista publica
refleja una tendencia nueva en las relaciones entre ricos y pobres. Esta
respondié no sélo a la secularizacién de la época, sino también al creci-
miento urbano y a la mayor complejidad de la sociedad, que resulté
en que la comunidad antigua, compartida por todos sus miembros, se
fragmentara. Asi, e] concepto de que los pobres igual que los ricos eran
miembros de una misma comunidad dio paso al concepto de que los
pobres no eran miembros igualmente vdlidos, y por lo tanto se habian
de separar de los otros. La presencia entre los pobres de gran mime-
ro.de migrantes, que como forasteros merecian aun menos los recursos’
de la comunidad, también contribuyd a este cambio de actitudes quc
transformd a los amados de Cristo en personas ofensivas que merecian
una correccion seudopenal.

I1I. CoNCLUSION

Esta legislacién no tuvo el resultado que deseaban las autoridades..
Fue ‘necesario reiterarla repetidamente porque los vagos y mendigos no
desaparecian. A veces se culpaba la laxitud de las autoridades locales,

45 Bando del 22 de mayo de 1799, AGN, Bandos, vol. 20, exp. 25,

%6 Martin, op. cit., nota 13, pp. 279 y passim,

47 AGN, Bandos, vol. 20, exp. 25. :
18 AGN, Bandos, vol. 24, exp. 7. !
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tanto en 1767, cuando el virrey lainenté que “aunque por las leyes...
estin seftaladas penas a los ociosos, vagabundos, y malentretenidos, las:
Justicias no cuidan de su cumplimiento”,** como en 1833, cuando el
ministro de Relaciones denuncié “la facilidad con que se asegura que
en (el Tribunal de Vagos] son absueltos los vagos, la mayor con que se
dice que acreditan ocupacién los que no la tienen, la lijereza con que
son cretdos”.*® A veces se culpaba la bondad de los ciudadanos acomo-:
dados :quienes segufan distribuyendo limosnas “por la piedad mal en-
tendida”.5* A veces se culpaba a los pobres, que no querfan abandonar
su vida libre. Asi, una real orden en 1783 previno que los que hicieran
resistencia al ser aprehendidos pidiendo limosna se les trataria ‘‘no como
pobres, sino como delincuentes”, y que “los que directa o indirecta-
menie impidieren el recogimiento de mendigos con hechos, demostracio-
nes o palabras, insultando con ellas a los. ministros executores, como
se-ha observado suelen hacerlo algunas gentes imprudentes, llevadas de
una falsa y perniciosa conmiseracién, serin castigados a proporcién
e su exceso’.” Y son bien conocidas las protestas populares causadas
por las levas de vagos, que ademds parece que nunca produjeron el ni--
mero deseado de soldados.5

El fracaso de lus campaiias contra vagos y mendigos sugiere que el
publico mexicano no compartia el empefio de las autoridades por con-
trolar a los pobres. Debe haber habido los que crefan que muchas peyso-.
nas legalmente clasificadas como vagos no eran sino pobres desafortu-
nados que no merecfan ser perseguidos. Y, con respecto a los mendigos,
deben haber sido muchos los que siguieron pensando que tenfan derecho:
4 distribuir limosnas o a pedirlas. -

Ya para la ¢poca de la Reforma se terminaron las campafias contra -
los mendigos,** y no se reanudaron al restablecerse la paz. Es mds, cnan--
do se adopté el Cédigo Penal en 1871, se legalizé otra vez la mendici-
dad. Como explicaba el articulo 858 de este Codigo, “mientras no. se

o

49 Bando del 26 de fcbrero de 1767, AGN, Bandos, vol. 6, exp. 57, f. 188.

50 Circular del 20 de agosto de 1833, Dublin y Lozano, op. cit, nota 7, vol. 2,
ntim, 1444, p. 724,

51 Real orden det 17 de junio de 1779, Nov. rec, ley 21, tit. 39, lib. 7. También
se atacd la caridad mal dirigida de los eclesidsticos: Callahan, op. cit.,, nota 1, p. 10,

52 Real orden del 23 de octubre de 1783, Nov. rec, articulos 8.9 de la- ley 24
tit. 39, lib. 7, Sobre la resistencia p los asilos, véase también Callahan, op. cit., nota
I, pp. 18-15, ’

55 Véase AGN, Ayuntamientos, vol. 26, exp. 66; y Archer, Christon, The Army
in Bourbon Mexico, 1760-1810, Albuquerque, Nuevo México, 1977,

5+ El altimo bando que he localizado -prohibiendo la mendicidad es del 18 de
diciembre de 1851: Castillo Velasco. José Marfa, Coleccién de leyes... del Distrito
Federal, México, 1874, p. 247. .
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establezcan hospicios y talleres especiales para mendigos” podrizn pedir
limosna con licencia de la autoridad politica los que estuvieran impe-
didos para wabajar v carccicran de recursos para subsistir.®® Asi, al
reconocer que el Estade no tenia fondos para mantener a los mendigos
en asilos, se volvié a Ia prictica antigua de permitir que los verdaderos
pobres mendigaran. La tolerancia hacia los pordioseros también se ba-
saba, a {inales del siglo XIX, en la acencia de que la mendicidad era
un mal transitorio, que seria climinado por el crecimiento econdmico
sitt necesidad de la intervencion estatal. De modo que entre los afios
de 1774 a 1871 vieron el auge v decadencia de esta solucién al proble-
ma de Ia mendicidad.

Todavia persistid la persecucion de los vagos, pero ésta se rcdujo
cuando el Cédigo Penal de 1871 volvid a la antigua delinicidn sencilla
de Ia vagancia. El articulo 854 de este ‘Codigo eliming referencias a los
comportamientos inmorales, y s0lo declaraba por vago al que “carecien-
do de bienes y renmtas, no cjerce alzuna industria, arte u oficio honestos
para subsistir, sin tener para clio impedimento legitimo”. Parece quc
el liberalismo decimondnice llegd a superar al moralismo que surgis
en la época borbdnica.

No obstante esic retorno a viejas costumbres en el trato de los vagos
y mendigos, los pobres nunca volverian a tener la posicion sagrada de
antafio. Las tendencias del siglo entre los afos de 1745 y 1845 siguicron
desarrollindose. A medida que se seculurizaba la idea de Ia pobreza, s¢
ejercia cada vez mis la henelicencia por el Estado y no por el individuo
caritativo; a medida que se extendin cl materialismo, se valorizaban las
personas segin su riqueza material. Y aun despuds de abandonada
la institucion del asilo forzado para transformar a los pobres, se siguic-
ron los intentos -—por vias de la educacidn publica— de cambiar su
moedo de ser.

35 Codign Penal para el Distrilo Federal v Territorio de la Baja-California sobre
delitos del fuero comuin, ¥y para loda lo Republica sobre delitos contra la Federacion,
México, 1871, pp. 212-213.
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