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LA COLECCION DE LEYES DE ALONSO DE ZORITA:
AVANCE DEL LIBRO PRIMERO

Beatriz BERNAL

Suvmarior 1. Palabras preliminares, 2. La coleccion de Zorita, jcompilacion o recopi-
lacion? 3. La politica indiana a la luz del libro primero.

1. Palabras preliminares

Hace ya algunos meses, me encargaron la realizacién del estudio cri-
tico de una obra muy relevante para los historiadores del derecho me-
xicano en general, y para los indianistas en particular. Estoy hablando
de la coleccién de disposiciones legislativas elaborada por Alonso de
Zorita, quien fuera Oidor de la Audiencia de México a mediados del
siglo XVIL. :

Esta obra, de la cual dio noticia en 1909 el historiador espafiol Ma-
nuel Serrano y Sanz, en su prélogo a la edicion del primer libro de la
Historia de la Nueva Espaia® del propio Zorita ha permanecido inédita,
y aunque ha sido registrada por los mas destacados especialistas que
han analizado el proceso recopilador indiano (Manzano, Altamira,
Garcia-Gallo, Levene, Martiré, Zorraquin Beci, Ots Capdequi y otros)
no ha podido todavia ser estudiada. La promesa de editarla hecha por
su descubridor hace mas de setenta afos, promesa que no pudo cum-
plir por su prematura muerte, se convirtié ya en realidad en México,
con la edicién facsimilar que hace poco vio la luz, realizada por Miguel
Angel Porria y financiada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la Republica Mexicana.? El aiio préximo la vera, la edicién
paleografiada, con indices y estudio critico, que estd a mi cargo.

! El Tomo Primero fue publicado en la “Coleccién de Libros y Documentos referen-
tes a la Historia de América”, t. IX, Libreria General de Victoriano Suarez, Madr.ld,
1909. El prologo de Serrano y Sanz aparece en pp. XCVII-CVII, bajo el titulo de “Vida
y escritos del Doctor Alonso de Zorita”.

* Leyes y Ordenanzas Reales de las Indias del Mar Ocednico por las cuales primeramente s han
de librar todos los pleitos civiles y criminales de aquellas partes y las que en ellas no estuviere
determinado se ha de librar por las Leyes y Ordenanzas de los Reinos de Castilla por Alonso
Zorita, 1574, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, MCMLXXXIII, Miguel
Angel Porrua, Librero Editor, 1983.
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Quise decirles esto, no sélo para relatarles un poco la historia de la
obra y destacar su importancia, sino también para justificar el hecho
de que yo, una de las organizadoras de este 111 Congreso de Historia
del Derecho Mexicano, me saliera de los tres temas recomendados al
elaborar mi ponencia.? Desde hace un buen nimero de dias estoy “con
y dentro” de Zorita y me resultaria muy dificil dedicarme a otros temas.
Espero que ustedes, colegas todos en estos empenos y conocedores del
problema que planteo, sepan comprenderme.

Es pues un avance de esta colecciéon de Zorita, denominada: “Leyes y
Ordenanzas Reales de las Indias del mar océano por las cuales prime-
ramente se han de librar todos los pleitos civiles y criminales de aque-
llas partes y lo que por ellas no estuviere determinado, se ha de librar
por las leyes y ordenanzas de los reinos de Castilla”,* dedicada a Felipe
Il en el afio de 1574, lo que someto hoy a la consideracion de los aqui
presentes.

Ahora bien, ien qué consiste este avance? Pues consiste en comen-
tarles algunas cuestiones, después de unas breves disquisiciones relati-
vas a la denominacién y a la sistematica de la obra, sobre los lineamien-
tos generales de la politica que siguié la corona esparnola en Indias vy,
en relacién a los indios, durante las décadas centrales del siglo XVI;
décadas estas de gran preocupaciéon de la Corona por la evangeliza-
cion; décadas estas donde hicieron crisis los problemas mas agudos y
debatidos sobre la libertad, la condicién juridica y el tratamiento de la
poblacién indigena; décadas estas en que se discutié sobre los justos
titulos, se puso en tela de juicio el repartimiento y la encomienda y se
pretendieron aplicar las famosas Leyes Nuevas. En fin, décadas estas
donde se vieron en su momento algido y tefiidas de verdadero drama-
tismo, las graves consecuencias que para la poblacion autéctona traia el
proceso de aculturaciéon. Todo ello y mas se refleja, con meridiana
claridad, en la legislacion metropolitana enviada a las Indias en gene-
ral y a la Nueva Espana en particular, que recogié en su momento
Alonso de Zorita. Casi todo ello se encuentra contenido en el primero
de los libros de su coleccién, titulado: “En qué se contiene lo que toca a
la pacificacion de las Indias y al buen tratamiento de los naturales de
ella y a su conversion y doctrina y ministros de ella”.’

De la vida de este honesto, severo y desdichado Oidor de las Au-
diencias de Santo Domingo, Guatemala y México, tendria mucho y
poco qué contarles. Mucho, porque se trata de un personaje ya inves-

* Estos son: 1) aspectos juridicos del trabajo en el México precortesiano; 2) el derecho
romano en la Nueva Espana y 3) la ensefanza del derecho en México independiente.

¢ He trabajado sobre una copia del manuscrito que se encuentra en la Biblioteca del
Palacio Real de Madrid y que me fue facilitada por Miguel Angel Porrua. La signatura
es ms. 1.813 y se encuentra registrado con el # 51 del Catdlogo de Dominguez Bordona.
Al referirme al manuscrito lo haré bajo las siglas Ms. P.R.

5 Es el libro mas largo de la obra de Zorita: Ms. P.R. pp. 1, verso-123, retro.
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tigado. Con motivo de las ediciones de sus obras histéricas, que le die-
ron fama poéstuma: Breve y Sumaria Relacién de los Seriores de la Nueva
Espafia ® y Relacion de algunas de las muchas cosas notables que hay en la
Nueva Espania,” se han escrito acuciosas y detalladas biografias de Zo-
rita. Recomiendo la de Serrano y Sanz,® -muy tendenciosa pero con
excelente documentacion epistolar- y las de Benjamin Keen ® y Joa-
quin Ramirez Cabanas.!® Pocas, porque en el estado en que se encuen-
tra mi investigacién, no puedo ofrecerles ningtin dato nuevo que
provenga de fuentes de primera mano. Ante esta situacién, omito los da-
tos biograficos y los remito, por ahora, a las biografias antes citadas.
Sélo adelanto, porque conviene asi al analisis del libro que comento,
que Zorita se destacé durante sus casi veinte anos de funcionario en las
Indias por su interés y denodada lucha a favor de la poblacién indi-

¢ No se sabe a ciencia cierta la fecha en que se terminé. Se publicé por primera vez,
traducida al francés, por H. Ternaux, (1840) en la Coleccion Ternaux-Compans. El
texto castellano vio la luz después en la Colecciéon de Documentos que dirigié Torres de
Mendoza. El manuscrito original se conservé durante largos arios en el Colegio de San
Pedro y San Pablo en México, pasé después a manos de don José Fernando Ramirez y
probablemente fue el adquirido hace afios por la Biblioteca Nacional de México. Fue
copiado por Joaquin Garcia Icazbalceta y se publicé en el tomo 111 de la Nueva Coleccién
de Documentos para la Historia de Mexico (México 1981) elaborada por este sabio publicista.
Esta version ha sido la fuente de las edicionés mas modernas. Estos datos los he tomado
de los estudios y ediciones que sobre la obra han realizado, Serrano y Sanz, Keen y
Ramirez Cabanas, citados en las notas 8, 9 y 10.

7 El manuscrito de esta obra, conocida también como “Historia de la Nueva Espafia”,
permanecié inédito en la Biblioteca del Palacio Real de Madrid hasta que Manuel Se-
reano y Sanz publicé la primera de las cuatro partes que la integran en la Coleccion de
Libros y Documentos referentes a la Historia de América. (Ver nota 1). Actualmente se prepara
en México su edicién completa bajo la direcciéon del destacado historiador Edmundo
O’Gorman.

“ Ver notas 1y 7. Con base al epistolario de Zorita, encontrado por Serrano y Sanz en
el Archivo de Indias de Sevilla, éste construye una biografia que refleja a nuestro perso-
naje como un hombre codicioso, mezquino, inflexible y oportunista, Sus principales acu-
saciones se basan en las constantes quejas de Zorita por su precaria situacién econémica,
(que dicho sea de paso son frecuentes en todos los funcionarios indianos de la época) su
mala salud y sus denuncias a las autoridades metropolitanas sobre el mal tratamiento
que los encomenderos, colonizadores y funcionarios daban a los indios. Esto le hace
decir a Serrano y Sanz que Zorita estaba contagiado de la “filantropia cobriza”, puesta
en boga por Bartolomé de las Casas en el Consejo de Indias.

? Introduccion de Los Seriores de la Nueva Espaiia en la edicién norteamericana tradu-
cida por el mismo autor. El titulo de la obra en inglés es: Life and labor in ancient Mexico.
The brief and Summary Relation of the Lords of New Spain, Rutgers University Press, New
Brunsmick, New Jersey, 1963 (/ntroduccién, pp. 3-77). La biografia de Keen esta muy
bien documentada (se basa en gran medida en el material de Serrano y Sanz) y ofrece
una imagen de Zorita mas objetiva y clara que la del biégrafo espaiiol. A diferencia de
éste, el autor norteamericano explica el personaje dentro de su época y su contexto, lo
que nos permite comprenderlo mejor.

'* En el prélogo de la Breve y Sumaria Relacion de los Sevores de la Nueva Esparia, Biblio-
teca del Estudiante Universitario, México, 1963, pp. V-XXI. Se trata de un prélogo
breve pero muy bien escrito. :
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gena, a la cual detendid, tanto en la teoria como en la practica, en el
papel como en la accién. Lo primero lo prueban sus obras, todas con
tinte indigenista, y lo avala la dedicatoria de su Coleccién legislativa,
donde dice al rey “... aparte me he ocupado en algunas cosas impor-
tantes al servicio de Nuestro Sefior y de Vuestra Magestad y al bien de
los naturales de las Indias ...”"* y no lo dice en balde. Lo segundo, su
actuacién como juez y como visitador de pueblos de indios, tanto en
Guatemala como en México, durante sus anos aquende los mares. Fue
Zorita, en suma, dicho en frase acertada de Benjamin Keen,!? un des-
tacado miembro del “pro Indian party” brillantemente lidereado, en
su €poca, por Bartolomé de las Casas.

2. La coleccion de Zorita: icompilacion o recopilacion?

La denominacién que le he dado a esta obra de coleccién y no de
compilacién o recopilacion tiene, hasta este momento de la investiga-
cién, una razén de ser. No se trata de una compilacién, porque aun-
que compilar, en el sentido juridico, es agrupar en un solo cuerpo
materiales procedentes de diversas épocas o ramas del derecho, en la
compilacién suelen reunirse estos materiales cronolégicamente y ofre-
cerse las disposiciones legislativas completas.’® Y esto, definitivamente,
no lo hace Zorita.

Me inclinaria mas a utilizar el término recopilacién. El propio autor
lo utiliza en la dedicatoria que hace al rey: “Muchas otras cosas se
habrian proveido que no he visto ni han venido a mi noticia en esta
recopilacion .. ."14

Ademas, la técnica que utiliza es la de recopilar. Recopilacién —dice
Alfonso Garcia-Gallo-'* es la yuxtaposicién de las disposiciones legisla-
tivas refundidas y ordenadas sistematicamente, en contraposicién a
compilacién, que el mismo autor define como: yuxtaposicién de dispo-
siciones legislativas completas, ordenadas cronolégicamente. Zorita, en
su colecciéon de leyes hace lo primero, refunde y ordena su material
legislativo y los distribuye en ocho libros divididos en titulos, leyes y
paragrafos. El mismo lo explica en su mencionada dedicatoria.

.. .he procurado poner las que he podido haber (las leyes) debajo de libros
y titulos, y en el primer libro, por parecer que alli venia mejor que en otra
parte, puse todo lo que toca a las conquistas y encomiendas de los indios y

'' Ms. P.R, pp. VI, verso y retro.

2 Ob. cit., p. 45.

' Ver Diccionario Juridico Mexicano, t. 11, C-CH, UNAM, México, 1983, pp- 170-1, voz
“Compilacion™ de Maria del Refugio Gonzilez.

' Ms. P.R., pp. V1, verso - retro. Alfonso Garcia-Gallo lo cataloga como proyecto de
rvecopilacion. Ver de este autor, Metodologia de la Historia del Derecho Indiano, Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, MCMLXX, p. 49.

Y Manual de Historia del Derecho Espanol, Madrid, 1967, pp. 22-6.
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lo demas a ésto concerniente, por ser este el basis sobre (lo) que lo demas
se funda, poniendo solamente la substancia de lo que en cada cosa esta
proveido, como lo que se provey6 en las Cortes de Segovia sobre la recopi-
lacién de las leyes de estos reinos, sefialando solamente donde, cuindo
y por quién se proveyo, y porque en algunas provisiones, y cédulas y cartas y
ordenanzas e instrucciones reales hay cosas diferentes, puse cada una de
ellas debajo del titulo que conviene . . .16

Tampoco aqui habla Zorita en balde, y lo que dice que ha de hacer,
lo hace.

Los principios para recopilar las Leyes de Indias quedaron fijados
posteriormente por Antonio de Leén Pinelo en su Discurso sobre la im-
portancia, forma y disposicion de la Recopilacién de las Leyes de las Indias
Occidentales (1623-4).17 Estos principios, derivados de las constituciones
imperiales que mandaron hacer, modificar y promulgar la famosa
compilacién bizantina del emperador Justiniano (Corpus Iuris Civilis)
eran: 1. Quitar y excusar las prefacciones y preambulos, dejando sélo
lo decisivo de las cédulas y provisiones; esto es, la rogatio o parte sus-
tantiva; 2. Evitar las duplicaciones, porque lo que por una disposicion
esta resuelto es superfluo determinarlo por otra; 8. Eliminar las con-
tradicciones y antinomias de las leyes entre si; 4. Eliminar las leyes en
desuso; 5, 6 y 7 (intimamente ligados). Afadir, quitar y mudar de la
ley lo que fuere necesario en aras de su claridad, sencillez y actualidad;
8. Determinar con precisiéon las fuentes, incluyendo sélo las disposi-
ciones legislativas modernas y excluyendo lo resuelto por el Derecho
castellano; 9. Clasificar los preceptos y ordenarlos por materias en li-
bros, titulos y leyes y no por las fechas en que fueron expedidas, y 10.
Cumplidos los anteriores, elaborar un cuerpo de derecho que obtu-
viera vigencia de la ley de promulgacién expedida al efecto.

Un estudio detallado del libro primero de la obra de Zorita me da
autoridad para decirles que éste cumple con la mayoria de los preceptos
antes dichos, con independencia, desde luego, de las contradicciones,
duplicaciones y disposiciones superfluas que cualquier recopilacién
o codigo tiene, aun los mas perfectos. Sin embargo, el mas impor-
tante de ellos, el definitivo en la tradicién juridica de la época que era
la sancién oficial, el requisito de la promulgacién, no fue cumplido. Es
mas, disté mucho de serlo. La mayoria de los aqui presentes sabemos
-Juan Manzano '® nos lo ha contado con detalle- las dificultades y vici-
situdes que atravesé el proceso recopilador indiano desde sus inicios a

'Y Ms. P.R., pp. VI, verso y retro. .
'7 Ver Beatriz Bernal “El Derecho Romano en el Discurso de Antonio de Leén Pinelo

sobre la importancia, forma y disposicién de la Recopilacién de Leyes de las Indias
Occidentales” en Anuario Histérico Juridico Ecuatoriano, vol. VI, Quito, 1980, pp. 147-183.

'® Historia de las Recopilaciones de Indias, Ed. Cultura Hispanica (2 vols.) Madrid,
1956-7 y “Estudio Preliminar” a la Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias. t. 1,
Ed. Cultura Hispanica, Madrid, 1973.
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mediados del siglo XVI con los proyectos ovandinos hasta la promul-
gacion en 1680 de 1a Recopilacion de Leves de Indias.

En la etapa inicial de este proceso histérico se encuentra situado este
proyecto de Zorita, del cual no consta siquiera que haya sido tomado
en cuenta por los juristas posteriores que intervinieron en la realiza-
cién de la recopilacion.'® Ni tampoco, aunque hay dudas al respecto,
que el propio autor pretendiera su sancién oficial. Sélo al final de su
dedicatoria hay una humilde stplica de Zorita al rey de que lo “mande
aceptar” pues: “ ... sera para este leal vasallo y criado, suma merced y
favor y se me dara animo para publicar lo demas que tengo ordenado
y para acabar otras cosas que tengo comenzadas .. .”?? Creo que Zorita
pretendio sélo su publicacién. El habia realizado su coleccion con el fin
de cumplir con dos 6rdenes reales; la Real Cédula de 1533 a la Au-
diencia de México, repetida tres afios después a las de Guatemala y
Lima, en el sentido de que se recogieran las disposiciones legislativas
enviadas a esas demarcaciones. Por otra parte, quizas quiso también
satisfacer el deseo de realizar una recopilacién, hecho publico por Fe-
lipe 1I en 1570, que dio lugar al proyecto de Cdédigo de Juan de
Ovando, realizado entre 1567 y 1575.2' Sin embargo, creo con Alta-
mira, que Felipe II y sus consejeros estimaron en poco el trabajo de
Zorita. Esto lo demuestra que el plan de nuestro Oidor no se corres-
ponda con el de los proyectos ovandinos y los subsecuentes, y también
que la ley de promulgacién de la Recopilacién de 1680 lo pasara en
silencio. Sin embargo, ninguno de estos dos hechos bastan para quitar
a este proyecto el valor que tuvo o que debié tener dentro de la histo-
ria del proceso recopilador indiano, y no dudo que su material pudo
utilizarse en la composicion de los proyectos posteriores, hasta el defi-
nitivo Cddigo Carolino de finales del siglo XVII.22

1 Ver Rafael Altamira, Manual de Investigacion de la Historia del Derecho Indiano, Insti-
tuto Panamericano de Geografia e Historia de México, 1948, p- 9. Altamira dice que
Antonio de Le6n Pinelo no lo menciona en las listas de recopiladores y proyectos de
recopilaciones contenidas en su obra, Aparato Politico de las Indias Occidentales, a pesar de
que incluye nombres de quienes fueron sélo peticionarios de la necesidad de hacer una
recopilacién sin haber presentado proyecto alguno.

20 Ms. P.R., pp. VI, verso y retro.

2! Sobre estas cédulas que dieron lugar también a la elaboracién del Cedulario de Puga
y sobre los proyectos ovandinos, ver de Eduardo Martiré, Guion sobre el proceso recopilador
de las Leyes de Indias, Ed. Perrot, Buenos Aires, 1978, pp. 16-26; Juan Manzano, Histo-
ria... ob. cit,, p. 9 y ss.; Alfonso Garcia-Gallo, “Génesis y desarrollo del Derecho in-
diano”, pp. 134-42 en Estudios de Historia del Derecho Indiano, Instituto Nacional de Estu-
dios juridicos, Madrid, 1972 y Rafael Altamira, Manual de . .. ob. cit., pp. 12 y ss.

22 Rafael Altamira, “Analisis de la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680”, Coleccion
de Estudios para la Historia del Derecho Argentino, 11, Instituto de Historia del Derecho
Argentino, Buenos Aires, 1941 (pp. 65-9). Altamira dice que Zorita desestima su obra y
lo basa en un fragmento de la Dedicatoria donde Zorita dice “No las e podido aver por
ser tan distantes las unas de las otras y las que e avido de las generales son pocas.
Muchas otras cosas se abran proveydo de que no e visto ni an venido a my noticia para
las poner en esta recopilacién” (p. 68).
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Por ultimo, no le llamo Cedulario, a la manera de la obra de Vasco
de Puga * que le precedié (1563) o de la de Diego de Encinas 2* que le
sucedi6 (1596). No lo hago porque el término Cedulario casi siempre
viene unido a compilaciones, como las dos antes mencionadas y éste,
como hemos visto, no es el caso de la colecciéon elaborada por Alonso
de Zorita.

3. La politica indiana a la luz del libro primero

¢Cudles eran las principales preocupaciones de la Corona espaiiola a
la mitad del siglo XVI respecto al gobierno de las Indias? :Cémo se
reflejaron en la legislacion metropolitana? Responder a estas pregun-
tas a través del analisis del libro primero de la obra de Zorita, consti-
tuye el objetivo principal de esta comunicacién. Pero antes debo hacer
una aclaracién; sélo me interesa, para los fines de este trabajo, lo rela-
tivo a “los indios en las Indias”, es por eso que dejo a un lado otros
aspectos —aunque pocos~ contenidos en este libro que hoy comento, que
no se refieren a ellos. El mismo Zorita, como ya hemos visto en su
“Dedicatoria”, acentda la importancia de este primer libro y la de los
indios en él.

Ahora bien, antes de entrar a contestar las preguntas antes elabora-
das, creo necesario hablar un poco del contenido del libro a que me
refiero, de su estructura, sus fuentes y de los destinatarios de sus nor-
mas. Creo que con ello puedo ofrecerles a ustedes un contexto formal
adecuado para el buen entendimiento de la politica que él contiene.

El libro primero se divide en quince titulos: el primero de ellos se
refiere a los descubrimientos, conquistas y pacificaciones, asi como a la
evangelizacién y buen tratamiento de los indios; el segundo a las con-
gregaciones y reducciones de los indios y al arraigo de los espafioles
(politica de poblacion); el tercero a la libertad de los indios, al problema

2 Vasco de Puga, Provisiones, Cédulas, Instrucciones de Su Magestad, Ordenanzas de difun-
tos y Audiencias, para la buena expedicién de los negocios y administracion de justicia y goberna-
cion de esta Nueva Espana, y para el buen tratamiento y conservacién de los Indios, desde el afio
1525 hasta el presente de 63, México, Pedro de Ocharte, 1563. Reimpresion fascimilar del

Instituto de Cultura Hispanica, Madrid, 1945. (Coleccion de Incunables Americanos 111.)

4 Diego de Encinas, i)ibro primero (segundo, tercero, cuarto) de Provisiones, Cédulas, Capi-
tulos de Ordenanzas, Instrucciones y Cartas, libradas y despachadas en diferentes tiempos por sus
Magestades de los seriores Reyes Catélicos don Fernando y dovia Isabel, y Emperador don Carlos, de
gloriosa memoria, y dofia Juana, su madre, ¥ Catélico Rey don Felipe, con acuerdo de los sefiores
Presidentes y de su Consejo Real de las Indias que en sus tiempos ha avido, tocantes al buen
gobierno de las Indias y administracion de la justicia en ellas. Sacado todo de los libros del dicho
Consejo por su mando, para que se sepa, entienda y tenga noticia de lo que cerca dello estd pro-
veydo despues que se descubrieron las Indias hasta agora. (Madrid, Imprenta Real, 1596; 4
vols.) De esta obra se hizo una reimpresién fascimilar con el titulo de Cedulario Indiano y
con prélogo de Alfonso Garcia-Gallo, Instituto de Cultura Hispanica, Madrid, 1945-6 (4
vols.).
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de la justa guerra y contiene también normas de caracter laboral, sobre
todo las referentes al salario que deben percibir los indios; el cuarto a la
Republica de indios; sus pueblos, sus caciques y principales; el quinto a
las encomiendas y repartimientos; el sexto a las visitas y visitadores de
pueblos de indios; el séptimo a los tributos y al servicio personal de los
indios; el octavo a las Iglesias; el noveno a los Obispos y clérigos; el
décimo a los Monasterios, frailes y prelados; el undécimo a los diezmos;
el duodécimo al Patronato Real y a los hospitales, colegios y recogimien-
tos que dependen de él; el décimo tercero a los estudios generales (uni-
versidad); el décimo cuarto a las bulas y espolios y el ultimo (décimo
quinto) a los esclavos negros y berberiscos y a los moros que residen en
Indias.?®

Contiene pues este libro —l mas extenso de toda la obra de Zorita- lo
relativo al gobierno espiritual, a la manera de las recopilaciones de la
€poca, entre ellas, la Nueva Recopilacion de Felipe 11 (1567) mencionada
por Zorita en la Dedicatoria,?® y, dentro de €], la politica a seguir con
respecto a los naturales. Esto no es de extrafiar, pues era la evangeliza-
cién uno de los fines primordiales que perseguia la Corona en el go-
bierno indiano.

Casi todas las disposiciones recopiladas emanan del rey, o en su
nombre de los principes o regentes, salvo unas pocas que emanan del
Consejo de Indias.?” Estas normas legislativas son: provisiones, cédu-
las, capitulos de carta, ordenanzas e instrucciones; asi lo seiala el pro-
pio Zorita;?® un par de pragmaticas 2® y una Carta Acordada
del Consejo de Indias.®® En resumen, disposiciones todas metropolita-
nas, notindose una ausencic total del derecho indiano criollo.*

3 Contenido en las paginas 1 a 123 del manuscrito: tit. 1, pp. 1-15; tit. 2, pp. 15-17;
tit. 3, pp. 17-24; tit. 4, pp. 24-27; tit. 5, pp. 27-46; tit. 6, pp. 46-55; tit. 7, pp. 55-71; tit.
8, pp. 71-77; tit. 9, pp. 77-86; tit. 10, pp. 86-95; tit. 11, pp. 95-107; tit. 12, pp. 107-114;
tit. 13, pp. 114-119; tit. 14, pp. 119-122; tit. 15, pp. 122-123, conforme a la Tabla de
Titulos, Ms. P. R, pp. I-V. Ver nota 5.

*® *...Como se proveyo en las Cortes de Segovia sobre la recopilacion de las Leyes de
estos reynos . ..”, Ms. P. R,, p. VI, verso y retro. Vid. R. Altamira, Andlisis . .. ob. cit., p.
67, nota 2, donde dice que las Cortes de Segovia que Zorita indica deben ser las de 1532.

*? Por ejemplo, una Carta Acordada del Consejo de Indias citada por Zorita en Lib. 1,
tit. 10, ley 1.

28 « . .Porque Vuestra Magestad tiene proveido y mandado se junten y se impriman y
se pongan por su orden las cédulas y provisiones que se han dado para aquella tierra y
los capitulos decarta ... y porque en algunas provisiones y cédulas y ordenanzas e ins-
trucciones reales hay ...” Ms. P. R. Dedicatoria, pp. VI, verso y retro.

* Lib. 1, tit. 9, ley 9.

3% Ver nota 27.

31 A diferencia del Cedulario de Puga que contiene normas de derecho indiano crio-
llo dictadas por el virrey y otras autoridades novohispanas. Ver Antonio Muro Orején
“Régimen legal de los indios de la Nueva Espaiia segiin el Cedulario del doctor Vasco de
Puga”, Memoria del IV Congreso Internacional de Historia del Derecho Indiano, UNAM, Mé-
xico, 1976, p. 492.
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Con notable acuciosidad y fidelidad sefala Zorita sus fuentes.** Casi
todas las cédulas que han llegado a las audiencias de México y de los
Confines en los casi tres lustros en que fue Oidor de ellas (1553-1566).
En varias ocasiones reproduce textualmente diversos capitulos de las
Leyes Nuevas *° y por una sola vez el famoso fragmento del Codicilo de
Isabel La Catolica donde encarga a sus sucesores el buen tratamiento,
la conversién y la evangelizacion de los indios.** También reproduce
parte de las instrucciones que envia Carlos V a Hernan Cortés en 1623
sobre tratamiento de los indios y recaudo de la Real Hacienda.?> Por
tltimo, de las fuentes castellanas cita las Partidas,®® €l Ordenamiento de
Montalvo y la Nueva Recopilacion de Felipe 11.37

Los destinatarios de las disposiciones legislativas que Zorita colec-
ciona son, en la mayoria de los casos, el Virrey de la Nueva Espafia y
los Oidores de la Real Audiencia de México. Otras cédulas estan desti-
nadas al Presidente y Oidores de la Audiencia de los Confines y a las
demas justicias de la Nueva Esparia como: capitanes generales, alcaldes
mayores y ordinarios, gobernadores y corregidores. Un par de ellas a
los oficiales menores de ambas Audiencias.?® También las cédulas re-
cogidas por Zorita hablan a veces a las autoridades eclesidsticas. En
este caso estan las destinadas a los obispos, provisores, vicarios genera-
les y prelados;®® o a los miembros de las tres 6rdenes religiosas (domi-
nicos, agustinos y franciscanos) como provinciales, priores, guardianes
y religiosos en general.® Varias de ellas estan destinadas a los conseje-
ros del Real y Supremo Consejo de Indias #! y a los oficiales de la Casa
de Contratacién de Sevilla de la Real Hacienda *? y hay una dirigida
a los comendadores de la Orden de Santiago.*® Algunas pocas hablan a
los particulares, en este caso a los descubridores y encomenderos.**
Por 1ultimo hay sé6lo dos con destinatario nominal; estas son la dirigida

32 Escribe en el margen izquierdo el nombre de la persona, la fecha y el lugar donde
se expidio la cédula que reproduce y en el margen derecho la fuente de donde la toma,
sefialando cuiando son impresas y cudndo manuscritas y haciendo las referencias com-
pletas al capitulo y fojas correspondientes.

33 Cita las Leyes Nuevas en casi todos los titulos del libro primero. Ejemplos: cap. 35,
fojas 8, col. 2 en Lib. 1, tit. 1, ley 2; cap. 35, fojas 26, col. 2 en lib. 1, tit. 1, ley 3; cap. 21,
fojas 40, col. 1 en lib. 1, tit. 3, ley 5, etc. He cotejado el manuscrito de Zorita con las Leyes
Nuevas y la transcripcion que hace es completa y fiel.

34 En libro 1, tit. 1, ley 1.

3 En lib. 1, tit. 5, ley 1.

36 Partida I, tit. 20 en lib. 1, tit. 11, ley 6.

37 Ambas en el lib. 1, tit. 12, referente al Patronato Real.

88 Ejemplo, lib. 1, tit. 5, ley 18.

3 Ejemplos, lib. 1, tit. 8, ley 6 y tit. 9, leyes 2 y 4.

4% Ejemplos, lib. 1, tit. 10, leyes 4,5y 7.

41 Ejemplo, lib. 1, tit. 5, ley 4.

2 Ejemplo, lib. 1, tit. 13, ley 3.

4 Ejemplo, lib. 1, tit. 11, ley 5.

4 Ejemplo, lib. 1, tit. 5, ley 26.
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a2 Hernan Cortés,*® ya mencionada, y la del virrey Luis de Velasco,
referente a la fundacién de la Real y Pontificia Universidad de Mé-
xico.*® Esto no debe extrafiarnos, el propio Zorita nos dice en la multi-
citada dedicatoria: “ ... puse cada una de ellas (las disposiciones) de-
bajo del titulo que conviene, sin poner lo que se ha proveido en casos y
a personas particulares que expiraron con el cumplimiento y efecto
para que se proveyeran, excepto algunas que conviene saberse para
otros etectos semejantes.”*? La legislacion, todos los aqui presentes lo
sabemos, refleja sin lugar a dudas la sociedad que esta regulando. Sa-
bemos también que generalmente el derecho va a la zaga de los he-
chos. Pues bien, tratandose de la sociedad indiana en general y en la
primera mitad del siglo XVI en particular, esto se hace mas evidente,
pues era la época del “ensayo y error”, de la indecision y del casuismo
legislativo. Un Nuevo Mundo, multifacético y desconocido, del cual se
recibian las mas variadas y disimiles informaciones y donde habia que
conciliar multiples contradicciones como la evangelizacién y la declara-
cién de libertad de los indios, con la necesidad de someter a la pobla-
ci6n indigena para garantizar la produccion, y lograr asi, ademas de
riquezas, la consolidacién de una politica de asentamiento y poblaciéon
de los nuevos territorios conquistados, era, sin lugar a dudas, dificil de
gobernar.*® Estos retos y otros mas tuvo que superar la Corona espa-
nola y es en esta coordenada espacio-temporal de mediados del siglo
XVI, repito, donde se hacen mas claros y evidentes. La obra de Alonso
de Zorita se enmarca en su momento histdrico y a él responde.

Paso ahora a exponer las principales preocupaciones, que en mi
opinién, tuvo el gobierno peninsular con respecto a la politica a seguir
en Indias en el momento que estoy historiando, y visto a la luz de la
coleccion de nuestro Oidor. Jerarquizarlas no me ha sido facil; he te-
nido que balancear la cantidad y la importancia de las disposiciones
legislativas que se refieren a diferentes cuestiones, aunque todas ellas
intimamente entrelazadas en dos objetivos comunes: eliminar el des-
gobierno de las primeras décadas de la conquista y, como contrapar-
tida establecer una politica de buen gobierno espiritual y temporal
para los territorios de ultramar.

La preocupaciéon y el compromiso mayores de la Corona Espariola
dentro del gobierno espiritual fue la evangelizacién de los indios. Mas
de cincuenta leyes repartidas en casi todos los titulos del libro primero
se refieren a ella. Recomiendan la templanza al efectuarla, pero a su
vez tratan de la decisiéon y rigor que hay que tener para implantar la

* Ejemplo, lib. 1, tit. 5, ley 1.

*¢ Ejemplo, lib. 1, tit. 13, ley 2.

47 Ms. P. R, p. VI, verso y retro.

% Ver Beatriz Bernal, “Panorama sobre la politica agraria de la Corona espariola en
el México colonial”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XIII, nim.
39, sep.-dic. de 1980, pp. 651-669.
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nueva fe entre los naturales, asi como del cuidado que los religiosos,
clérigos, autoridades y encomenderos deben poner en ello.*®

Cerca, y muy ligada a la cristianizacién, estaba la preocupacion por
la condicién juridica de los indios; su calidad de hombres libres y vasa-
llos de la Corona de Castilla y los problemas de la guerra justa. Alre-
dedor de treinta leyes tratan de estos temas, algunas de las cuales insis-
ten en el riguroso cumplimiento del requerimiento;*° esa curiosa fi-
gura juridica inventada por Palacios Rubio para “descargo de la Real
conciencia”.

El mayor nimero de las disposiciones legislativas recopiladas por
Zorita estan dedicadas al buen tratamiento de los indios *' y dentro de
él a la supresion o atenuacién del servicio personal y al pago del salario
de los mismos.>? Fueron pues, lo que hoy llamariamos derechos hu-
manos y sociales, con respecto a la poblacién indigena, intereses fun-
damentales de la Corona que quedaron reflejados en la legislacion me-
tropolitana. En resumen, casi cien leyes, si incluimos las destinadas a
regular la encomienda, el repartimiento, los tributos y las visitas; las
que pretendian controlar los abusos de los encomenderos, caciques y
principales; las que ordenaban ensenarles el castellano y se ocupaban
de sus escuelas y hospitales y las que hacian mencién a las constantes
denuncias de frailes y é6rdenes religiosas por el mal tratamiento de los
naturales. Todas ellas inciden en el problema del tratamiento justo que
debia darsele a la poblacién indigena; todas ellas reflejaban la necesi-
dad de cambiar la situacién real que se estaba viviendo en Nueva Es-
pana a mediados del siglo XVI.

Este derecho social y proteccionista fue la causa de que un siglo des-
pués, cuando se recopilaron las leyes de Indias, al cuerpo que las con-
tuvo (Recopilacién de 1680), se le llamara “Codigo Santo” y que fuese
alabado por su avanzada legislacion social y laboral. Sin embargo, no
debemos olvidar que, a pesar de las buenas intenciones de la Corona,
la realidad no correspondié a la norma. Es mas, creo que en esta mate-
ria se dio uno de los mas claros ejemplos del divorcio entre €l mun-
do de iure y el mundo de facto, que pueda observarse a través de la his-
toria.

# Enlib. 1, tit. 1, leyes, 1,4, 5,6, 7, 8,9y 15; tit. 2, leyes 1, 2 y 3; tit. 5, leyes 1, 7', 11,
19, 21, 26, 27, 32, 35, 36 y 38; tit. 6, leyes 1, 5 y 6; tit. 8, leyes 1, 2,3,4,5,6,7 8tit. 9,
leyes 1,2, 3,4,5,6, 8,9, 10, 12, 13y 14; tit. 10, leyes 1, 2, 4, 7, 8, 9y 10; tit. 11, ley 8;
tit. 12, leyes 2, 5, 6 y 7; tit. 15, ley 3.

5¢ En lib. 1, tit. 1, leyes 4, 5, 7, 8 y 9; tit. 3, leyes 1, 2, 3, 4,5, 6, 7y 8; tit. 5, leyes 1, 2,
3, 19, 26, 27, 28, 29, 34, 35 y 36; tit. 7, leyes 2y 7.

8 Enlib. 1, tit. 1, leyes 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14; tit. 3, ley 5; tit. 4, ley 3; tit.
5,leyes 1,2, 8,6,7, 11, 13, 16, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 36y
37; tit. 6, leyes 1, 2, 3, 4, 5y 6; tit. 7, leyes 3, 4,5, 6, 7,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 20;
tit. 8, ley 4; tit. 9, leyes 9, 13 y 14; tit. 10, leyes 6 y 8; tit. 11, ley 11; tit. 15, ley 2.

52 En tit. 3, leyes 1, 4 y 8; tit. 5, leyes 26, 27, 28, 29y 37; tit. 7, leyes 2, 5,7, 16 y 17;
tit. 8, ley 4.
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La politica de asentamiento y poblacién fue también un acapite muy
importante en la legislacion recogida por nuestro Oidor. Durante esta
época la poblacién espariola se resistia a asentarse en los territorios
conquistados; buscaba el oro de las minas, fuente de rapido enrique-
cimiento. Normas se necesitaban pues para lograr el arraigo de éstos,
con el fin también de garantizar la produccion de los territorios ameri-
canos; un buen numero de leyes se refieren a esto.>®> Pero era necesa-
rio que los indios trabajaran las tierras y la poblacién indigena, que
habia sufrido el dramatico impacto de la conquista, decrecié durante
esta época de una manera alarmante; una veintena de leyes pretendie-
ron frenar, aunque con poco éxito, esta merma demografica.** La in-
terrelacién entre la conquista y la mortandad, que por causas morales
y psicolégicas sufrié la poblacién autéctona a finales del XV1 y princi-
pios del XVII y la politica de reducciones y congregaciones que se
sigui6 para tratar de resolverla ha sido seriamente estudiada por histo-
riadores nacionales y extranjeros.®® La coleccién de Zorita es sélo un
reflejo mas de la intensidad con que se vivi6 el problema y del interés
de las autoridades metropolitanas en solucionarlo.

A partir de las Leyes Nuevas se habian creado las dos famosas repu-
blicas. La mayor numéricamente, y la mas desvalida y digna de protec-
cién, era la republica de indios. A su organizacién, a sus autoridades y
al control de sus caciques y principales, dedica el Oidor varias leyes
recogidas en el titulo cuarto, que reflejan el interés de las autoridades
metropolitanas por la buena organizacién y policia de los pueblos
de indios.?® El control se obtenia a través de las visitas a las tierras de
dichos pueblos, fueran estos encomendados, o sujetos a la Real cabeza.
A estas visitas, muchas de las cuales tenian como finalidad regular el
tributo, dedica Zorita, quien dicho sea de paso, realizé varias de este
tipo en Guatemala y México, un buen numero de disposiciones,*” re-
cogidas en los titulos sexto y séptimo.

El repartimiento y la encomienda habian sido puestos en tela de
juicio casi desde su instauracién. Instituciones ambas de cuasi esclavi-
tud, aunque justificadas, sobre todo la segunda, por la evangelizacién,
hicieron crisis en esta época. Sobrevivirian, pero ya sujetas a otras re-
gulaciones. No es pues de extranar que el titulo mas amplio de todo el

3 Lib. 1, tit. 1, leyes 4, 5, 6, 7,°9, 11, 12 y 15; tit. 2, leyes 2, 3 y 4; tit. 4, ley 2; tit. 5,
leyes 20 y 21; tit. 7, leyes 2, 15, 16, 17 y 20.

¢ Enlib. 1, tit. 1, leyes 5, 6, 7, 11, 12, 13 y 14; tit. 3, ley 9; tit. 5, leyes 1, 2, 19, 25, 27,
29, 35y 37.

35 Ver, entre otros: A. Lira y L. Muro, “El siglo de la integracion” en Historie General
de México, t. 11, El Colegio de México, México, 1976, pp. 89-99; G. Kubler, “Population
Movements in Mexico: 1520-1600", Hispanic American Historical Review, Durahm, 1942,
vol. 22 y P. Gerhard, A Guide to the Historical Geography of New Spain, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1972.

3¢ Lib. 1, tit. 4, leyes 1, 2, 3, 4y 5.

37 Lib. 1, tit. 6, leyes 1, 2, 3, 4 y 6; tit. 7, leyes 8, 9, 14, 15, 16 y 20.
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primer libro, el quinto, sea el dedicado a estas dos instituciones
econdmico-laborales: mas de treinta leyes recoge Zorita sobre el parti-
cular a todo lo largo del libro que comento.’® En ellas se refleja el
interés de la Corona por suprimir primero y suavizar después —como
transicion a los graves conflictos que habia creado la promulgacion de
las Leyes Nuevas— los repartimientos y las encomiendas. Tratan también
sobre el problema de la sucesién de éstas, de la prohibicién a las auto-
ridades reales, sus familiares y testaferros, y a las eclesiasticas, de dis-
frutar de estas mercedes, asi como de la prohibicién a los encomende-
ros de convertirse en sefiores de la tierra. Grande era el interés de la
Espafia que salia del feudalismo para entrar en el modernismo de evi- |
tar que se fomentaran sefiorios en los territorios de ultramar. Sin em-
bargo, a pesar de la politica restrictiva de la Corona, que se refleja en
la lucha centralismo contra feudalismo, entre autoridades por un lado y
colonos y encomenderos por el otro, latente siempre en los siglos colonia-
les, no pudo evitarse la consolidacién del latifundismo desde los albores
del siglo XVIII.3?

Intimamente ligado a lo anterior estaba el problema del cobro de los
tributos a la poblacién indigena. Un amplio titulo (Séptimo) con veinte
leyes dedica Zorita a esta cuestién. En él se reflejan: la preocupacién
de la Corona porque los tributos fuesen menores que los anteriores a
la conquista. Esta disminucién de los tributos formé parte del proyecto
de Zorita cuando pretendié la conquista de Nuevo México.*® También
se refleja en la legislacion metropolitana la preocupacién por moderar-
los y tasarlos debidamente, asi como ponerlos en conocimiento de los
propios indios y la estricta prohibicién de mutarlos o cambiarlos. Pero,
eso si, todo ello respetando los derechos de la Corona y los de los
propios encomenderos. 5!

Otros aspectos que se destacan en la legislacién que recopila el Oi-
dor son los relativos al interés de las autoridades por premiar con en-
comiendas a los primeros conquistadores,® al de tutelar la poblacién
infantil y femenina,® al de organizar los nuevos descubrimientos y
conquistas ® y al de imponer, con cierta flexibilidad, las reglas can6ni-
cas en materia de matrimonio y amancebamiento de los indios.®* Son

38Lib. 1, tit. 5, leyes 1, 2, 8, 4, 5,6, 7, 8,9, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 30, 31, 34 y 35; tit. 7, leyes 10, 11, 17 y 19.

5% Ver Beatriz Bernal, Panorama . . . op. cit., p. 664. Sobre este tema ver la obra clasica
(!e F. Chevalier La formation des grands domaines au Mexique; Terre et société aux XVI-XVII
siecles, Paris, Institut D'ethnologie, 1952 y de E. Semo “La hacienda mexicana y la tran-
cisién del feudalismo al capitalismo”, Revista Historia y Sociedad, México, 1975 (2a. época).

% Lib. 1, tit. 7, leyes 5, 6, 7y 12.

® Lib. T, tit. 7, leyes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 18, 14, 15, 16, 17, 19 y 20.
También en tit. 6, leyes 3 y 4.

¢ Lib. 1, tit. 5, leyes 7, 8, 9, 10, 15, 19, 24 y 25.

83 Lib. 1, tit. 6, ley 5; tit. 5, leyes 28, 29, 34 y 35.

¢4 Lib. 1, tit. 1, leyes 2, 3, 4, 5, 6 y 10; tit. 7, ley 2.

* Lib. 1, tit. 10, ley 5.
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también de interés las cuatro leyes relativas a obras pias en beneficio
de la poblacién indigena.®®

Aunque toda esta legislaciéon tuvo como objetivo principal organizar
el Estado indiano en sus primeras etapas de formacién, hubo algunas
normas especialmente destinadas a ello. Estas fueron las leyes que he
denominado de “buen gobierno” de las Indias y que se encuentran en
varios titulos del libro primero.®” Todos ellos reflejan, a grandes ras-
gos, la preocupacion de la Corona por el desgobierno imperante en los
territorios recientemente conquistados.

Por ultimo, quiero sefialar un aspecto del derecho indiano metropo-
litano que demuestra el divorcio entre la ley y la realidad que a la
sazdn se estaba viviendo en la Nueva Espaiia y las demas colonias,
aunque también el interés de la Corona por remediarlo: mas de treinta
leyes estan dedicadas a exigir el cumplimiento de las controvertidas
Leyes Nuevas y de otras disposiciones en beneficio de los indios.®®

En resumen, la coleccién de Leyes de Zorita demuestra un derecho
indeciso, casuistico y prohibitivo. Indeciso en el sentido de contener una
legislacién que cambiaba segun las circunstancias sociales que se iban
presentando; “por via de ensayo” en atinada frase de Alfonso
Garcia-Gallo;*® casuistico porque iba regulando cada caso para cada re-
gi6n o circunstancia; y prohibitivo porque su contenido dispositivo es-
tuvo encaminado a prohibir, limitar y atenuar acciones que sin lugar a
dudas se estaban realizando y que redundaban en perjuicio de la po-
blacién indigena, provocando, en ulterior alcance, €l descontento, la
mala administraciéon y el desgobierno de las colonias indianas. De-
muestra también que los intereses centralistas y fiscales fueron funda-
mentales en la administracién metropolitana. Por ultimo, la obra de
Zorita hace patente un derecho que refleja el afin evangelizador, bis-
queda de la equidad y la implantacion de un régimen tutelar y protec-
cionista (favor indiarum); caracteristicas todas ellas que se mantedrian
por tres siglos como ténica general de la legislacién indiana.

¢ Lib. 1, ut. 12, leyes 3, 5,6y 7.

7 Enlib. 1, tit. 5, leyes 21, 22, 23, 25 y 26; tit. 6, ley 6 y tit. 7, leyes 4, 6, 7, 18, 19 y 20.

¥ Lib. 1, tit. 5, leyes 4, 5 y 6, 19, 21, 22, 25, 27, 31, 33, 35 y 38; tit. 6, leyes 1,2, 3,4,5
y 6; tit. 7, leyes 4, 7, 13, 14, 17 y 20; tit. 8, ley 3; tit. 9, leyes 3, 9, y 12; tit. 11, leyes 1, 6,
7. 10y 11; tit. 12, ley 1 tit. 15, ley 5.

% “Génesis y Desarrollo ...” op. cit., p. 133.
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