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Introduccion

Las presentes notas, mas que una exposicion cabal del desarrollo
constitucional del estado de Guerrero, o historia del mismo, son la
reuni6n de diverso material que pudiera servir de base para una inves-
tigacién con mayores pretensiones. Se limitan a un breve periodo: de
1847 a 1862, con vista, principalmente, al material legislativo produ-
cido en el centro. El anilisis del material legislativo local, de ser locali-
zable, daria a la visién global del desarrollo constitucional del estado.
Aun en la actualidad la historia constitucional del estado es una ta-
rea pendiente de ser realizada. Ella, a no dudarlo, debe comprender,
cuando menos, el examen de tres aspectos de la vida politica de la
entidad: su desarrollo constitucional propiamente dicho, la influencia
de las instituciones centrales en la vida del estado y el determinar la
naturaleza y alcance de la actividad de los guerrerenses en la vida
constitucional del pais. Aunque si bien es cierto que existen otros ele-
mentos de indole juridica susceptibles de analisis, la verdad es que
poco o nada tiene que ver con la estructura constitucional, por ello,
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dejando a salvo su buen nombre y fama, en las presentes notas no se
har4 referencia a ellos.

Rasgos iniciales de la existencia del estado de Guerrero se encuen-
tran en el acta de 1847, por lo mismo se ha omitido el anilisis de los
documentos wonstitucionaies vigentes en la regién con anterioridad a
ese afio; ello no significa que la obra juridica realizada por personas
nativas de lo que con el tiempo fue el estado carezca de valor; se ha
omitido su estudio en virtud de que ma4s bien actuaron como ciudada-
nos de otra entidad federativa ya existente.

1. Ereccion del estado de Guerrero

El fundamento juridico para la ereccién del estado de Guerrero y
del procedimiento que se sigui6 estuvo en el articulo 50 fraccién VII
de la constitucién de 1884, que dispon{a:

Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes: VII1. Unir
dos o mas Estados a peticién de sus legislaturas para que formen uno solo,
o erigir otro nuevo dentro de los limites de los que ya existen, con aproba-
cién de las tres cuartas partes de los miembros presentes de ambas Cima-
ras, y ratificaciéon de igual nimero de las legislaturas de los demas Estados
de la federacion.

Mediante ley de 10 de febrero de 1847, por virtud de la cual se
declaré vigente la constitucién de 1824, se reestableci6 el federalismo
en México; tal determinacién quedé confirmada con la expedicién del
acta constitutiva de 21 de mayo de 1847. El federalismo pudo subsis-
tir s6lo escasos seis afos; desapareci6 el 29 de julio de 1853. Fue en ese
breve lapso durante el cual fue creado el que actvzlmente se conoce
como estado de Guerrero.

La ereccién del estado de Guerrero estuvo prevista en la propia acta
constitutiva y de- reformas de 21 de mayo de 1847, que expidié como
presidente de la republica Antonio Lépez de Santa Anna. El articulo
60 del acta decia:

Son Estado de la Federacion los que se expresaron en la Constitucién Fede-
ral y los que fueron formados después conforme 4 ella. Se erige un nuevo
Estado con el nombre de Guerrero, compuesto de los distritos de Acapulco,
Chilapa, Taxco y Tlapa y la Municipalidad de Coyucan, pertenecientes los
tres primeros al Estado de México, el cuarto 4 Puebla y la quinta a Michoa-
can, siempre.que las Legislaturas de estos tres Estados den su consenti-
miento dentro de los tres meses.

Casi tres meses después el presidente de la reptiblica José Joaquin de
Herrera expidio el siguiente decreto:
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Excmo. Sefior. El Excmo. Sefior presidente se ha servido dirigirme el de-
creto que sigue:

José Joaquin de Herrera, general de divisién y presidente constitucional
de los Estados-Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes, sabed: Que el
congreso general ha decretado lo siguiente:

Se declara que el término de tres meses designado por el articulo 6° de la
acta de reformas, para que las legislaturas de México, Michoacin y Puebla
expresaran su consentimiento para la ereccién del Estado de Guerrero, no
corrio en virtud de las circunstancias politicas de la Reptiblica, y dicho tér-
mino debera contarse desde el dia en que se publique esta ley.-Manuel
Carpio, vicepresidente de la camara de diputados.-Juan Manuel, arzobis
de Cesarea, presidente del senado.- Francisco de Urquidi, diputado
secretario.- José Maria Lafragua, secretario del senado.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cum-
plimiento. Dado en el Palacio nacional, 4 19 de Agosto de 1848.- José Joa-
quin de Herrera.- A. D. Mariano Otero.

Y lo transcribo & V. E. para su conocimiento y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, agosto 19 de 1848.-Otero.

El 15 de mayo de 1849 el mismo presidente emitié el siguiente de-
creto:

El Excmo. Sefior presidente de la Republica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

José Joaquin de Herrera, presidente de los Estados-Unidos Mexicanos, 4
los habitantes de la republica, sabed: Que el congreso general ha decretado
lo siguiente:

Art. 1. Se erige un nuevo Estado con el nombre de Guerrero, que se
compondra de los Distritos de Acapulco, Chilapa, Tasco y Tlapa, y la mu-
nicipalidad de Coyuca, pertenecientes los tres primeros al Estado de Mé-
xico, el cuarto al de Puebla y la quinta al de Michoacin: quedando por
limite de ésta el rio de las Balsas.

2. Si conforme 4 lo dispuesto en la parte séptima del articulo 50 de la
Constitucion, ratificaren esta ereccion las tres cuartas partes de las legislatu-
ras, el congreso general proceders a dictar las medidas necesarias para que los
pueblos que deben formar el nuevo Estado, se pongan en aptitud de consti-
tuirse.

3. De la deuda que reportan los Estados de México, Puebla y Michoacan,
se hara cargo de pagar el nuevo Estado de Guerrero la parte que le sefiale
el gobierno general, atendida la importacion del territorio que pierda cada
uno de los tres Estados referidos.

En virtud de que el decreto de ereccién no contuvo disposiciones
transitorias, el 3 de octubre de 1849 hubo necesidad de prever lo
relativo a la representacién de los estados de. Puebla y México ante la
camara de diputados, habida cuenta la formacién del nuevo estado
dentro de sus limites, asi se dieron las siguientes providencias:

Art. 1. Los electores secundarios nombrados por los Distritos, que con-
torme al decreto 15 de mayo del corriente afio han de constituir el nuevo
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Estado de Guerrero, no concurrirdn ya a ningun acto de los colegios electo-
rales de los Estados de México y Puebla.

2. El colegio electoral del Estado de México, nombrara para el congreso
de la Unién, el dia 7 del presente mes, tres diputados menos de los que le
tocaba nombrar antes de la ereccion del nuevo Estado.

3. En los mismos términos el de Puebla nombrara dos diputados menos.

Por fin, el 27 de octubre de 1849, el mismo presidente Herrera de-
claré erigido el estado de Guerrero y al efecto expidié el siguiente
decreto:

El Excmo. Sr. presidente se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

José Joaquin de Herrera, presidente de los Estados-Unidos Mexicanos, a
los habitantes de la Republica, sabed: Que el congreso general ha decretado
lo que sigue:

Art. 1. Por cuanto ha sido ratificado por las legislaturas de Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leén, Qa-
xaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz,
Jalisco, Yucatan y Zacatecas, la ley del congreso de la Union de 15 de Mayo
del corriente afio, queda erigido en la Federacién Mexicana un nuevo Es-
tado con el nombre de Guerrero, compuesto de los Distritos de Acapulco,
Chilapa, Tasco, Tlapa y la municipalidad de Coyuca, pertenecientes antes
los tres primeros al Estado de México, el cuarto al de Puebla y la quinta al
de Michoacin, sirviendo de limite a ésta el Rio de las Balsas.

2. El gobierno general, dentro de tres meses después de publicada esta
ley, designari la parte de contingente de dinero que ha de rebajarse a los
Estados de México, Puebla y Michoacan, por la desmembracién que sufren
€n sus respectivos territorios; observindose en esta baja la misma propor-
cién que se guarde en la reparticién de la deuda de dichos Estados, con-
forme el articulo 3° del decreto de 15 de mayo del corriente afio. La suma
de lo que se baje a los tres Estados, formara el contingente pecuniario del de
Guerrero.

3. Del contingente de sangre que toca, conforme a las leyes, a los Estados
de México, Puebla y Michoacin, se rebajara el nimero de hombres que
corresponde a la poblacién de los Distritos que forman el de Guerrero. Ese
mismo nimero formari el contingente de sangre con que éste ha de con-
tribuir al gobierno de 1a Unién.

4. El gobierno general procederd inmediatamente a nombrar, para el
nuevo Estado, un gobernador provisional, el cual cesara luego que entre en
el ejercicio de sus funciones el gobernador que ha de nombrar el congreso
constituyente de aquel Estado, conforme a la presente ley.

5. El gobernador provisional estara sujeto al presidente de la Reptiblica,
en los mismos términos que los jefes politicos de los Territorios.

6. En los dias que el gobierno general seriale, se haran elecciones en el
nuevo Estado, para nombrar el congreso que ha de formar la Constitucién.
Dichas elecciones se arreglarin a la ley de 10 de diciembre de 1841, con las
modificaciones que importan los articulos 1°, 2° y 3° del acta de reformas,
guardindose ademis, las prevenciones siguientes:

la. Por cada diez primarios, y por cada fraccién que pase de cinco, se
nombraréd un secundario.
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2a. Los electores secundarios, reunidos en junta de Estado, en la pobla-
cion que el gobierno general senale, elegiran once diputados propietarios y
otros tantos suplentes. El gobernador provisional del nuevo Estado, desem-
pefiard en aquel acto las funciones de que habla el articulo 50 de la citada
ley.

7. Para ser diputado el congreso constituyente del nueve Estado, se re-
quieren las mismas calidades que exige el articulo 7° de la acta de reformas,
para serlo al congreso de la Unién.

8. Para que haya congreso, se necesita la reunién de nueve diputados a
lo menos. Mientras no forme su reglamento interior, se gobernara provi-
sionalmente por el del congreso del Estado de México.

9. Al dia siguiente de instalado el congreso, procedera a elegir goberna-
dor, a mayoria absoluta de votos. Para ser gobernador, se necesita ser ciu-
dadano mexicano en el ejercicio de sus funciones y tener la edad de treinta
y cinco arios y no pertenecer al estado eclesiastico. El congreso por una ley,
arregiard la manera de sustituir las faltas del gobernador.

10. El congreso que ahora elija, durara solamente mientras se expida la
Constitucion particular del Estado y se retna el poder legislativo que ésta
organice. La Constitucion debe quedar expedida dentro del afno de la insta-
lacién del congreso, y el primero constitucional debera reunirse cuando
mas tarde, a los seis meses de promulgada la Constitucién.

11. Mientras el congreso constituyente no dé al Estado nueva organiza-
cién, aunque sea s6lo provisional, los habitantes de ¢l continuaran sujetos a
las mismas leyes, y a las autoridades politicas y judiciales a que hoy lo estan.
Dichas autoridades tendran, respecto del gobernador, la misma subordina-
cion que para las de su clase previene la Constitucion del Estado de México.

12. El congreso, en lo que no obre como constituyente, y el gobernador
que nombre el congreso, se sujetardn hasta que se promulgue la Constitu-
cién, a una ley organica provisional que dictara el congreso a lo mas, dentro
de treinta dias después de su instalacion.-Tomas Lopez Pimentel, presi-
dente de la camara de diputados.-Tirso Vejo, presidente del senado.-José
R. Malo, diputado secretario.-Manuel Robredo, senador secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumpli-
miento, Palacio del gobierno federal en México, 2 27 de octubre de 1849.-José
Joaquin de Herrera.-A. D. José Maria Lacunra.

Y lo comunico a V. 8. para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, octubre 27 de 1849.-Lacunza.

Con posterioridad se tuvo la precaucion de establecer los elementos
juridicos indispensables para realizar las elecciones de diputados y se-
nadores:

El Excmo. Sr. presidente se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El presidente de los Estados-Unidos Mexicanos, a los habitantes de la
Republica, sabed: Que el congreso general ha decretado lo siguiente:

Art. 1. En las elecciones que se hagan en el Estado de Guerrero en €jecu-
cién de la ley de 27 de octubre ultimo, no podra ser nombrado elector
primaric ni secundario, el ciudadano que ejerza mando politico, jurisdic-
cién civil, eclesiastica o militar o cura de almas, en representacion del terri-
torio, en el cual desempeiie su cargo.
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2. Los electores primarios que sean nombrados en el mismo Estado con-
forme a dicha Ley, votarin dos senadores propietarios y dos suplentes para
el congreso general, el mismo dia que nombren electores secundarios para
la legislatura constituyente del Estado.

3. Los electores secundarios del mismo, reunidos en colegio electoral,
desemperiaran las funciones de que hablan los articulos 7° y 8° de la ley de
2 de junio de 1847.

4. Los mismos electores secundarios, al dia siguiente de evacuadas las
operaciones de que habla el procedente articulo, elegiran para el congreso
general cinco diputados propietarios y cinco suplentes sujetindose en este
acto a las prevenciones vigentes del titulo: “De las juntas de Departamento”,
en la ley de 10 de diciembre de 1841, y a los articulos 3° y 10 de la ley de 3
de junio de 1847.

5. El nombramiento de senadores y diputados al congreso general, se
hara por el colegio electoral del Estado de Guerrero antes de nombrar di-
putados para la legislatura constituyente del mismo Estado.

6. El nombre del Estado de Guerrero se incluira en el lugar respectivo
en la primera seccién de la lista alfabética de los Estados. Dicha seccion se
compondri de ocho de éstos, quedando las otras dos secciones con el nu-
mero que tienen, y conforme a esta regla, el primero de los senadores que
nombre el nuevo Estado, terminara su periodo al fin del afio de mil ocho-
cientos cincuenta y cuatro; y el segundo nombrado, al fin del afio de mil
ochocientos cincuenta.

7. Publicada que sea esta ley, la cimara de diputados fijara dia para que
se proceda a la postulacién del senador que deba aumentarse en el tercio:
su nombramiento se hara cuando se proceda al de los individuos que deban
entrar en el afio préximo y terminara su periodo al fin del aino de mil
ochocientos cincuenta y tres, siguiéndose para su renovacién, la regla de
que aquella debera verificarse en el bienio en que no haya renovacién en el
Estado de Guerrero.

8. El gobierno podra abreviar los periodos de que habla el articulo 3° de
la ley de 3 de junio de 1847.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cum-
plimiento. Palacio del Gobierno Federal en México, a 28 de noviembre de
1849.-José Joaquin de Herrera.-A. D. José Maria Lacunza.

Y lo comunico a Ud. Para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, noviembre 28 de 1849.-Lacunza.

Existen dos documentos legislativos adicionales que complementan
la organizacién constitucional del estado, el decreto de 21 de febrero
de 1851 y el de 26 de marzo de 1853 que por su orden dicen lo si-
guiente:

Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores.-El Excmo. Sr. presi-
dente se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El presidente constitucional de los Estados-Unidos Mexicanos, a los habi-
tantes de la Republica, sabed: Que el congreso general ha decretado lo
siguiente:

Art. 1. A los quince dias de publicado este decreto en la Capital del Es-
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tado de Guerrero, se reuniran los diputados propietarios de su legislatura
para continuar sus sesiones en la ciudad del mismo nombre, designada para
residencia de los supremos poderes, por la ley particular del mismo Estado.

2. Si a los quince dias de publicado este decreto en la Capital del Estado
de Guerrero, no se hubieren presentado los nueve diputados propietarios
que el articulo 8° de la ley de 27 de octubre de 1849 exige para que haya
congreso los que hayan concurrido llamaréan los suplentes necesarios para
completar este nimero.

3. Se prorroga por cuatro meses el término que la ley de 27 de octubre
de 1849 fij6 para que el congreso de Guerrero expidiera la constitucién de
aquel Estado.

Manuel Maria Lombardini, general de brigada y depositario del supremo
poder Ejecutivo de la Republica Mexicana, a sus habitantes, sabed: Que
usando de las facultades con que me hallo investido por los convenios cele-
brados en esta capital el 6 de febrero proximo pasado, he tenido a bien
decretar lo siguiente:

Se establece en Guerrero un batalléon de milicia activa, que tomara la
denominacién del Estado, y su dotacion sera la que sefiala el decreto de 12
de junio de 1840 a los batallones de milicias.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cum-
plimiento. Palacio del Gobierno Federal en México, a 23 de abril de 1852.-
Mariano Arista.-A. D. José Urbano Fonseca.

Y lo comunico a Ud. para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios y libertad.-México, abril 23 de 1852.-Fonseca.

A raiz de que fue erigido el estado de Guerrero como una nueva enti-
dad y principalmente con motivo del triunfo alcanzado por la revolu-
cién de Ayutla, comienza cierto interés de las autoridades del centro
en la entidad y, éste subsiste aun después de la desaparicién del sis-
tema federal. Se habilita para el comercio de cabotaje el puerto de
Zihuatanejo (25 de abril de 1850); Antonio Lépez de Santa Anna, me-
diante decreto de enero de 1854, concedié a los sefiores Sebastian Ca-
macho, como apoderado de los sefiores José Maria Franco, Prodencio
Baena y Francisco Gardurio el derecho de explotar los terrenos metali-
feros que descubrieron y denunciaron; a la villa de Chilapa se le con-
cedié el titulo de ciudad por el mismo Lépez de Santa Anna por de-
creto de 7 de mayo de 1854; el 2 de agosto de 1855 se concedi6 a los
sefiores Mosso el privilegio exclusivo para la construccién y explota-
cién de un camino de fierro desde el punto de San Juan, en el depar-
tamento de Veracruz, hasta Acapulco u otro de la costa del mar Paci-
fico. Con posterioridad, por virtud del triunfo de la revolucién liberal
encabezada por don Juan N. Alvarez, al pueblo de Ayutla, en que fue
tfirmado el plan que se conoce con tal nombre, le fue conferido el
titulo de ciudad por Ignacio Comonfort (13 de diciembre de 1855).

Por decreto de 31 de enero de 1856 el mismo presidente Comonfort
concedio6 a D. J. F. Fox, ciudadano de los Estados Unidos de América,
el privilegio exclusivo por el término de cinco afos para establecer la
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navegacion por vapor en el rio Mescala y hasta Acapulco. El mismo
presidente concedi6 el privilegio exclusivo al sefior Francisco Havarez

para construir y explotar un camino de fierro desde Chilpancingo a
Acapulco u otro punto de las costas del Pacifico (24 de febrero de

1856). Posteriormente, el 2 de agosto de ese mismo ano de 1856, se
concedié parecido privilegio a Alberto C. Ramsey para construir una
via de ferrocarril entre Antén Lizardo, en el Golfo de México y Aca-
pulco. El 27 de junio de 1857 se concedié a los sefiores Enrique de
Zavala, Carlos Maillard y Eduardo L. Plumb el derecho de explotar
exclusivamente todas las minas de carbon mineral y de fierro que exis-
tan o puedan descubrirse en los territorios de Colima, Michoacan y
Guerrero. Las concesiones otorgadas estaban de acuerdo con el espi-
ritu liberal de la época.

2. El estado de Guerrero y el constituyente de 56-57.
Representacién del Estado

El estado de Guerrero en el constituyente de 1856-57 estuvo repre-
sentado por cinco diputados propietarios: Francisco Ibarra, Ponciano
Arriaga, Francisco de Paula Cendejas, Isidoro Olvera y Rafael Jaquez
por cinco diputados suplentes: Mariano Riva Palacio, Ignacio Muroz
Campuzano, Mariano Arizcorreta, Eligio Romero y Manuel Gener.
Existe informacién de que, cuando menos dos de los diputados pro-
pietarios no eran nativos del estado: Ponciano Arriaga, que fue origi-
nario de San Luis Potosi e Isidoro Olvera nativo de la ciudad de Mé-
xico. El constituyente suplente Mariano Riva Palacio también era ori-
ginario de la ciudad de México, éste salvo el que formé parte de la
comisién de gobernacién, no tuvo mayor intervenciéon en las sesiones
de la asamblea. Don Ponciano Arriaga “. . .gracias a su ilustracién y a
su patriotismo, fue electo al Congreso actual por ocho estados . ..” se-
gun lo afirmé Zarco en la sesién correspondiente al 28 de agosto de
1856; la verdad es que el sefior Arriaga defendio con altura tanto los
intereses de la nacidn, como los particulares del estado de Guerrero,
segun se vera posteriomente.

De los cinco representantes propietarios del estado de Guerrero se
puede decir que, cuando menos tres, hicieron un papel sobresaliente,
en el constituyente: el indicado Arriaga, Francisco de Paula Cendejas e
Isidoro Olvera. Rafael Jaquez, sin estar a la altura de los anteriores, se
puede decir que, cuando menos por lo que tocaba a defender los inte-
reses al estado que representd, actué con decision y entrega, sin igno-
rar su discurso a favor de la libertad de conciencia que pronuncié en la
sesion del 30 de julio de 1856. (De dicho discurso puede desprenderse
que estaba vinculado al estado de Guerrero, pues el inicio de su alocu-
cién dice: “...Yo no soy elocuente; al contrario, en las montafias del
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Sur he perdido hasta los vestigios de educacién que recibi, pero en
cambio, he respirado un aire puro, no una atmésfera corrompida, he
gozado de la libertad si, de la santa libertad”.) Los ejemplos que invoca
para ilustrar su punto de vista siempre estan relacionados con las tie-
rras del Sur (sesion de 27 de octugre de 15 y 16 de diciembre de
1856).

A falta de mayores datos respecto del origen de sus representantes
no se puede hablar de momento, de una aportacién especial de los
guerrerenses en el constituyente de 56-57.

Aunque don Diego Alvarez, originario de Coyuca de Benitez
(1812-1899), hijo de don Juan N. Alvarez, -aparece como uno de los
diputados contituyentes por el estado de México, no se desprende de
la historia ni de la crénica de Zarco- que haya intervenido en alguna
sesion; lo que es mas no existe constancia de que hubiera aceptado su
nombramiento.

3. Referencias varias al estado de Guerrero

En el constituyente de 56-57 las referencias al estado de Guerrero
son relativamente frecuentes: ya para incluirlo en una coalicién de es-
tados (pagina 59); ya en la transcripcion de la ley Juarez sobre admi-
nistracion de justicia (pagina 108); ya para dar lectura al informe de la
comandancia general que operaba en el estado en el que se da cuenta
de la victoria de las fuerzas liberales sobre las conservadoras en Tlapa
(pdginas 110 y 111); ya para autorizar al gobernador para imponer
préstamos forzosos a los comerciantes y capitalistas (pagina 178);

El 26 de junio de 1856, cuando el constituyente Juan Antonio de la
Fuente presenté el dictamen de la comision encargada de examinar el
decreto por virtud del cual se prorrogé la dictadura de Santa Anna,
vuelve a ser mencionado no el estado, el departamento de Guerrero,
para dar cuenta de que si bien habia un voto uniforme a favor de
Santa Anna, la tinica salvedad era el voto de Guerrero del que no se
tenia noticia (pagina 416).

4. La eventual anexién de los distritos de Cuautla
y Cuernavaca al Estado de Guerrero

Uno de los puntos del voto particular formulado por don Isidoro
Olvera, representante, entre otros del Estado de Guerrero, de 15 de
Junio de 1856, por virtud del cual manifiesta su disentimiento al punto
de vista de la mayoria de la comisién de constitucién, se hace eco del
dsseo manifestado por habitantes de los distritos de Cuautla y Cuer-
“.avaca, en el sentido de que deseaban se agregaran sus distritos como
parte del Estado de Guerrero; el constituyente Olvera razoné su punto
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de vista en la “ . . .muy notoria la necesidad de aumentar los elementos

politicos de éste, asi porque ha sido y es una de las mas fuertes colum-
nas de la libertad del pais como porque la guerra vandalica que le hizo
Santa-Anna lo redujo a una miseria que, si se prolongase, pondria en
peligro su existencia politica, careciendo ya, como carece atn, de lo
necesario para las atenciones precisas del gobierno...” (pagina 345)
Olvera concluyé6 su voto particular proponiendo la anexién de los in-
dicados distritos (pagina 359). El mismo constituyente, en la sesién co-
rrespondiente al dia 4 de julio, en una intervencién que tuvo en el
debate, vuelve a insistir en la idea de la anexién (pagina 455). Don
Ponciano Arriaga no encuentra que la solucién sea sencilla, él consi-
dera que la medida seria estéril si no se emprende una reforma social
y conémica; él mismo hace notar que “... los propietarios en general
consideran como una desgracia la incorporacién al Estado de Gue-
rrero” (pagina 457). Postericrmente, el 7 de julio, don Ignacio Rami-
rez hace notar que no obstante existir un consenso favorable a la ane-
xién, lo cierto es que se oponen a ella “. .. los intereses de un centenar
de propietarios feudales” (pagina 470). En la sesion correspondiente
al 13 de septiembre se dio cuenta con varias actas del distrito de Sulte-
pec pidiendo su incorporacién al Estado de Guerrero (pagina 844).
Don Prisciliano Diaz Gonzilez, originario de Calimaya, estado de
Meéxico y diputado constituyente por esta entidad, en la sesién corres-
pondiente al dia 27 de noviembre, presenté un voto particular oponién-
dose a la idea de que fueran anexados al Estado de Guerrero los distri-
tos de Cuernavaca y Cuautla, invocé, entre otras razones, el hecho de
que si bien existia un sobrante en las arcas del estado, ello no era razén
para quitarle dos distritos; puso en duda, ademas, la exactitud y valor
de las actas por virtud de las cuales se solicitaba la incorporacién y
pasando a referirse a los servicios que a la nacién presté el estado de
Guerrero, termina diciendo:

Yo no desconozco, sefior, los muy buenos servicios que presté este estado en
contra de la tirania, deseara que todos los estados procuraran repararle los
mayores perjuicios que sufrié por obtener la libertad que hoy disfrutan;
pero que no sea el estado de México quien con un perjuicio incalculable se
vea estrechado a presentar por todo el medio de resarcir esos males y mu-
chos mas cuando hay buenos fundamentos para temer que se obra contra la
voluntad de los propietarios y demas ciudadanos de los distritos de Cuautla
y Cuernavaca. Por esto, sefior, suplico a vuestra soberania rendidamente se
digne aprobar la proposicién que tengo el honor de presentarle para que el
estado que represento sea considerado en el articulo constitucional como
los demas de la federacién a quienes se conservan sus limites.

Unica. El estado de México conservara los limites que actualmente tiene.

Meéxico, noviembre 27 de 1856. Prisciliano Diaz Gonzilez. En la sesion
correspondiente al dia 13 de diciembre se vuelve a dar cuenta con varias
solicitudes de varios pueblos del sur pidiendo anexién (pagina 1116).
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El articulo 53 del proyecto que decia “Formaran parte del estado de
Guerrero los distritos de Cuautla y Cuernavaca, pertenecientes ac-
tualmente al estado de México”, fue rechazado por la asamblea consti-
tuyente por 48 votos habiéndose emitido 33 votos a su favor, en la se-
sion correspondiente al dia 15 de diciembre. A decir de Zarco la discusién
se resumio a lo siguiente:

El sefior Reyes se vale de las mismas razones empleadas por los periédicos
que han contrariado la idea de aumentar el territorio de Guerrero.

El sefior Jaquez presenta multitud de datos estadisticos para probar que
Guerrero necesita aumentar su extensién territorial y que el estado de Mé-
xico quedara con sobrantes en sus rentas, aun cuando se le segreguen los
distritos de Cuautla y Cuernavaca (679).

El sefior Olvera da a la cuestién un caracter politico; traza la historia de
los servicios que desde la insurreccién hasta nuestros dias han prestado los
pueblos del Sur a la causa de la libertad: pinta con vivos colores los gravisi-
mos males que sufrieron luchando contra la tirania de Santa-Anna; hace un
sincero elogio del general Alvarez y se empeia en demostrar que los distri-
tos de Cuautla y Cuernavaca no se perjudicaran con la agregaciéon a Gue-
rrero, sino que en ellos, por el contrario, mejorara la condicién de las clases
del pueblo, cesando la opresién feudal de los propietarios espaioles.

El sefior Pefia y Barragan fue el mas notable de los impugnadores por su
moderacion, por su franqueza y también por la coreccién y por la claridad
de su estilo. No dijo una palabra que pudiera herir susceptibilidades, y su
principal argumento consistié6 en que no puede ser conveniente para los
distritos ir a cubrir las cargas todas de un estado que de ellos ha de sacar
todos sus recursos.

El sefior Olvera le replico pintando los abusos de los propietarios en Tie-
rra Caliente.

El sefior Gomez Table neg6 que esta innovacién territorial fuera pedida
por los pueblos. A los datos estadisticos del sefior Jaquez opuso otros datos
de la misma naturaleza y sostuvo que Guerrero merece recompensa por sus
buenos servicios, pero que esta recompensa debe darsela toda la Republica
vy no solo el estado de México, desprendiéndose de sus distritos mas ricos y
tlorecientes.

El senor Jaquez hizo mencién de las actas de los pueblos y de cuantas
razones hay para creer que la medida es reclamada por la opinién publica.

El sefior Diaz Gonzalez, que en el seno de la comisién ha defendido vigo-
rosamente la integridad del territorio del estado de México, no sélo en esta
cuestion, sino en las relativas al estado del Valle y al de Tturbide, se limité a
hacer un paralelo entre los distritos de Cuautla y Cuernavaca y el territorio
de Tlaxcala, sosteniendo que los primeros tienen mas elementos que el se-
gundo para erigirse en estado de la federacion.

El mismo Francisco Zarco, en su Crénica det congreso constituyente, en el
acta levantada en ese dia y aprobada el miércoles 17 de diciembre de
1856, cursiva dice lo siguiente: “Creiase que la sesion de antes de ayer
ofreceria grande importancia al tratarse los limites del Estado de Gue-
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rrero; pero el debate fue rapido. Los oradores del Estado de México,
recomendaban sin cesar que inmediatamente se procediera a la vota-
cién y asi se verifico, pareciendo que el negocio estaba arreglado.”

Casi al terminar el acta de ese mismo dia, se asienta: “El articulo fue
reprobado por 48 votos contra 33 y el mismo Zarco, también con cur-
siva, agrega: “... y algunos sefiores diputados emigraron del salén,
abstenmiéndose de votar, acaso porque lo poco profundo de la discusion
no bast6 a ilustrar su conciencia” (paginas 826 y 827).

Posteriormente, en forma esporadica, volvié a mencionarse la cues-
tién (sesiones correspondientes a los dias 16 de diciembre y 26 de
enero de 1857).

Respecto al Estado de Guerrero se puede decir que lo relativo a la
anexion de los indicados distritos fue la cuestion que mas atrajo la aten-
cién de los constituyentes del 57.

Al parecer lo relativo a la anexién de los distritos de Cuautla y
Cuernavaca, mas que un acto de agradecimiento a los habitantes del
Estado de Guerrero, era un reconocimiento al meritorio papel desem-
pefiado por don Juan N. Alvarez como caudillo de la Revolucién de
Ayutla; el nombre de Alvarez es, junto con el de Santa Anna, aunque
por diversos motivos, uno de los mas invocados en el constituyente de
56-57.

El 16 de abril de 1869, el presidente Juarez, en uso de facultades
extraordinarias, erigié a lo que actualmente se conoce como el Estado
de Morelos, con cargo exclusivamente al territorio del Estado de Mé-
xico, comprendiendo los distritos de Cuernavaca y Cuautla, Jonatepec,
Tetecala y Yautepec. Este hecho dio lugar a que tuvieran que definirse
los limites territoriales de los estados de Guerrero y Morelos. En los
meses de mayo a agosto de 1922, en la ciudad de México, tuvo lugar la
conferencia de los representantes de ambos estados y del gobierno fe-
deral.

Representaron a Guerrero el licenciado Faustino Estrada y el inge-
niero Aurelio Chavez; Morelos estuvo representado por el licenciado
Ricardo R. Sarmiento y el ingeniero Domingo Diez; el gobierno fede-
ral fue representado por el general Rafael Vargas. Las actas que se ela-
boraron y las pruebas que se presentaron fueron publicadas en 1932
por uno de los miembros de la conferencia el ingeniero Domingo Diez.

5. Misceldnea legislativa

Los movimientos armados victoriosos y sus principales lideres procu-
ran perpetuarse en la memoria de las generaciones venideras. A nivel
nacional existen estados como los de Hidalgo, Morelos, Quintana Roo
que recuerdan a héroes de la Independencia. A nivel local el estado de
Guerrero no podia estar al margen de esa practica. Los nombres de los

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r2FEC7

DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO 87

héroes provincianos son dados a las poblaciones en substitucién de sus
antiguos nombres. Pungarabato, nombre tarasco de una poblacién de
tierra caliente, es sustituido por el de Ciudad Altamirano, en memoria
del liberal, jurista y escritor originario de Tixtla; pocos saben en la
actualidad que hasta finales del siglo pasado la poblacion de Arcelia
era conocida como Arroyo Grande y que debe su actual nombre a una
feliz combinacién del apellido Arce y el nombre de Elia, en recuerdo
del militar liberal Francisco O. Arce, originario de Guadalajara, Jalisco
quien fuera gobernador del estado durante algunos periodos y de su
esposa. En otros casos los actos legislativos no han sido suficientes para
borrar la memoria de los antiguos nombres. La capital del estado, no
obstante la denominacion oficial de Ciudad Bravos, sigue llamandose
Chilpancingo.

En algunos casos la identidad de nombres impuso la necesidad de
un apellido. La poblacién costefia de Coyuca fue bautizada de Benitez,
en honor del eminente médico liberal originario del distrito de Taxco
don José Maria Benitez. La Coyuca de Tierra Caliente fue llamada de
Cataldan en memoria del héroe de la Independencia don Nicolas Cata-
lan. Buenavista es llamada de Cuéllar en recuerdo del militar liberal
originario de Chiautempan, Tlaxcala, que apoyé la revolucién de Ayu-
tla y goberné brevemente a la entidad durante la presidencia de don
Porfirio Diaz.

En la primera Constitucién de 1851, asi como en la Constitucién de
1862 (articulo 4); aparece como capital del estado la ciudad de Tixtla,
a la que se agrega de Guerrero. El lugar en la actualidad ni es la capi-
tal ni es conocida por el nombre del héroe de la independencia.

A principios de 1859, a raiz del golpe de estado de don Ignacio Co-
monfort, a invitaciéon del gobernador de Jalisco General Anastasio
Parrodi, se formé una coalicién de estados para sostener al gobierno le-
gitimo del licenciado Benito Juarez; el estado de Guerrero, por con-
ducto de su gobernador General Juan N. Alvarez, se adhiri6 a la coali-
cién y se comprometié al igual que los restantes estados coaligados, a
reconocer al licenciado Juarez como presidente interino (Benito Jua-
rez, Documentos, discursos y correspondencia, tomo 11, pagina 284).

La primera constitucién del estado fue expedida, en su caracter de
gobernador, por don Juan N. Alvarez el 26 de junio de 1851 y estuvo
en vigor hasta el 25 de octubre de 1862 en que fue sustituida por la
expedida por don Diego Alvarez, quien al igual que su padre don
Juan N. Alvarez, goberné la entidad.

Con anterioridad se habia expedido y estuvo en vigor por un breve
lapso una ley organica provisional para el arreglo interior del estado
de Guerrero (1850).
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6. Resumen y conclusiones

La ereccion del estado de Guerrero, desde el punto de vista constitu-
cional, tiene algunos puntos que conviene resaltar a modo de resumen y
conclusiones provisionales.

Pudiera ser el tnico caso en el que, observando los requisitos previs-
tos por la constitucién, en el caso la de 1824, se formé un nuevo estado
dentro de los limites de los ya existentes. Debe recordarse que los esta-
dos de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Morelos fueron erigidos por el
presidente Juarez bajo la formula “en uso de las amplias facultades de
que se halla investido” o al margen del articulo 72 fraccién III de la
Constitucién de 57. El territorio de Quintana Roo no puede ser consi-
derado como un caso adicional puesto que no fue constituido como
una nueva entidad federativa. Lo mismo sucedié con Nayarit, éste
surgi6 como en 1902 originalmente como un territorio.

La ereccién del estado de Guerrero pone también en evidencia que
la interpretacién correcta del actual articulo 73 fraccién 111, es en el
sentido de que el constituyente ha estimado que desmembrar el terri-
torio de un estado para formar un nuevo estado es algo grave, es en
cierto modo atentatorio del sistema federal, por lo mismo debe procu-
rarse dar a la norma una interpretacién restrictiva, la que menos le-
sione a las entidades, ella pudiera ser que efectivamente puede el
Congreso de la Uni6én formar nuevos estados dentro de los limites de
los existentes pero, con vista a los incisos 3, 6 y 7 de la fracciéon 111
indicada, nunca lo puede hacer con cargo al territorio de un solo es-
tado; se requiere, cuando menos, que la aportacién la hagan dos enti-
dades. El territorio de lo que actualmente es el estado de Guerrero se
integré con partes que aportaron los estados de Michoacan, México y
Puebla.

Que efectivamente, como dice don Emilio Rabasa, es mal funda-
mento para apoyar la ereccién de un territorio con vista al procedi-
miento previsto en el articulo 135 constitucional (La constitucion y la
dictadura, México 1912 pagina 320). Si para la formacién de un estado,
que supone para los habitantes conservar su misma calidad, la consti-
tucion ha establecido una serie de requisitos excepcionales, es de su-
ponerse que aunque no exista impedimento constitucional, no existe
poder capacitado politicamente para formar un territorio dentro de
los limites de los estados existentes y mucho menos con cargo a una
sola entidad, como sucedi6 con la formacién del territorio de Quintana
Roo.

La fraccion VII del articulo 50 de la Constitucidon de 1824, era omisa
por lo que hace a establecer un plazo dentro del cual las legislaturas de
los estados potencialmente afectados con la creacién de una nueva en-
tidad deben dar su respuesta, afirmativa o negativa a la erecciéon. Esa
omisién fue subsanada en la Reforma de 1874, al agregarse al enton-
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ces articulo 72 siete incisos, uno de los cuales, el tercero, previé un
plazo de seis meses, mismo que en la actualidad subsiste. No obstante
no existir el plazo en la constitucion de 24, los autores de la acta consti-
tutiva y de reformas de 47 tuvieron la visiéon de suponer la necesidad
de que existiera y asi establecieron en el articulo 6 un plazo de tres
meses, mismo que, por declaracion del congreso, como se ha dicho,
con posterioridad fue ampliado, al declararse no haber corrido el ori-
ginalmente concedido.

Es suficiente con que la legislatura de un estado afectado en su terri-
torio, por la posible formacién de una nueva entidad dentro de sus
limites, se oponga a ella para que se tenga que reunir la mayoria ex-
cepcional de las dos terceras partes prevista en el inciso séptimo de la
fraccion III del articulo 73.

En la actualidad no existe en forma expresa la posibilidad de unir
dos o mas estados para formar una nueva entidad, como sucedié en la
Constitucion de 1824 (articulo 50, fraccién VII).

A nivel local la voluntad constituyente es derivada. S6lo es originaria
la que se desprende de la relacion de fuerzas surgida de una revolu-
cién triunfante. Técnicamente puede ser estimada como tal la prevista
en el articulo 135 constitucional. En tal virtud en 1847 fue necesario
que el congreso de la unién, dentro de las providencias que tom¢ para
erigir al estado de Guerrero, autorizara a la legislatura local a darse
una constitucién (articulo 6 del decreto de 27 de octubre de 1849). Si
bien el congreso de la union, implicitamente, estaba facultado para dar
tal autorizacion, legalmente no estaba facultado para suplir la voluntad
estatal, no podia expedir una constitucién para el estado, ni aun un
estatuto organico transitorio.

En el constituyente qued6 de manifiesto que existe la posibilidad de
que, por diversas razones, un estado no pueda subsistir como tal por
carecer de los elementos humanos o econémicos y que los poderes
centrales, mas que estar autorizados a desaparecerlo como tal, estin
obligados a proveerlo de los elementos que requiera para que conserve
su estatus; a ello obedece la propuesta del constituyente Isidoro Olvera
en el sentido de que fueran agregados al estado los distritos de Cuautlay
Cuernavaca, para ayudarlo a suplir las carencias que el haber iniciado y
sostenido la revoluciéon de Ayutla lo habia expuesto.

En tratindose de nombres de poblaciones, salvo que exista un comun
sentimiento entre Ja poblacién y gobernantes respecto de romper
vinculos con culturas que en determinado momento se estiman ajenas,
como es el caso de Pungarabato, las leyes no son suficientes para cam-
biar la denominacién de un lugar; a lo que mas se puede aspirar es
que, respetando el nombre original, se haga uso frecuente de la califi-
cacion dada por ley.
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7. Estudio comparativo de las constituciones del estado
de Guerrero de 1851 y 1862

En el lapso que corre de 1847, fecha en que se previé la ereccion del
estado de Guerrero y 1862, la entidad conté con dos constituciones: la
de 1851, expedida en su caracter de gobernador por don Juan N.
Alvarez y la de 1862, expedida por Diego Alvarez, hijo de aquél. El
que en tan breve tiempo se hubieran tenido que dar dos constituciones
tiene una explicacién: en 1857 se expidié para todo el pais una nueva
constitucién general.

Antes de expedirse la primera de ellas, existié un estatuto provisio-
nal del afio de 1850 que fijaba las bases del gobierno de la entidad
mientras no se deba una constitucién formal.

Estas notas tienen por objeto analizar las caracteristicas de las consti-
tuciones locales en si y en relacién con la constitucion general, asi
como con las constituciones de los estados cuyo territorio fue afectado
para erigir la nueva entidad. De alguna forma se ha procurado hacer
un andlisis valorativo del contenido de las dos cartas fundamentales
guerrerenses en los aspectos que presentan una variante con las de-
mas.

La constituciéon de 1851 se distingue por su sobriedad. Poco es lo
(éue sobra. Casi nada falta. Aunque no tiene una relacion sistematica

e derechos del hombre, nota caracteristica de las constituciones ante-
riores a 1857, contiene las garantias a favor de los habitantes suficien-
tes para hacer frente a las violaciones que en el momento se considera-
ron mas graves. En muchos aspectos se anticip6 a la constitucién de 57
y algunas instituciones que aparecian en ella aun siguen siendo validas
en la actualidad. Muchas de sus preocupaciones siguen siendo las
preocupaciones del momento.

La de 1862 denota un cierto deterioro en cuanto a técnica legisla-
tiva. Conserva en su mayor parte las aportaciones de la constitucion
anterior, pero refleja ya la influencia de los acontecimientos del cen-

tro: su capitulo de derechos y garantias individuales desaparece vir-
tualmente; en cambio fundamenta de manera expresa las Leyes de
Reforma.

Las caracteristicas notables de ambas constituciones se han dividido
siguiendo el orden del capitulado que las mismas establecen.

8. Derechos individuales y garantias

En la constitucién de 51 se consagran algunos derechos considera-
dos especialmente importantes:
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Constitucion Constitucion

. - . 1824 1857
Libertad de expresiéon y de imprenta (ar- 2

ticulo 13). 50-111 6y7
Derecho de propiedad; la ocupacién por 112-111 27-ler. p.
causa de utilidad publica debe ser califi-
cada por la autoridad judicial y la indemni-

zacion fijada a juicio de peritos (articulo

16).
Garantia para el detenido de conocer la 151 19y 201

orden de autoridad legitima, no permane-
cer en prision mas de sesenta horas sin
auto motivado de prisién, excepto en casos
de urgencia o circunstancias especiales (ar-
ticulo 23).

Derecho del acusado de ser previamente e 20V
oido (articulo 21).

Principio de irretroactividad en la aplica- 148 10y 14
ci6én de la ley restringido a la prestacion de

contribuciones, servicios personales, la im-

posicion de castigos y la determinacién de

tribunales (articulos 15, 19, 20).

Prohibiciones a la autoridad en materia de

cateos (articulo 14) y confiscacién de bienes 152 16
(articulo 18). 147 22
Prohibicién de juzgar por leyes privativas y 153 13

tribunales especiales (articulo 20).

Se concede accién popular en los casos de
traicién contra cualquier habitante y contra
jueces y funcionarios en casos de soborno,
cohecho o prevaricato (articulo 24). _ _—

Resalta de manera significativa, por la influencia que denota de las
corrientes internacionalistas respecto de la protecciéon de los nacionales
por sus respectivos estados, el articulo 11 de esta constitucion que se-
fiala: “El Estado . .. fuera de su territorio, proteje a sus hijos y ciuda-
danos hasta donde las leyes se lo permiten”. Este principio no se en-
cuentra consagrado en las constituciones Federales; se hace efectivo a
través de la proteccién diplomatica. En la Constitucion Federal
de 1917 se menciona por primera vez pretendiendo limitarlo respecto de
los extranjeros en cuestiones relativas a la propiedad de inmuebles en
el territorio de la republica, mediante el establecimiento de la clausula
Calvo en el articulo 27.

Una nota caracteristica y distintiva de las constituciones del estado
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de Guerrero es su preocupacion por la proteccién de los menores y de
la familia. En la de 1851 se establece como obligacién de los habitantes
del estado “dar a sus hijos y dependientes la mejor educacién posible,
y una profesién honrosa” (articulo 9-1V).

Aun cuando esta disposicién no subsiste en la Constitucion de 1862
si se encuentran otras normas de sentido similar: se faculta a los me-
nores, a través de sus tutores o curadores para terminar sus asuntos
litigiosos por medio de jueces arbitros o arbitradores, previa informa-
cién de utilidad (articulo 14); el congreso tiene facultad para legitimar
a los hijos naturales (articulo 35-XIV) y para habilitar a los menores de
edad para administrar libremente sus bienes (articulo 35-XV); el procu-
rador general tiene obligacion de vigilar el bienestar de los menores de
edad y de las personas que gocen de los beneficios de éstos, promo-
viendo el nombramiento de tutores y curadores y el cumplimiento de
sus obligaciones (articulo 65-111).

De estas disposiciones solamente la que se refiere a la habilitacion de
menores para la administracion libre de sus bienes y la de legitimacién
tienen paralelo en el estado de Puebla (articulo 36-XXIV y XIX).

9. Observancia de las Leyes de Reforma

En la Constitucién de 1862 este capitulo adquiere un sentido com-
pletamente diferente: se advierte una preocupacion especial por dar
fundamento constitucional a las Leyes de Reforma, preocupacién que
se explicita en el articulo 9: “El Estado sanciona y proteje las leyes
generales de reforma”. La explicaciéon a una norma de tal naturaleza
pudiera tener como antecedente el hecho de que en el congreso consti-
tuyente de 1856/57, algunos diputados manejaron la idea de que los
gobernadores de los estados “sean los agentes de la federacién para
publicar y hacer cumplir las leyes.” (Historia del congreso extraordinario
constituyente 1856/57, El Colegio de México, 1956, pagina 1011); aun-
que este punto de vista no terminé por prevalecer, lo cierto es que en
el ambiente se encontraba la idea de que las autoridades estatales te-
nian un papel importante que jugar en lo relativo a la publicacién y
ejecucion de las leyes federales, eso explica en parte la existencia del
articulo 114 de la Constitucién de 1857 y 120 de la constitucién actual.

Asimismo, en la constitucion de 62 se establece la separacion del
estado y las sociedades religiosas; la sumisién de los asuntos de orden
publico, estado civil de la familia y derechos del ciudadano a los orde-
namientos estatales (10). Su antecedente se encuentra en el articulo 42
de la Ley sobre Administracion de Justicia, y Organica de los Tribuna-
les de la Naci6n, del Distrito y Territorios. (Ley Juarez);

La sujecion del matrimonio a la legislacién civil (11); antecedente:
Articulos 1 y 2 de la Ley de Matrimonio Civil de 23 de julio de 1859;
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La supresion de juramento (12); antecedente: Articulo 9 de la Ley
sobre Libertad de Cultos de 4 de diciembre de 1860;

Derogacion del derecho de asilo en templos (13);

Antecedente: Articulo 8 de la Ley sobre Libertad de Cultos.

10. Derechos. Habitantes. Poder Legislativo

A. Derechos individuales Constitucién Constitucién
1824 1857

En cuanto a los derechos individuales se
consagran la libertad de expresion (articulo
19), el derecho de terminar las controver-

sias por medio de arbitradores (articulo 156 _
14), la igualdad ante la ley (articulo 15), el

derecho exclusivo del ciudadano para ser —_— 13
electo para cargos publicos (articulo 18), y

el de accién popular en casos de traicién o — 35-11

de responsabilidad de jueces y funcionarios
(articulo 17).

Existe una serie de limitaciones a la autori-
dad: su actuacién se debe circunscribir a lo
que las leyes le permiten (articulo 15); éstas _— _
solo pueden ser aplicadas después de su

publicacién (articulo 16); se establece el ca- 110-1y III 85-1y 114
racter de servicio de los cargos y empleos

publicos (articulo 20); se imponen restric- 110-VIII

ciones al ejército y a la fuerza armada, y se 26y 122
termina con el fuero de guerra (articulos

21, 22, 23); se eliminan las costas judiciales 154 13

a través de la imparticién gratuita de justi-

cia (articulo 23). - 17

El capitulo de derechos y garantias individuales es considerable-
mente mas amplio en las constituciones del estado de Guerrero que en
las de los otros estados estudiados. La libertad de cultos se establece
en los estados de México y Puebla (articulo 12); en este tltimo se garan-
tiza también la libertad personal y la de expresiéon (articulo 11).

En el estado de Michoacan no se encontraron disposiciones relativas.

Antecedentes. Ley sobre libertad de cultos, articulo 1° y articulo 6°
de la Constitucién de 1857, respectivamente.

B. Habitantes del Estado. Ciudadania

Las entidades federativas definen en sus constituciones las calidades
de sus habitantes. Generalmente los clasifican en naturales o naciona-
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les, vecinos o ciudadanos y establecen los requisitos de cada una de
estas categorias, los derechos y obligaciones que implican y la manera
de perderlas. El objeto de esta clasificacion es, entre otros, depurar la
seleccion de los individuos que van a ocupar cargos de eleccion popu-
lar, como se puede apreciar en la enumeracién de requisitos para ser
gobernador en los articulos 56 de la Constitucion de 1851 que exige
sea ciudadano del estado, y 52 de la de 1862 que requiere sea vecino
del mismo.

Las causas por las que se pierden o se suspenden estas calidades
sufren una variacién significativa de la primera a la segunda de las
constituciones mencionadas. La primera contiene una enumeracion
bastante amplia en lo que toca a la ciudadania que incluye, respecto de
la suspension el ser “tinterillo” que define como aquel que usurpa el
oﬁciq dg abogado (articulo 26-V), el pertenecer al estado eclesiastico o
ser sirviente (articulo 26-VI) y a quien sin justificacién no ocupe el
cargo para el que se le ha elegido (26-VII). Entre las causas de pérdida
de la ciudadania estan la defraudacion de fondos publicos, el dictar
una sentencia notoriamente injusta, el robo sacrﬂego, el abuso de con-
fianza (articulo 27). En la segunda una sola disposicidn, el articulo 25,
remite a la constitucion federal para la regulacion de la materiay a la
ley organica electoral para su reglamentacién. Esta situacién es comun
a otras entidades federativas.

C. Poder Legislativo

En la Constitucién de 1862 se introduce una modalidad en el sis-
tema de eleccion de los diputados: de acuerdo con el articulo 27 éstos
serian electos directa y popularmente. La constitucion anterior del es-
tado establecia el sistema de eleccién indirecta (articulo 30) lo mismo
que la constitucion general de 1857 (articulo 55). Sin embargo parece que
esta modalidad fue usual en las demas constituciones estatales de
la época, aparece en el estado de Puebla (articulo 26) aun cuando la
disposicién fue reformada once dias después de promulgada la consti-
tucién, por decreto de 25 de noviembre de 1861 para establecer el
sistema de eleccién indirecta. Otros estados, en cambio, si lo conserva-
ron, entre ellos Campeche (articulo 18), Chihuahua (articulo 37), Sinaloa
(articulo 19), Tamaulipas (articulo 15), Veracruz (articulo 33), Yucatan
(articulo 20), Zacatecas (articulo 13).

De alguna forma las constituciones locales del siglo pasado se antici-
paron a la féormula que ha terminado por prevalecer en la actualidad
(articulos 52, 53, 56, 81 y 115, fraccion I).
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a. Requisitos para ser diputado

Ya en la Constitucién de 1851 aparece la prohibicién de ocupar este
cargo para los obispos, gobernadores de la mitra y vicarios (articulo
34) que posteriormente se hace extensiva, en la de 1862 a los ministros
de cualquier culto religioso (articulo 31-111I).

En los estados examinados solamente se encuentra disposicién simi-
lar en la constitucién de México (articulo 25) pero no en las de Mi-
choacén ni Puebla.

b. Facultades del Congreso

El control del gasto publico lo ejerce el poder legislativo sobre el
ejecutivo a través de una doble revisiéon:

1. Enla Constitucion de 1851 el consejo de gobierno (articulo 727-V)
realiza la glosa de las cuentas publicas a excepcién de las de la tesoreria
que son glosadas por una comisién especial del congreso (articulo 109).

El consejo de gobierno es un érgano cuyos miembros son nombra-
dos también por el congreso (articulo 67).

En la constituciéon de 1862 se habla tinicamente de las cuentas de la
tesoreria general que son glosadas por la contaduria (articulo 82) 6r-
gano cuyos miembros son nombrados por el congreso (articulo 82).

2. En ambas constituciones la cimara de diputados revisa poste-
riormente la glosa mencionada: en la de 1851 el articulo 41-V la fa-
culta para examinarlas y aprobarlas; en la de 1862 el articulo 35-1V

hace mencién unicamente de su revisién.

En las constituciones de los estados estudiados se establece un sis-
tema similar: en el estado de México el articulo 55-1V faculta al poder
legislativo para examinar las cuentas de inversién que le presente el
ejecutivo y el 105 autoriza a la contaduria a hacer la glosa correspon-
diente; en el estado de Michoacén la situacién es similar (articulo 30-
IV y 119); en el de Puebla no se establece facultad al respecto pero
existe una comision inspectora en el seno del congreso que debe reali-
zar la glosa de la cuenta publica (articulo 95).

La constitucién del estado de Guerrero y las de los estados que se
indican que contenian prevenciones similares, se anticiparon al centro
en lo relativo al control del presupuesto y la intervencién de la conta-
duria en su vigilancia, ya que, al maximo nivel se establecieron los
controles.

Nuevamente en este capitulo se demuestra la preocupacién existente
en lo relativo a las leyes de reforma, el articulo 35-XXIII de la Consti-
tucién de 1802, otorga facultad al congreso para expedir todas las le-
yes y reglamentos necesarios para el desarrollo de las leyes de reforma,
segun las exigencias de cada localidad.
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No existen disposiciones similares en las constituciones de las enti-
dades examinadas.

También en la Constituciéon de 1862 se establece la facultad de pro-
teger el libre ejercicio de todos los cultos removiendo cuantos obstacu-
los lo entorpezcan (articulos 35-XXII), disposicién que esta directa-
mente relacionada con el espiritu de la época. Un precepto similar
existio en la constitucion del estado de Puebla (articulo 36-XVIII), pero
no en los de México ni Michoacan.

La educacién es objeto de atencién especial. Tanto en la constitucién
de 51, como en la de 62, se atribuye al congreso la facultad de fomen-
tar la educacién de la juventud vy la ilustraciéon de las masas (articulos
41-1X'y 35-VIII). Estas disposiciones se complementan en un titulo es-
pecial sobre instruccién publica en donde se establece la creacién de
“un instituto literario . . . bajo cuya inspeccion estaran todos los demas
establecimientos literarios del Estado” (articulo 111 constituciéon de
51), establecimientos que se ocupan de la educacién media superior. En
la constitucion de 62 el articulo 86 concordante agrega que esta inspec-
cién se refiere s6lo a los establecimientos “costeados por el Estado”.

Disposiciones similares se encuentran en los estados de México (arti-
culo 55-IX y 110) Michoacan (articulo 30-XIII y 121, 122); en el de
Puebla (articulos 36-XVII y 98, 99 y 100).

En esta disposicion esta el germen de lo que en la actualidad se co-
noce como el derecho que tienen las instituciones educativas superio-
res dependientes del estado a incorporar a establecimientos particula-
res, reconociéndoles validez a sus estudios, previos los requisitos de ley
y de ejercer la vigilancia y control respectivos. Se faculta al legislativo a
conceder,indultos (articulo 41-XV1 constitucién 51 y 35-XI1I constitu-
cién 62), facultad que corresponde materialmente al poder ejecutivo;
esta prevencion se repite en los estados estudiados, en el de Michoacan
a través de un precepto similar (articulo 30-XXI), en el de Puebla se
habla ademas de amnistia como atribuciéon del congreso (articulo 36-
II1 y XXIII) y en el de México la facultad comprende tanto el indulto
como la amnistia a excepciéon de los casos en que se haya condenado a
pena de muerte, en que corresponde al Poder Ejecutivo (articulos
55-XVI1y 70-1II).

c. Periodo extraordinario de sesiones

El articulo 67 de la constitucién actual dice:

El Congreso o una sola de las camaras, cuando se trate de asunto exclusivo
de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias, cada vez que los convoque
para ese objeto la Comisién Permanente; pero en ambos casos solo se ocu-
paran del asunto o asuntos que la propia Comisién sometiese a su conoci-
miento, los cuales se expresaran en la convocatoria respectiva.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r2FEC7

DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO 97

Don Manuel Herrera y Lasso, comentando —en sus Estudios constitu-
cionales— tal articulo seriala:

Si el Congreso actiia en un periodo extraordinario cuyo objeto no sea la ley
de suspension y ésta se promueve, la funcion supletoria se convierte en pro-
pia mediante un escamoteo “juridico” de la realidad, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 67 constitucional (durante los periodos extraordina-
rios, el Congreso o cada Camara sélo se ocuparan “del asunto o asuntos que
la comisién sometiese a su conocimiento, los cuales se expresaran en la con-
vocatoria respectiva”) y por el 128 del “Reglamento” (“la Comision Perma-
nente no suspendera sus trabajos sino en aquello a que se refiere el asunto
de la convocatoria”). El comisionado predomina sobre el comitente vy
usurpa su lugar. No es el Congreso —paraddjicamente reunido y en receso—
sino la Comisién, el 6rgano capacitado para resolver sobre la iniciativa pre-
sidencial.

Paliativo de semejante aberracion seria la inclusiéon en el “Reglamento”
de un lprecepto que, en tal caso (y en los similares), impusiera a la Perma-
nente la adecuada e inmediata ampliacién de la convocatoria.

La intervencién de la comisién permanente también fue criticada
por don Emilio Rabasa (La constitucion y la dictadura, capitulo XII, apar-
tado 1); y al efecto manifestaba lo siguiente:

En nuestro sistema, las reglas estan dictadas por un principio enteramente
opuesto. Es el Congreso quien tiene 4 su voluntad la convocacién, la decla-
racion del programa de las sesiones, la duracion de éstas; son para el Ejecu-
tivo, las condiciones, la intervencion estrecha y las dificultades. La comision
Permanente puede, cuando guste reunir 4 las Camaras, determinando el
objeto de las sesiones; solo debe oir al Ejecutivo antes de aprobar el pro-
yecto de convocatoria, lo cual simplemente significa que anticipe un dicta-
men que tiene el Presidente el derecho de dar en todo proyecto de ley,
cuando se le comunica para que haga observaciones.

Pues bien, las constituciones de Guerrero tanto la de 1851 como la
de 1862 consignan la solucién técnicamente apropiada, por una parte,
evita el peligro de la excesiva actividad del congreso y por otra hace
prevalecer el principio de que mas puede el todo que una parte del
mismo, en efecto, el articulo 51 de la primera decia:

Podri reunirse a sesiones estraordinarias, siempre que por causas muy gra-
ves sea convocado por el gobierno de acuerdo con el consejo: en tal caso no
podra el congreso ocuparse, sino de los objetos que hubiesen motivado su

reunién, a no ser que ocurra otro asunto que a juicio de las tres cuartas
partes de la cdmara, se califique de urgente y de sumo interés.

En la segunda sélo varia el porcentaje de votos requeridos, pero la
disposicion es idéntica (articulo 47).
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‘D. Poder ejecutivo

El poder ejecutivo se depositaba en una sola persona que se deno-
minaba gobernador que duraba en su encargo cuatro anos (articulo 55
de la Constitucion de 1851 y articulo 51 de la Constitucién de 1862);
electo en votacién indirecta (articulo 60 constitucional, 51) y el 1° de
marzo (articulo 56 constitucional, 62);

Originalmente se exigieron como requisitos para ser gobernador el
que fuera ciudadano del estado, en ejercicio de sus derechos, ser ma-
yor de treinta y cinco afios y pertenecer al estado secular (articulo 56
de la constitucion de 51); en la Constltucién de 1862 se ampliaron
requiriéndose ademas que fuera mexicano por nacimiento, vecino del
estado con residencia en €l a lo menos de tres aios anteriores a la
elecciéon (articulo 52).

Se exigian requisitos similares a estos ultimos en el estado de Puebla
articulo 55); en el estado de México no se exigia la vecindad (articulos
3 y 64); en Michoacan no se exigia ni la vecindad ni el pertenecer el

estado secular (articulo 50).

a. Obligaciones y facultades del gobernador

Habia algunas disposiciones cuya existencia es explicable en el mo-
mento y en la regién; asi por ejemplo, el gobernador estaba obligado a
proveer al buen estado y seguridad de los caminos y conservar el or-
den en las poblaciones (articulo 57, fraccién IX), que no es comun en
las constituciones de los estados examinados.

En 1977, como una novedad, se estableci6 la obligacién para el Pre-
sidente de la Republica el que tuviera gue presentar el presupuesto a
mas tardar el dia 15 de diciembre de cada ano y la cuenta anual dentro
de los primeros diez dias del mes de junio de cada afio; ello con la
finalidad de dar tiempo razonable al congreso de la unién para estu-
diarlo, examinarlo y aprobarlo (articulo 74, fraccién 1V), pues bien, en
el articulo 61, fraccién IV, de la Constituciéon de 1851 y 57, fraccién
IV en la Constitucién de 1862, se establecid: “Presentar al Congreso en
sus primeras sesiones el presupuesto de todos los gastos que estime
necesarios para el afo siguiente.” En las constituciones de los estados
de México, Michoacan y Puebla (articulos 71 V, 53 VIII y 60 X), existian
unas prevenciones semejantes.

En el articulo 61 fraccién V de la Constitucion de 1851 se establecia:
“Cuidar que la justicia se administre pronta y cumplidamente en todos
los tribunales del Estado y dar aviso a quien corresponda de las infrac-
ciones que note, sin injerirse en el examen de las causas.” Esta misma
disposicion existi6 en la Constitucién de 62 (articulo 57 fracciéon V),
con la salvedad de lo relativo al aviso. Las constituciones examinadas
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también la consignan (México 71 111, y Puebla 60 fraccién VIII) como
garantia de celeridad y sélo en Michoacin (53 1V) se establece una
prevencién similar, con el agregado de que no podia disponer de la
persona de los reos. Todas estas disposiciones tienen como antece-
dente el articulo 110, fracciéon XIX de la Constitucién de 1824.

El articulo 62 IX establecia: “Arrestar a cualquier persona, cuando
asi lo exija la tranquilidad publica, y asegurar el delincuente infraganti
poniendo en uno y otro caso a los arrestados a disposiciéon del juez
competente dentro de cuarenta y ocho horas.” Esta disposicion sélo
existia en la constitucién de Michoacin (53 XVI) por lo que se refiere
a la obligacion de poner al detenido a disposicion del juez sin estable-
cer un término. En el articulo 19 de la constitucién de 57 se establecié
que ninguna detencién podria exceder del término de tres dias. Y
la disposicién tiene como antecedente el articulo 112 fraccién 11 de la
Constitucién de 1824 que coincide en la duracién maxima de la deten-
cién: cuarenta y ocho horas.

b. Organos auxiliares del ejecutivo

Como érgano auxiliar del ejecutivo, ademas del secretario de go-
bierno, las constituciones del estado de Guerrero previeron la existen-
cia de un consejo de gobierno, pero sus caracteristicas, formacion y
funciones variaron notablemente de una constitucién a otra.

Originalmente en 1851, estaba integrado por ocho miembros elegi-
dos por el congreso a propuesta, en terna, del gobernador (articulo 67
constitucion 1851) de manera que su dictamen respecto de los asuntos
de gobierno era producto de un criterio independiente del poder eje-
cutivo. A partir de 1862 el consejo se integré por los secretarios de
despacho (articulo 61) nombrados directamente por el gobernador (ar-
ticulo 58-I), el procurador nombrado por el congreso (articulo 64), el
jefe de hacienda y el prefecto del centro; el equilibrio se rompié con
el ingreso de elementos favorables a la opinién del gobernador.

El consejo de gobierno de la Constitucién de 1851 tenia entre sus
funciones algunas que después fueron otorgadas a érganos diversos,
que en esa época no existian. Tres fueron las funciones que subsistie-
ron como propias de este érgano en la Constitucién de 1862 y que son
un antecedente de disposiciones actuales: dar dictamen al gobernador,
respecto de asuntos que se les sometiera fundado en la ley (articulos
72-V1y 62-1, respectivamente); examinar las listas de causas criminales
y civiles que se le remitieran periodicamente por el Tribunal Superior,
para promover la recta administracién de justicia y publicarlas cuando
asi lo acordare (articulos 72-1V y 62-11) facultad que constituye un an-
tecedente de la disposicién contenida en el articulo 97 de la constitu-
cién federal actualmente en vigor y que a decir de don Felipe Tena
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Ramirez, fue motivado por las ejecuciones que se llevaron a cabo en
1879 y que provocaron la intervencién de la Suprema Corte aun
cuando no tenia fundamento para hacerlo (Derecho constitucional mexi-
cano, 8a. edicion, Porrua, México 1967, paginas 516 y 517). La tercera
consistia en formar su reglamento interior sujetandolo a la revisién del
gobernador y a la aprobacién del congreso (articulos 72-V11 y 62-111),
antecedentes directos de los articulos 18 y 19 de la ley orgénica de la
administracién publica federal, que contemplan la posibilidad, por una
parte, de que el reglamento interior de cada una de las Secretarias sea
expedido por el Presidente de la Republica y por otra, la posibilidad
de que el titular de cada Secretaria de Estado expida los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios publicos.

En la constitucién de Cadiz (articulo 160) existia un precepto que
obligaba a velar por el cumplimiento de la constitucién y de las leyes;
esta disposicion se adopta con un texto similar en las constituciones del
estado, primero como facultad del consejo de gobierno (articulo 72-I)
y posteriormente se le da a la diputacién permanente (articulo 50-I).
En las constituciones de los otros estados examinados existen disposi-
ciones en el mismo sentido también como facultades de la diputaciéon
permanente (México articulos 57-V, Michoacan 34-1, Puebla 49-1).

Otra facultad que sufrié este mismo cambio fue la de: “recibir los
testimonios de las actas que le remitan las juntas electorales del dis-
trito, dirigiéndolas a la Secretaria del Congreso” que se adicioné ade-
mas para precisar la finalidad de dicha recepcién: calificar las eleccio-
nes de diputados, mientras que las de gobernador se reservan al
congreso. (Articulos 72-11 y 50-11.)

Al Consejo correspondia también, en la constitucién de 51 glosar la
cuenta publica y pasarla al Congreso, con excepcién de las correspon-
dientes a la Tesoreria que se dirigia directamente al Congreso (articulo
72-V); en la de 1862 se otorga a la Contaduria (articulos 80 y 82). .

Por ultimo, facultades que el Consejo tenia y después desaparecie-
ron de este tipo de érganos: autorizar al ejecutivo para mandar las
fuerzas de la milicia nacional en los recesos (iel Congreso (articulo 72-
I1I).

Por otra parte, el ejecutivo estaba obligado a consultar al Consejo
antes de hacer observaciones a los proyectos de leyes o decretos del
Congreso (articulo 62-11I constituciéon 51 y 58-1I constitucion 62). Enla
constitucion federal de 1857 el ejecutivo puede hacer las observaciones
que juzgue pertinentes sin consultar a organismo alguno (articulo 70-1V
y V); lo mismo puede observarse en las constituciones de los estados de
México, Michoacan y Puebla, donde la facultad del ejecutivo de interve-
nir en el proceso legislativo es libre.
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E. Poder Judicial

En la Constitucion de 1862 se establecié una variante con respecto a
la designacion de jueces municipales: éstos eran electos anualmente en
los comicios de ayuntamientos (articulo 76), mientras que en los esta-
dos estudiados los nombraba el Gobernador, el Ayuntamiento o el
Tribunal Superior. Probablemente esta modalidad obedeci6 a que en
la constitucién anterior fungian como tribunales inferiores en los mu-
nicipios, los alcaldes municipales y en los pueblos los alcaldes concilia-
dores (articulo 85).

Debe recordarse que, de conformidad con el articulo 92 de la Cons-
titucién de 1857 los miembros de la Suprema Corte eran electos en
forma indirecta en primer grado.

Respecto de la administracién de justicia se nota una tendencia a
controlar a la autoridad: al ejecutivo y al legislativo, delimitando per-
fectamente sus funciones; los articulos 96, 97 y 98 de la constituciéon de
51 son clara muestra de ello; en la Constituciéon de 1862 estas disposi-
ciones no aparecen, sin embargo, la modificacién antes mencionada
respecto de la creaciéon de jueces municipales parece ser un resultado
de dicho planteamiento. Por lo que toca al Poder Judicial, las limita-
ciones se refieren a la interpretacion de las leyes. )

Ademas de los derechos individuales que se mencionan en el capi-
tulo relativo a garantias individuales, en el articulo 101 de la constitu-
cién de 51 se establece la prohibicién de que haya mas de tres instan-
cias en los “negocios” y el principio de que dos sentencias conformes
causan ejecutoria. Esta disposicion tampoco aparece en la constitucion
de 1862; respecto de la disposicién sobre la limitacion de instancias la
supresion resulta légica, puesto que el articulo 24 de la Constitucion
Federal de 1857 lo establecié como garantia por lo que desde entonces
era obligatorio para todas las entidades federativas. .

La defensoria de oficio se instituye en virtud de la disposicién del
articulo 104: “Habra un abogado de pobres nombrado por el gobierno
de acuerdo con el consejo, y estipendiado por el Estado”. En la consti-
tucién de 62 no se encuentra ninguna disposiciéon concordante; en el
estado de Puebla el articulo 82 prevé la existencia de un procurador
de pobres, nombrado por el ejecutivo.

La razén de que la defensoria de oficio no aparezca reglamentada
en la Constitucién de 1862 es la misma qué se adujo anteriormente: la
existencia del articulo 20-V en la Constitucién Federal de 1857.

F. Responsabilidad de funcionarios

En la Constitucién de 1862 existe un antecedente interesante en re-
lacién con la ley de responsabilidad de servidores piblicos actualmente
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en vigor. El articulo 67 de =sa constitucién establecia: “Todo regalo
hecho al procurador general para inclinarlo a hacer alguna concesién,
dictar alguna providencia o tomar alguna medida favorable al que
hace el regalo, es un cohecho. Si el regalo procediera de algiin em-
pleado, éste y el procurador incurriran en las penas que sefiale la ley
de responsabilidades”.

Conclusiones

Dado que para los efectos de las presentes notas se examinaron
unicamente las constituciones de los estados de Guerrero, México, Mi-
choacin y Puebla es de reconocerse que no se pueden deducir reglas
generales respecto de la naturaleza, caracteristicas y notas peculiares
del derecho constitucional estatal vigente en el periodo que corre de
1847 a 1862.

No obstante lo anterior, el examen realizado permite formular,
cuando menos, ciertas hipétesis de trabajo que pudieran permitir dar
una idea bastante exacta del derecho publico estatal durante el tiempo
que se indica.

Al realizar el presente trabajo no se ha pasado por alto la circuns-
tancia muy probable de que, dado que se han analizado las constitu-
ciones de estados circunvecinos, con problemas y tradiciones similares
no se haya tomado en cuenta todas las variantes que pudieron haberse
dado en el pais en el siglo pasado, en las instituciones de derecho pu-
blico. Lo que pudo haberse evitado si se hubiera optado por examinar
constituciones de estados distantes entre si geograficamente hablando.
Pero mas que un muestreo de tal naturaleza y valido para otro tipo de
investigaciones, que poco hubiera ayudado a la comprension del tema
aqui estudiado, lo que se pretendié analizar fue el derecho constitu-
cional del estado de Guerrero y su contexto juridico.

Con vista a las limitantes anteriores puede afirmarsse que en el De-
recho Constitucional de las entidades examinadas, en el siglo pasado,
se desarrollaron instituciones que pudieran ser estimadas como apor-
taciones al Derecho Constitucional general, que si bien no puede afir-
marse validamente que hayan influido en los constituyentes, si se
puede concluir que antecedieron a muchas de las prevenciones final-
mente adoptadas, como las siguientes:

La presentacién del presupuesto de gastos con la anticipacién nece-
saria para que el Congreso la revise; la formaci6n del reglamento inte-
rior del consejo de gobierno, antecedente respecto del de los organis-
mos de la administracién publica federal.

Otras instituciones, como la que se refiere a la comisién permanente
ameritan un estudio detallado puesto que representan una solucién
viable a la problematica que este 6rgano plantea actualmente.
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La Constitucién de 1851 contaba con una enumeracién de derechos
del hombre mayor que la existente en la Constitucién de 1862, la ex-
plicacién a esa circunstancia se encuentra en el hecho de que por pri-
mera vez en la Constitucién de 1857 se establecié una parte dogmatica
con una enumeracioén sistematica de los derechos del hombre que se
reconocian, por lo mismo era innecesaria una lista adicional en las
constituciones locales. Es frecuente que en la actualidad los constitu-
yentes locales repitan en sus cartas los derechos consignados en la ge-
neral, lo que es técnicamente innecesario.

La primera constitucién del estado de Guerrero esta influida por
una ideologia liberal; los derechos del individuo son cuidadosamente
reconocidos; sin embargo no es tolerante en materia religiosa, la liber-
tad de cultos no se consagra a nivel local sino hasta 1862. Esta tltima
constitucion adopto las leyes de reforma y las integré a su capitulo de
derechos individuales; el caracter liberal se matizé, se hizo evidente el
papel preponderante del estado de diversas actividades, la educativa
entre ellas.

El principio de legalidad estuvo consignado en forma expresa y
clara en las constituciones de 1851 y 1862; ello no sucede asi en la
constitucion general actual, lo que ha propiciado que, ante la igno-
rancia del derecho, muchas autoridades pretendan actuar en forma
arbitraria y al margen de éste.

El control de las autoridades entre si se implement6 a través de dife-
rentes medios: el consejo de gobierno, la contaduria dependiente del
congreso; procedimientos diferentes de los actualmente en vigor ga-
rantizaban las limitaciones impuestas: el procedimiento en la ocupa-
cién de la propiedad privada, por ejemplo.

Hay una individualidad en estas constituciones caracterizada por la
inclusién, dentro de su texto, de la problematica de la entidad: la
preocupacioén por la seguridad en los caminos, la educacién en gene-
ral, la mineria y la agricultura. Actualmente las constituciones estatales
han perdido estos vestigios, su uniformidad es bastante notable.

Estas notas no son mas que un intento preliminar por estudiar la
problemitica que implica la historia del desarrollo constitucional de
una entidad federativa, por lo que ha quedado en evidencia que, s6lo
por lo que hace al estado de Guerrero, existe aun mucho por hacer, y
mucho mas por lo que toca a la evolucién constitucional de las restan-
tes entidades. La historia constitucional de los estados de la federacion
mexicana es una tarea pendiente de ser realizada. '
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