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LAS GARANTIAS AL TRABAJO *

Por Néstor de Buen Lozano, del
Instituto de Derecho Comparado de
México.

No es el enunciado del tema tan preciso como seria de desear. Por
“garantias al trabajo” pueden entenderse cosas diversas. La respuesta
que se dé, partiendo de la interpretacién subjetiva del titulo de la cuestion,
puede provocar que los diversos trabajos que se presenten, traten de
temas totalmente diversos.

En una interpretacién primaria podriamos entender que la pregunta
se refiere al derecho de las gentes, en nuestro caso, de los habitantes de
la Reptiblica Mexicana, para trabajar. Quizis esta idea no es exacta y la
intencién del cuestionario sea la de establecer, mediante la respuesta que
se dé, cudles son los derechos minimos de los trabajadores y cudles las
formas que pueden adoptar para su defensa.

Para no caer en el peligro de una interpretaciéon personal, nuestra res-
puesta serd un informe de la situacién laboral en México. Trataremos
de que encuadre esa respuesta cualquier posible interpretacién al tema.
Obviamente corremos el riesgo de hacer referencia a materias no esco-
gidas, pero preferimos aceptar esa posibilidad y no caer en la omision.

El derecho del trabajo y los derechos de los trabajadores tienen en
México rango constitucional. La Constitucién de cinco de febrero de
1917 sefiala en su articulo 49 que: “... A ninguna persona podri im-
pedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos...” A su vez en el articulo 5° de la misma
Constitucidn se sefiala que: ‘“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos

* SpcctdN ur: C. Derecho del trabajo. 1) Las garantias juridicas del derecho
al trabajo.
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personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salve
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial...” Por otra
parte en el articulo 123 de la propia Constitucién se establecen las bases
conforme a las cuales deben operar las leyes sobre el trabajo, que rigen
entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de
una manera general, sobre todo contrato de trabajo.

Los preceptos anteriores constituyen, sin duda alguna, la cimentacién
sobre la que descansa la estructura laboral mexicana, entendida en una
forma amplia. Los dos primeros citados podrian servir para contestar la
pregunta de cudles son las garantias al trabajo en nuestro derecho; el
tercero, o sea el articulo 123, contesta indiscutiblemente la cuestién acerca
de cuiles son las garantias del trabajador. Todos ellos resultan aplica-
bles no solamente a los mexicanos sino también a los extranjeros, ya que
a virtud de lo dispuesto en el articulo 33 constitucional, también tienen
derecho a las llamadas garantias individuales consagradas, entre otros, en
aquellos articulos.

Para el mejor desarrollo de este trabajo, estudiaremos en primer tér-
mino la reglamentacién de los articulos 4° y 59; enseguida, y con rela-
cién al articulo 123 expondremos, con la brevedad indispensable, cuales
son las garantias de los trabajadores tanto de la empresa privada como
del Estado y haremos, para terminar, una particular referencia a la si-
tuacién de la seguridad social.

LEY DE PROFESIONES

Por Decreto de 30 de diciembre de 1944 publicado el dia 26 de mayo de
1945 se promulgd la Ley Reglamentaria de los articulos 49 y 59 Cons-
titucionales, relativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Te-
rritorios Federales. El reglamento de dicha ley fue expedido el dia 27
de septiembre de 1945, habiendo sido publicado el 1? de octubre del mis-
mo afio. Tanto la ley como el reglamento entraron en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley, requieren titulo para su ejer-
cicio las profesiones de actuario, arquitecto, bacteridlogo, bidlogo, ciru-
jano- dentista, contador, corredor, enfermera, enfermera y partera, inge-
niero en todas sus ramas, licenciado en derecho, licenciado en economia,
marino, médico, veterinario, metaliirgico, notario, piloto aviador, profesor
de educacién pre-escolar, primaria y secundaria, quimico y trabajador
social. Esto significa que cualquier otra actividad no prevista en la ley
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podra ser ejercida sin necesidad de titulo profesional. El titulo debera
ser expedido por planteles debidamente autorizados por la Secretaria de
Educacién Ptblica o bien por las escuelas e institutos dependientes de la
Universidad Nacional Auténoma de México, pudiendo registrarse ade-
mas los titulos expedidos en el extranjero.

Es interesante destacar que la ley de Profesiones contiene una dispo-
sicidn que prohibe a los extranjeros ejercer, en el Distrito Federal, las
profesiones técnico-cientificas que son objeto de la ley (art. 15). Ahora
bien, en contra de la aplicacién de dicho precepto se han promovido
infinidad de amparos por considerar que el mismo impone una restric-
cién anticonstitucional. La Suprema Corte ha resuelto en diversas eje-
cutorias, que ya han sentado jurisprudencia, que dicha limitacién efec-
tivamente es anticonstitucional, por lo que ante la negativa de la Direc-
cién General de Profesiones de expedir a los extranjeros las cédulas
necesarias para el ejercicio profesional, se han venido concediendo am-
paros ctiya resolucién ha eliminado ese obstaculo.

El control de las actividades de los profesionistas corresponde en el
Distrito Federal a la Direcciéon General de Profesiones, organismo de-
pendiente de la Secretaria de Educacién Publica, que fue creado expre-
samente en la ley. Los titulos deberan registrarse ante la Direccion, la
que tiene ademas, como finalidad primordial, la de expedir las cédulas
correspondientes, que tienen valor de patente para el ejercicio profe-
sional. ‘

La ley prohibe expresamente que las autoridades, tanto judiciales co-
mo administrativas, autoricen la intervencién en calidad de patronos o
asesores técnicos de las personas que no tengan titulo profesional re-
gistrado. Del mismo modo solamente los profesionistas y técnicos debi-
damente autorizados podran percibir honorarios por sus servicios.

Los Colegios de Profesionistas se constituyen en el Distrito Federal, sin
que puedan exceder de cinco por cada rama o especialidad. No sera nece-
sario pertenecer a un Colegio de Profesionistas para poder ejercer una
profesioén, situacion ésta que ha provocado el que en la practica su impor-
tancia sea minima, desempenando simplemente una funcién de control
de la ética profesional que no tiene mayor eficacia.

Todos los estudiantes, de acuerdo con la ley, deben prestar servicio so-
cial. De hecho esta obligacion, que por su alta finalidad merece pleno res-
peto, no ha sido cumplida sino en minima parte, y esto en forma exclu-
siva por la profesion médica.
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En términos generales el sistema implantado por la ley reglamentaria
de los articulos 42 y 59 constitucionales, ha servido para depurar el ejer-
cicio profesional en cuanto ha determinado una sensible disminucion
de las actividades de los practicos. Sin embargo no existe un absoluto
rigor en la exigencia de cumplimiento de la Ley, por lo que atn se filtran
en el ejercicio profesional personas que no estan debidamente facultadas.

Er ArticuLro 123 coNsTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Constitucion de 5 de febrero de 1917 que fue resultado del movi-
miento revolucionario iniciado desde 1910, plasmd con jerarquia constitu-
cional los derechos de los trabajadores. De lo dispuesto en el articulo 123
surgi6, como ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo publicada el
dia 27 de agosto de 1931, y que entrd en vigor desde la fecha de su pro-
mulgacion.

El articulo 123 ha sufrido algunas reformas y adiciones que han tenido
por objeto afinar aquellos aspectos que en la practica demostraron estar
mal resueltos. Particularmente han sido reformadas la fraccién 1x rela-
tiva a la fijacién del salario minimo (D.O. de 4 de noviembre de 1953);
la xviiI relativa a las huelgas en los servicios ptblicos (D.O. de 31 de
diciembre de 1938); la xx1x relativa al Seguro Social (D.O. de 6 de
septiembre de 1929); la xxxXI, que establece los casos de competencia
federal (D.O. de 18 de noviembre de 1942), y la principal adiciéon que
crea todo un nuevo capitulo en el articulo 123, el B), que incluye los dere-
chos de los trabajadores al servicio del Estado (D.O. de 31 de diciembre
de 1960).

La Constitucion establece una serie de derechos que ni siquiera la
voluntad de los trabajadores pueden eliminar en las treinta y un frac-
ciones que forma el primer inciso del articulo 123.

La fraccién 1 sefiala que la jornada mixima serd de ocho horas. Ahora
bien, debe entenderse que esta duracién se refiere exclusivamente a la
jornada diurna o sea la que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo
queda comprendida entre las seis y las veinte horas. Por el contrario la
jornada nocturna, o sea la comprendida entre las veinte y las seis horas,
no podra tener una duracién superior a siete horas. La propia ley esta-
blece que puede haber una jornada mixta, que serd aquella que comprenda
periodos de tiempos de las jornadas diurnas y nocturnas, siempre y cuando
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esta ultima abarque menos de tres horas y media, pues si comprende mais
de este plazo sera jornada nocturna.

Los menores de dieciséis afios y las mujeres no podran realizar en nin-
gln caso trabajo nocturno industrial. En los establecimientos comerciales
no prestaran servicios después de las diez de la noche. En ningdn caso los
menores de diecisés aflos podran trabajar mas de seis horas, y a los me-
nores de doce afios se les prohibe celebrar contrato de trabajo.

Iista regla general de la duraciéon méxima de la jornada de trabajo ha
sufrido, en la practica, algunas modificaciones. En efecto, y por mera
conveniencia comin a los intereses de las empresas y de los trabajadores
y siempre que ello se establezca en un contrato colectivo de trabajo, ha
sido aceptado que la jornada se divida entre cinco dias a la semana y no
en seis, a efecto de dar a ambas partes la oportunidad de descansar los
sdbados. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que
en ese caso el beneficio que obtienen los trabajadores justifica el aumento
de la jornada diaria, ya que les permite el descanso completo durante dos
de cada siete dias.

El articulo 123 sefiala en su fraccién x1 que cuando por circunstancias
extraordinarias deben aumentarse las horas de jornada, se abonard como
salario por el tiempo excedente el ciento por ciento mas de lo fijado para
las horas normales. Este trabajo extraordinario no podra exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. Para los menores de
dieciséis afios y las mujeres de cualquier edad esta prohibido laborar en
jornada extraordinaria.

La practica procesal en los tribunales de trabajo ha hecho que en cierto
modo este beneficio que otorga la ley a los trabajadores no sea tan efec-
tivo como seria de desearse particularmente cuando se trata de empresas
de limitados recursos, ya que es necesario, de acuerdo con la jurispru-
dencia de la Suprema Cotte, que el trabajador pruebe haber prestado sus
servicios en horas extraordinarias, de momento a momento, lo que im-
plica, logicamente, una dificultad insuperable, que en muchas ocasiones
ha hecho nugatorio este derecho.

En la fraccidn 1v se determina, que por cada seis dias de trabajo debera
disfrutar el operario de un dia de descanso cuando menos.

En la fraccién v se establece que durante los tres meses anteriores al par-
to las mujeres no deberdn desempefiar trabajos fisicos que requieran esfuer-
zo material considerable y que en el mes siguiente al parto, disfrutaran de
absoluto descanso, debiendo percibir salario integro, conservando su em-

DR © 1962. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uVNAt7

148 NESTOR DE BUEN LOZANO

pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo
de la lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Independientemente de
estos beneficios, y a raiz del establecimiento del régimen de seguridad so-
cial, las trabajadoras tienen aseguradas la atenciéon médica y ayuda para
la lactancia que se cubren por el Instituto Mexicano del Seguro Social
con cargo a una cuota especifica.

Una de las prestaciones de mayor importancia de las que fija la Consti-
tuciéon General de la Repuiblica Mexicana en favor de los trabajadores,
estd amparado por la fraccion vi que impone el establecimiento de un
salario minimo regional, para cuya fijacién deben tenerse en cuenta las
condiciones de cada region, considerindose que dicho salario deberd ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de la familia del obre-
ro, su educacidén y sus placeres honestos como jefes de familia.

La fijacion del salario minimo es objeto de un procedimiento particular
previsto en la ley, en virtud del cual, cada dos afios deben reunirse las
comisiones obreras y patronales, que analicen las necesidades de la region,
con vista a dicha fijacién. Para el caso de que estas comisiones no lleguen
a un acuerdo, corresponde establecer el salario minimo a la represen-
tacién obrera y patronal, que junto con la gubernamental constituyen los
elementos integradores de los tribunales de trabajo. Este sistema, hasta
ahora, ha dado por resultado que corresponda en definitiva a la autoridad
municipal la fijacién del salario minimo en cada region llegando a solu-
ciones que siempre constituyen, y no conocemos excepciones a dicha regla,
el justo medio de las pretensiones de ambas partes.

El sistema de fijacion del salario minimo ha sido duramente combatido,
porque se considera que en definitiva ese aumento provoca un aumento
paralelo en el costo de la vida, que resiente inclusive la propia clase
aparentemente beneficiada. No cabe duda que en la realidad este fend-
meno se presente regularmente, pero hasta el momento no se ha encon-
trado una solucién que satisfaga mejor la necesidad que se pretende
cubrir. Sin embargo hay la tendencia a buscar una férmula méis adecuada.

El salario minimo, de acuerdo con la fracrién viii, no puede ser objeto
de embargo, compensacién o descuento. Inclusive, los trabajadores debe-
rdn percibirlo en forma integra, sin que pueda quedar afectado por el
pago del impuesto sobre ingresos mercantiles, ni por el pago de cuotas al
Seguro Social. Esta regla, que en el articulo 123 se expresa en forma
absoluta, admite sin embargo alguna excepcion. En efecto, se podrd des-
contar del salario la pensién alimenticia que deba pagar alglin trabaja-
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dor por resolucion judicial, pudiendo descontarse asi mismo las cuotas
sindicales ordinarias o las que se fijen para la constitucion de cooperati-
vas y de cajas de ahorro, cuando de una manera expresa queda manifes-
tada la conformidad de los trabajadores.

Para evitar un sistema vicioso, muy en boga en la Republica Mexicana
hasta antes del movimiento revolucionario de 1910, qued6 prohibido en la
fraccién x que el salario se pague en mercancias, vales, fichas o cualquier
otro signo representativo substitutivo de la moneda. Este principio ha
dado origen actualmente a algunas controversias, ya que su aplicacién
estricta impide, en cierto modo, que se lleven a la practica medidas pro-
puestas por algunos grupos industriales, quienes han establecido el siste-
ma de entrega de viveres a los trabajadores, tratando de evitar que una
parte considerable del salario se destine hacia fines distintos de los de la
necesidad familiar. En efecto, se ha pretendido, y en algunas partes in-
clusive se ha lHevado a la practica con éxito, que los trabajadores reciban
parte de su salario en productos alimenticios y para el hogar, cuyo importe
a valor inferior al de mercado, es cargado a su percepcion semanal. En
estricto sentido ese sistema pudiera entenderse contrario a la disposicion
de la fraccién x y no han sido pocas las controversias que el intento de
implantarlo ha suscitado. En particular, con motivo de la Segunda Mesa
Redonda de la Confederacin Patronal de la Republica Mexicana, orga-
nizada para tratar asuntos relacionados con el Derecho del Trabajo, se
presenté una ponencia (ue apoyaba la implantacion del pago parcial del
salario, en especie. La férmula, satisfactoria en los casos en que hay buena
fe, fue rechazada por considerarla peligrosa, en la medida en que podia
derivar hacia el sistema combatido por el articulo 123. No cabe duda que
serd preciso examinar con cuidado este punto y eventualmente llegar a
una aclaraciéon del precepto, que permita, con plena garantia de los dere-
chos de los trabajadores, aprovechar las innegables ventajas de un sistema
de esta indole.

Fue preocupacion del constituyente dar al pueblo educacidn, habitacion
y sanidad. Por ello se incluyen en el articulo 123 en sus fracciones x11 y
x111, los derechos de los trabajadores para contar con habitaciones como-
das e higiénicas, escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la
comunidad. Ademas, en los centros de trabajo cuya poblacién exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno no menor
de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pii-
blicos, edificios destinados a los servicios municipales y centros recreati-
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vos. Por otra parte se prohibe que en los centros de trabajo se instalen
expendios de bebidas embriagantes, y casas de juegos de azar.

La fraccién x1x fija la responsabilidad de los patrones por los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades profesionales sufridas con motivo
o en ejercicio de la profesiéon o trabajo que ejecuten. Este sistema que
en la teoria de la responsabilidad por riesgos, corresponde a la del riesgo
creado o responsabilidad objetiva, obedece en su origen a la tesis de que
los perjuicios ocasionados por los riegos debe soportarlos el patron a
quien el trabajador preste sus servicios. Sin embargo, hoy en dia, y espe-
cialmente desde la instauracion del régimen de seguridad social, la teoria
de la responsabilidad patronal ha derivado hacia un sentido social de la
responsabilidad, en virtud del cual y para una mayor garantia de los
trabajadores, el riesgo se divide entre el Gobierno, la clase patronal y la
propia clase trabajadora, a través de un sistema de seguro. Se esta vivien-
do en México ahora esa formula que ha hecho posible garantizar los inte-
reses de los trabajadores afectados por riesgos y que antes se supeditaban
a la mayor o menor solvencia del empresario. Puede afirmarse que, sin
lugar a dudas, la seguridad social ha sido, de hecho, uno de los mejores
logros del movimiento revolucionarto inciado en 1910.

Hoy en dia y de acuerdo con el articulo 46 de la Ley del Seguro Social,
el patrén que asegura a sus trabajadores quedara liberado de las respon-
sabilidades que por riesgo profesional de sus obreros o empleados le
corresponderian al tenor de la citada fraccién xiv. Inclusive, y aun cuando
el patrén no asegure al trabajador, se estima que éste queda asegurado
automaticamente por virtud de la relacién de trabajo, aun cuando en este
caso la responsabilidad econOmica patronal le obliga a cubrir al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social el capital constitutivo de las prestaciones
a que el trabajador tenga derecho.

Dentro del mismo espiritu la fraccién xv sefiala que los patrones estan
obligados a observar en la instalacién de sus establecimientos, los precep-
tos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y ma-
teriales de trabajo. La inobservancia de estas obligaciones puede hacer
acreedor al patrén de serias sanciones establecidas por leyes reglamenta-
rias de este precepto. A mayor abundamiento, y por lo que hace al régimen
de seguridad social, puede quedar incrementado el costo del asegura-
mientd por considerarse que existe un mayor grado de riesgo en una em-
presa que no cumpla con estos requisitos.
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La fraccién xvi seflala que tanto los patrones como los trabajadores
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera. Este precepto
ha sido desarrollado ampliamente en la Ley Federal del Trabajo por me-
dio de normas que regulan la constitucion de los sindicatos, estos podrin
ser gremiales, o sea formados por individuos de una misma profesidn,
oficio o especialidad; de empresa, en los que se agrupan los individuos de
varias profesiones, oficios o especialidades que prestan sus servicios en
una misma empresa; indusiriales, que forman individuos de varias pro-
fesiones, oficios o especialidades que prestan sus servicios en dos o mas
empresas industriales; de oficios varios, formados por trabajadores de
diversas profesiones y nacionalidades y de industria, integrados por tra-
bajadores de varias profesiones, oficios o especialidades, que presten sus
servicios a una misma empresa o a diversas empresas de la misma indus-
tria, que estén establecidas en dos o mas entidades federativas.

La Constitucién autoriza como un derecho de los obreros y de los
patrones las huelgas y los paros. Una huelga sera licita siempre que tenga
por objeto conseguir un equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo y los del capital. Asi mis-
mo, podrd emplazarse a huelga a una empresa cuando se pretenda ob-
tener de un patrén la celebracién o el cumplimiento de un contrato colec-
tivo de trabajo; exigir la revision, en su caso, del contrato colectivo de
trabajo, al término de su vigencia o apoyar una huelga que tenga por
objeto alguno de los enumerados anteriormente.

Constituye quizas la reglamentacién de la huelga en el derecho laboral
mexicano, uno de los puntos mas delicados de este sistema juridico. En
efecto, la calificacién de la huelga en cuanto a su licitud o ilicitud, exis-
tencia o legal inexistencia, la lleva a cabo la autoridad, una vez que ha,
estallado el movimiento y aun cuando la ley dispone que esa calificacion
debe hacerse en un término perentorio a partir del estallido de la huelga,
el sistema ha dado origen a multitud de conflictos en los que gentes sin
escrupulos, ostentando una supuesta representacién de trabajadores, for-
mulan emplazamientos que tienen como tnico objeto la obtencién de ven-
tajas econdmicas personales. Por otra parte, de seguirse un sistema con-
trario se correria el gravisimo peligro de hacer nugatorios los derechos
auténticos de los trabajadores. Ante esa disyuntiva, y con un espiritu pro-
teccionista de la clase econdmicamente débil, se ha preferido, conociendo
los peligros que ello supone, mantener el sistema de la calificacién pos-
terior al estallido de la huelga. Sin embargo, debe destacarse que Ila
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autoridad, cada dia con mayor rigor, vigila el buen funcionamiento de esta
féormula, para tratar de impedir los abusos a que puede dar lugar.

La Constitucién autoriza el paro entendido como acto realizado por el
patron cuando el exceso de produccidon hace necesario suspender el tra-
bajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion
de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje. Este derecho se canaliza
a través del llamado conflicto de orden econémico para el que la Ley
Federal del Trabajo establece un procedimiento especial, en el que se
tienen en cuenta necesariamente opiniones de peritos en la materia.

La fracciéon xx determina que las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetarin a la decisiéon de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, siempre integradas por igual numero de representantes
de los obreros y de los patrones y un representante del! Gobierno. En
México funciona una Junta Central de Conciliaciéon y Arbitraje por cada
entidad federativa, con competencia para conocer de los asuntos locales,
y Juntas municipales y regionales que, unicamente en via conciliatoria,
atienden los conflictos regionales. Asi como existe una Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje a la que corresponde resolver las controversias
que se susciten en las empresas que realicen actividades consideradas co-
mo de jurisdiccién federal, y una Junta Federal de Conciliaciéon por cada
Estado de la Republica, que también interviene solamente en periodo
conciliatorio.

En materia de responsabilidad de los patrones por separacién injus-
tificada de los trabajadores, la Constitucidon establece que los trabaja-
dores tendrin derecho al pago de tres meses de salarios y en los casos
en que el patrén se niegue a obedecer una orden de reinstalacién de un
trabajador, se deberd pagar ademas el importe de veinte dias de salarios,
por cada afio de servicios prestados, obligacién ésta que la ley califica de
responsabilidad del conflicto.

Actualmente estd a punto de ser reformada la fraccion xxi1 del articulo
123 en el sentido de que el patrén no podrd negarse a reinstalar a un
trabajador que haya despedido sin causa justificada, debiendo reinsta-
larlo forzosamente, sin que pueda substituir esa obligaciéon de hacer, por
el pago de tres meses de salarios y veinte dias mas por cada afio de ser-
vicios prestados. Esta reforma ha sido ya aprobada por el Congreso de
la Unién y tinicamente estd pendiente de la aprobacion de los Congresos
Locales, ya que por tratarse de una reforma constitucional, no basta que
sea aprobada por el Congreso federal
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La reforma ha despertado una profunda inquietud en los circulos
patronales que estiman es inadecuada, fundando su oposicion en consi-
deraciones que van desde las meramente econOmicas hasta las de orden
politico, no menos importantes que las primeras.

Es innegable que esta reforma es trascendental, porque concede a los
trabajadores un derecho permanente a la planta que ocupen e impide a los
patrones el eliminar de su personal a aquellas gentes que no le sean gratas.
Como en el caso de la huelga, se trata de soluciones drasticas, en las que
siempre se ponen en balance dos situaciones contrarias que pueden resul-
tar inconvenientes. En nuestro concepto, esta medida no es tan grave
como la clase patronal supone, Lo tnico que debe deducirse de ello, par-
ticularmente en el orden juridico, es que lo que hasta ahora se ha venido
llamando contrato de trabajo o sea el acuerdo de voluntades, ha pasado
a ser una mera relacién que no encuentra fundamento en la autonomia
de la voluntad. De ello resultan infinitas conclusiones que no podemos,
por razones de espacio, destacar aqui.

A efecto de evitar los perjuicios que la insolvencia de una empresa
frecuentemente provoca en la economia de los trabajadores, la fraccidén
xx111 del articulo 123, concede, en favor de éstos, una preferencia res-
pecto de los créditos que deriven de salarios o sueldos devengados en
el dltimo afio o de indemnizaciones, preferencia que se ha hecho valer
inclusive atn en contra de créditos privilegiados, que son, no solamente
los hipotecarios, sino inclusive los propios créditos fiscales.

Acepta la Constitucién la creacion de bolsas de trabajo, aun cuando
determina que este servicio en todo caso deberd ser gratuito.

Para la garantia de los trabajadores mexicanos que prestan sus servi-
cios en el extranjero, se exige la legalizacion por la autoridad municipal
competente y el visado por el consul de la nacién a donde el trabajador
se deba trasladar, de los contratos que con ese objeto se lleven a cabo.
Dichos contratos en todo caso deberdn estipular claramente que los gastos
de la repatriacién quedarin a cargo del empresario contratante.

En la fraccion xxvir y con un sentido proteccionista digno de alabanza,
se sefiala que seran condiciones nulas, y no obligarin a los contrayentes,
aun cuando llegaren a expresarse en el contrato, todas las que impliquen
una renuncia a los derechos minimos que fija la ley en favor de los
trabajadores. Con ello se ha evitado, si no totalmente por lo menos en una
gran proporcion, que los trabajadores, colocados en situaciones econdmi-
cas precarias, renuncien a aquellos derechos legales establecidos en su
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favor, a cambio de una remuneracién indispensable. La practica ha de-
mostrado sin lugar a dudas la bondad de esta disposicion.

El establecimiento del seguro social comprendiendo las ramas de invali-
dez, de vida, de cesantia, enfermedades y accidentes y otros fines analo-
gos, estd previsto por la fraccidn xxix, reglamentada a su vez por la
Ley del Seguro Social de la que haremos un breve comentario en la parte
final de este trabajo.

Se considera de utilidad publica y asi lo establece la fraccién xxx, el
establecimiento de sociedades cooperativas para la construccién de casas
baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas por los trabajadores en
plazos determinados. A este derecho constitucional se le ha dado extra-
ordinario desarrollo a través del organismo denominado Instituto Nacional
de la Vivienda, cuya misién es, particularmente, la de realizar dicho fin.

La fraccidn xxxI, dltima del primer inciso del inciso del articulo 123
constitucional, establece las reglas minimas para fijar la competencia
de las autoridades federales y locales, en materia de trabajo. Determina,
en particular, que es de la competencia exclusiva de las autoridades fede-
rales, todo lo relativo a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hule-
ra y azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal;
empresas que actlen en virtud de un contrato o concesién federal y las
industrias que le son conexas; y empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales.

Es también de la competencia de las autoridades federales resolver los
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, a contratos co-
lectivos que hayan sido declarados obligatorios en méis de una entidad
federativa, y por tltimo, todo lo relativo a los obligaciones que en mate-
ria educativa correspondan a los patrones en los términos que fija la ley.

A su vez la fraccion x1ur del articulo 123 y a raiz de la adicién consti-
tucional contenida en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1960, con-
sagra en favor de los trabajadores al servicio del Estado, derechos equi-
valentes a los que tienen los trabajadores al servicio de particulares y
empresas descentralizadas.

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Con apoyo en lo dispuesto en la fraccion xxix del articulo 123 cons-

titucional y por Decreto publicado en el Diario Oficial de 19 de enero de
1943, entrd en vigor la Ley del Seguro Social cuya aplicacion en la' Re-
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publica Mexicana se ha venido haciendo en forma paulatina en la medi-
da en que los recursos econdmicos del Instituto, lo han hecho posible.

El seguro social constituye un servicio publico nacional, cuya organiza-
cién y administracion ha quedado en manos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que tiene personalidad juridica propia.

Esta ley comprende los seguros de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada.

Comprende el régimen del seguro obligatorio a todas las personas que
se encuentren vinculadas a otras por un contrato de trabajo; a los que pres-
ten sus servicios en virtud de un contrato de aprendizaje y a los miembros
de sociedades cooperativas de produccién o de consumo obreras o mixtas,
ya sea que estos organismos funcionen como tales conforme a derecho
o sblo de hecho.

Los trabajadores al servicio del Estado no quedan comprendidos dentro
de los beneficios del Seguro Social, pero cuentan, por disposicién consti-
tucional, con un organismo semejante, el Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores del Estado, que en la esfera gubernativa
viene realizando la misma funcién.

La Ley del Seguro Social, por su naturaleza eminentemente técnica, ha
venido sufriendo reformas importantes que atienden, sobre todo, a hacerla
mas funcional. Los recursos econoémicos cuantiosos que ha podido obtene:
el Instituto por la cuota gubernamental, patronal y obrera, se han des-
tinado, en su mayor parte, a la creacién y conservaciéon de estableci-
mientos médicos que cuentan, indiscutiblemente, con equipo y personal de
primera clase.

Quizis las percepciones econdmicas que se otorgan en forma de pen-
sidn a los trabajadores, no sean aun suficientes para resolver la situacion
de familias siempre numerosas en nuestro medio, pero no cabe duda de
que han venido a aliviar de modo importante las necesidades gravisimas
de quienes por sus salarios exiguos no pueden hacer frente a los gastos
siempre elevados provocados por enfermedades y riegos profesionales.

El éxito indiscutible de la seguridad social ha llevado al gobierno me-
xicano a la idea de extenderla no solamente a quienes estén vinculados
por un contrato de trabajo, sino a todas aquellas personas que tengan
una actividad econdémica. Por ahora, ello no pasa de ser una intencion, aun
cuando no es dificil que en un plazo breve quede consagrado en la prac-
tica, si se encuentra la férmula que permita solucionar los graves proble-
mas que esa organizacidn. supone.
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Dijimos al principio de este trabajo que la imprecision del enunciado,
hace dificil entender cuil debié ser su contenido. Por ello hemos prefe-
rido destacar los tres aspectos que consideramos fundamentales, o sea la
garantia concedida a todo habitante de la Republica Mexicana para des-
empefiar la actividad licita que mejor le acomode; los derechos de quienes
estén vinculados por un contrato de trabajo, y la garantia, también de
jerarquia constitucional para un seguro social que refleja el concepto mo-
derno de la responsabilidad colectiva, como medio idéneo para hacer fren-
te a las necesidades de quienes estén sujetos a los riesgos constantes que
el trabajo puede traer consigo.

No presentamos una formula ideal y perfecta, pero si podemos decir
con satisfaccién que México cuenta, en este orden de cosas, con un sistema
juridico y econdémico digno de admiracion. Seguramente, junto con la re-
forma agraria, constituye el sistema laboral la obra mas lograda de México.
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