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LOS EXTRANJEROS Y LA CONSTITUCION MEXICANA

Empezamos con el presente articulo el sefialamiento de casos concretos sobre
la revisién constitucional.

El convencimiento adquirido de que la Carta Fundamental debe ser revisa-
da y modificada, nos obliga a exponer con la brevedad natural en un articulo
de periddico, cuales son aquellas partes que necesitan indiscutiblemente ser
cambiadas. Deseamos sujetarnos a la mediacién de todos los pensadores de la
Reptblica y a la de los hombres prominentes en la politica de los Estados,
para que, llegado el momento, todos hayan tenido oportunidad de discutir
sobre estas palpitantes cuestiones.

La Seccién I del Titulo I de la Constitucidn, como hemos dicho repetidas
veces, o sean los derechos del hombre, contiene preceptos universalmente
admitidos, son las garantias dadas a la humanidad por conquistas de la civili-
zacién, uno que otro de los articulos de esta Seccién tendran que ser tocados
para darles una redaccion légica y comprensible. Por ejemplo: el articulo
segundo debera suprimirse porque es anacrénico, se refiere a que los esclavos
que pisen el territorio nacional recobran por ese solo hecho su libertad, y
como ya no existe en ningin pais esclavitud, se comprende que no puede
presentarse este caso.

El articulo tercero que dice: “La ensefianza es libre. La ley determinard qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se debe
expedir.” Son dos ideas diversas formando un solo articulo y habra que reducir
el precepto a una sola idea.

En la Seccién II sera necesario intercalar un precepto constitucional que
determine cuales son las obligaciones de los mexicanos para garantizar el orden
ptblico, y, por consiguiente, sus deberes en el servicio militar, de cuyo tema
nos ocuparemos en otra ocasion.

Queremos referirnos ahora a la Seccién III, formada por un solo articulo
muy conocido en la Republica, el famoso articulo 33 sobre los extranjeros.

La experiencia nos ha demostrado que este precepto es insuficiente, y que
para defendernos de las influencias exteriores, necesitamos tener la garantia de
una legislacién nacional suficientemente clara para deslindar cuiles son los
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derechos y cuales son los deberes de los extranjeros que trabajan y prosperan
en el suelo de la Nacion.

A este respecto, y como todos los casos concretos que citaremos en lo
sucesivo, hemos de concretarnos a sefialar el mal sin aventurar una opinién
definitiva, ya que ésta sera el resultado de las declaraciones de la opinién
publica, interpretada en su caso por el C. Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, Encargado del Poder Ejecutivo y Jefe de la Revolucién.

Algunas constituciones de los paises americanos ni siquiera mencionan de
manera especial a los extranjeros. Tenemos a la vista la Constitucién de Chile,
que solamente fija preceptos en sus articulos 60. y 70. del capitulo 4o. de su
Ley fundamental, sobre la manera de nacionalizarse chilenos; a iguales térmi-
nos se reduce en el articulo 80. de su Constitucidn de la Repiblica de Uruguay
y el articulo 24 de la Constitucidn de Bolivia, el articulo 50. de la Constitucién
del Ecuador, el 31 de la Reptblica de Colombia, el articulo 60. de la Reptblica
de Venezuela y el 70. de la Republica de Nicaragua.

En las constituciones latino-americanas, solamente la Argentina da una
amplitud muy liberal a la condicion de extranjeros: en el pais la inmigracién
extranjera ha sido enorme; pero a su vez se estudia en aquel importante pueblo
el problema, porque teniendo actualmente una poblacién mayor de extranje-
ros que de nacionales, aquéllos se consideran ya con mas derechos que éstos
para dirigir los asuntos de su pais y hasta han querido formar una nacién
nueva y extrafia dentro de la misma Republica.

El articulo de referencia es el 20, y dice asi:

Los extranjeros gozan en el territorio de la nacién de todos los derechos civiles del ciudadano:
pueden ejercer su industria, comercio y profesidn, poseer bienes raices, compratlos y enaje-
narlos, navegar por los rios y costas, ejercer libremente su culto, testar y casarse conforme
a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosamente
extraordinarias. Obtienen nacionalismo residiendo dos afios continuos en la nacién, pero la
autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios
a la Repiblica.

‘En el articulo 35 de la Constitucién de Paraguay, la fraccién 4a. dice:
“Los extranjeros naturalizados gozarin de todos los derechos politicos y
civiles de los accedidos en el paraguayo, pudiendo ocupar cualquier puesto,
menos el de Presidente, Vicepresidente de la Republica, ministro, diputados
y senadores.”

El Pert dice en el articulo 28 de su Constitucién: “Todo extranjero podra
adquirir conforme a las leyes, propiedad territorial en la Republica; quedando
en todo lo concerniente a dicha propiedad, sujeto a las obligaciones y en el
gozo de los derechos de peruano.”
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La Constitucién de la Republica del Salvador estipula en su articulo 13 lo
siguiente: “Los extranjeros residentes en el Salvador estin obligados a obedecer
las leyes y a pagar los impuestos ordinarios lo mismo que los salvadorefios, y
en caso de ser indebidamente molestados en sus personas e intereses, tendran
las mismas garantias que los naturales.”

La Republica de Costa Rica es también bastante liberal con los extranjeros.
El articulo 12 de su Constitucidn dice asi:

Los extranjeros gozan en el territorio de la nacién, de todos los derechos civiles del ciudadano;
pueden ejercer su industria y comercio, poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos, navegar
los rios y costas, ejercer libremente su culto, testar y casarse conforme a las leyes. No estan
obligados a admitir la ciudadania ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias.

La Republica de Haiti nos ofrece un valiente articulo constitucional, el
articulo 70., que dice: “NADIE QUE NO SEA HAITIANO, PUEDE SER PRO-
PIETARIO DE BIENES INMUEBLES EN HAITL.” Naturalmente, Haiti ofrece
en seguida las mismas facilidades que todas las otras Republicas americanas
para que los extranjeros se naturalicen.

Nuestro articulo 33 constitucional dice asi:

Tienen derecho a las garantias otorgadas en Seccién 1a., Titulo lo. de la presente Constitucién,
salvo en todo caso la facultad aque el Gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso.
Tienen obligacién de contribuir para los gastos publicos, de la manera que dispongan las
leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetindose a
los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes
conceden a los mexicanos.

Pensemos en reformar el articulo relativo a nuestra Carta Magna en tal
forma, que no dejemos vacilaciones ni dudas en su interpretacion, para obligar
a los extranjeros que aprovechen nuestros recursos naturales y las garantias de
un pais liberal y republicano, a que colaboren eficazmente en las cargas
nacionales.
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EL CENTRALISMO: HE AHI AL ENEMIGO

Hay embriagueces colectivas como hay pueblos misticos. El desequilibrio y la
demencia, como la pereza y la cobardia, suelen ser endémicas en grandes
nicleos humanos: se puede vivir en el Error cuando éste es la dulzura y el
bienestar de la conciencia, y se puede subsistir con la Mentira, cuando ésta se
decora con el fastuoso ropaje de la fantasia, y alienta ensuefios y emula
esperanzas.

Todo lo que es sincero es respetable, el fanatismo ciego, la crueldad
ingénita, el instinto salvaje, la pavura orginica; pero es despreciable, es irritante
y es imbécil, la hipocresia individual o colectiva.

Nerdn tiene su aspecto de grandeza cuando obedeciendo a instintos y
atavismos, mata, y es bufén y ridiculo, cuando quiere demostrar capacidad
para las sensiblerias del corazén y gusto para las inspiraciones del arte.

Nosotros admitimos y celebramos la bella actitud de los constituyentes,
cuando saliendo del terror opresivo de Santa Anna, entonaron el himno de la
federacién absoluta.

Nosotros veneramos la memoria de los grandes hombres que al reunirse
en asamblea sintieron todavia la ndusea angustiosa por aquella repugnante
tiranfa que todo lo habia centralizado para vejarlo todo; de aquel poder
omnimodo que lo mismo declaraba Consejeros de Estado a Arzobispos y
Obispos, que aplicaba la pena capital a los murmuradores, de aquel satrapa
que declaraba obligatoria para toda la Republica, la ensefianza del catecismo
del padre Ripalda, y que por decretos, hacia de curas, abogados y de botica-
rios, médicos; toda exaltacidn era explicable en los que vieron huir despavo-
rido a aquel hombre que tuvo todas las degeneraciones de los Césares
Romanos y ninguna de sus virtudes, y que para escarnecer a la federacion
como quien escupe y abofetea a un vencido, hizo instalar los cuarteles de su
soldadesca en los edificios que antes ocuparon las Legislaturas.

Los Constituyentes amaron la federacién con el convencimiento de los
creyentes y el fanatismo de los poseidos; nosotros sin esas vendas ni esos
prejuicios, propios de aquellas horas, amamos también a la federacién cons-
ciente, serena, firmemente.
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Creemos que debe subsistir, aspiramos ahora a la federacién de los Estados,
para que mafiana si es posible, lleguemos a vivir en una federacién de Muni-
Cipios.

De la obra de los constituyentes hay dos cosas que sera preciso conservar:
“Los derechos del Ciudadano,” que nadie se atrevera a combatir, y la “Libertad
y soberanta de los Estados,” que si bien tampoco nadie combate, en cambio
tampoco, hasta la fecha, ninguno ha pretendido hacer efectiva y real.

Si debemos hablar con sinceridad, serd preciso confesar que la mayoria de
los mexicanos es federalista; pero confesamos también en seguida que la
federacién ha sido una larga y vergonzosa hipocresia.

Es respetable un mexicano cuando se declara partidario de las soberania de
las entidades federativas y es oprobiosamente ridiculo cuando cree que ésta
puede subsistir con la divisién territorial que conservamos en la actualidad.

En la distribucién superficial de los Estados de la Republica, no hubo
método cientifico ninguno, ni la tradicién ni la topografia; fué un simple
acomodamiento del usufructo de rentas percibidas por cada centro local, segin
las facilidades de las vias de comunicacién, y asi el camino carretero y la via
fluvial fueron el sefialamiento o el lindero, demarcaron una entidad y prefija-
ron de una manera ineludible y eterna la superficie de cada Estado.

Asi vemos al diminuto Tlaxcala con 4,132 kilémetros cuadrados y 180,000
habitantes, junto a Puebla con 31.616 kilémetros cuadrados y 1.250,000 habi-
tantes, a Morelos con 7,184 kilémetros y 150,000 habitantes, al lado del Estado
de México con 24,000 kilémetros y 1.000,000 de habitantes; y mientras
Aguascalientes tiene una area de 7,644 kilémetros y Colima 5,500, el Territo-
rio Federal de Tepic tiene 29,200 kilémetros, y hay Estados como el de
Chihuahua, con la superficie de 227,468 kilémetros y el de Sonora con
260,000.

Si admitimos la supervivencia de Estados incapaces de sostenerse por sus
propios recursos, constantemente auxiliados, protegidos, y por consiguiente,
tutoreados por el Centro, la federacion es imposible.

Mientras existan Estados capaces de proporcionar Senadores y Diputados
al Congreso de la unién por la sumisa obediencia del Centro, no habra
federacion.

Con Estados que no pueden cubrir su presupuesto, pagar a sus funcionarios,
retribuir a la guarnicién que asegure el orden interior, subvenir a las eroga-
ciones de la ensefianza, la seguridad y la policia, no habré federacién.

Entonces, sea cual fuere el partido en el poder, y diga lo que dijere la
Constitucidn, el régimen sera central, no importa el disfraz, no importa la ca-
reta, la realidad abrumadora y brutal nos ensefiard que las constituciones no
viven por los preceptos sino por los hechos.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lbVCwZq

UN NUEVO CONGRESO CONSTITUYENTE 57

De todo se ocupara el Constituyente al revisar el articulo 43 de la Carta
Magna, y habri o no reformas trascendentales en la divisién territorial del
pais, de acuerdo con la sana y recta inspiracién que debe guiarlo cuando al
soplo huracanado de la Revolucién purificante, todas las hipocresias hayan
abdicado y todas las mentiras hayan muerto.
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LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO
EN LA CONSTITUCION

Hemos afirmado que no se estudié en 1857 al pueblo, para quien iba a dictarse
una Constitucién. Los creadores de la Carta Magna, obedecieron a todas
las influencias de aquel momento politico, todavia bajo el terror y el odio que
intensamente sentian en contra del absolutismo central que derrocaron con
don Antonio Lépez de Santa Anna.

No hubo serenidad al repartir la influencia politica de los Poderes de la
Unién a fin de equilibrarlos, y temerosos de caer de nuevo en manos de un
déspota, dieron al Congreso la mas alta supremacia, y adviértase que el
Congreso prescrito por los Constituyentes era de una sola Camara.

El Congreso era la representaciéon de la soberania popular y sobre esta
soberania nacional no podia haber, segiin los constituyentes, nada ni nadie, y
como el Ejecutivo manda a las fuerzas militares y es el conducto de toda
accidn, estaba por ello capacitado para todos los abusos, y era necesario
sujetarlo a la obediencia del Congreso, del Congreso que no tiene fuerza fisica;
pero si la mas alta investidura moral, y entonces la asamblea conservé el
derecho de destituir al Presidente de la republica con solo la declaracién, por
la mayoria de sus miembros, de que habia lugar a proceder contra él.

Los hombres que han llegado a la Presidencia de la Reptiblica fueron el
resultado de una organizacic')n politica especial, el tipo representativo de una
faccidén organizada y con intereses creados que proteger, en cuya solidaridad
continuaba para sostenerse en el Poder con la cooperacion o la complicidad
de sus correligionarios.

De alli que la Cimara, poseedora de tan enorme fuerza moral, se veia
forzosamente nulificada por la presién del Ejecutivo apoyado en el ejército.

Un presidente libremente electo en la mas aceptable practica democratica,
no puede, dentro de nuestra constitucion actual, gobernar hibilmente si no es
porque posea una enorme fuerza dictatorial que amedrente a los representantes
o porque recurra a complacencias y generosidades que corrompen y nulifican
a los diputados.
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Es necesario que las facultades del Poder Ejecutivo y las del Poder Legisla-
tivo se equilibren para que comencemos a adecuarnos en la forma democratica
de la armonia de los poderes.

Es verdad que cualquiera que sea nuestra legislacion, los defectos trascen-
dentales subsistiran mientras no se modifique la educacién de la raza.

El notable escritor realista de Espaifia, Blasco Ibafiez, hizo una novela que
ha adquirido celebridad: Los muertos mandan; las lecciones desprendidas del
talentoso observador espafiol, han sido sucesivamente apoyadas por los soci6-
logos contemporaneos.

El sefior Gustavo Le Bon ha afirmado que: “Los muertos fundan la raza.”
En su libro Las leyes psicoldgicas de la evolucidn de los pueblos, ha escrito: “Las
generaciones muertas nos imponen no solamente su constitucion fisica sino
también su pensamiento.”

Las formas de gobierno importan poco en las democracias latino-america-
nas, dice el escritor peruano F. Garcia Calderén:

La revolucién, fundamental bandera de politicos, ha sido estéril; pues sobre la forma
republicana se mantiene profunda y secular la herencia espafiola. Las formas varian, pero el
alma de la raza continla idéntica; los presidentes autdcratas reemplazan a los virreyes; las
antiguas luchas entre gobernantes y clérigos persisten. La casta dominante’ hereditaria de los
prejuicios espafioles, desprecia la industria y el comercio, vive de la politica y de sus diversas
agitaciones. Los sefiores terratenientes dominan como antes de las revoluciones, subsisten los
latifundios, grandes dominios que explican el poder de los oligarcas.

Las asambleas ejercen una funcién secundaria como los “cabildos™ de otras épocas. El
catolicismo es siempre el eje de la vida social, los “picaros” de la novela espafiola, despreciables
e ingeniosos, se imponen. La burocracia enguye las riquezas del fisco, estaba formada hace un
siglo por castellanos voraces, hoy dia por americanos sin voluntad. A pesar de la “igualdad”
que proclaman las constituciones, el indio sufre siempre la implacable tirania de las autoridades
locales, al cura, al juez de paz, al cacique.

Es cierto, pero toca a la educacién nacional y al contacto con el espiritu
civilizador de otras naciones, cambiar las tendencias del pueblo.

Tratemos de conseguir que después de tanta sangre derramada, que después
de inauditos esfuerzos hechos por el pueblo para obtener una constitucién
politica mejor y una vida econdémica aceptable, la revoluciéon social que
encabeza don Venustiano Carranza realice su propdsito, procurando que todos
los que colaboran al éxito de nuestra causa, se sientan ligados a ella por su
alto espiritu de desinterés personal, para dedicar las energias todas al logro de
los ideales comunes.
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NO EXISTE EL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO

La frecuente repeticién de este titulo, dado al Distrito Federal, ha sido
originada por malas interpretaciones del articulo 46 de la Constitucién de
1857.

Se tratd en los debates del historico Congreso, sobre la conveniencia de una
translacion de los poderes federales, que, violentamente discutida, no lleg6 a
resolverse, sino con la consignacion de un precepto irrealizado e irrealizable.
En efecto, los mas razonables argumentos, esgrimidos para sostener la conve-
niencia de instalar el Gobierno Federal en un lugar alejado de las corrupciones
inherentes a todo centro de actividad humana, como la ciudad de México,
tuvieron contradictores viriles y talentosos.

Y es que las condiciones politicas y sociales de un gran nicleo burocritico,
no obedecfan a la mayor o menor moralidad de la gran urbe, sino a la propia
naturaleza de la carrera de empleado piblico.

“MEXICO FOCO DE CORRUPCION”

El resumen de la discusidn es el siguiente: dijo entonces el diputado sefior
Espiridién Moreno:

El centro del pais, no es México, sino Aguascalientes o Querétaro.

La capital, esclava de la corrupcidn, tiene gusto por el lujo, la riqueza y
todos los placeres, porque tiene influencias maléficas que no hay en otros
puntos del pais, por ejemplo en la Frontera.

En México, los hombres se afeminan, porque hay riquezas, porque hay
abundancia, porque hay agiotistas, mientras otros pueblos carecen de subsis-
tencia.

Es necesario llevar al Gobierno lejos, muy lejos de este foco de corrupcion,
pero no a Tlilpam, porque eso solo producirfa un nuevo paseo para los
habitantes de México; es necesario pensar en la margen del Bravo o en algin
punto lejano de Tamaulipas.
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DEFENSA DE LA CIUDAD DE MEXICO: “NO ES LA ROMA
CONDENADA POR CATON”

El célebre don Francisco Zarco opuso otros argumentos:

No se tiene ningun interés particular en que los poderes residan en México,
pero juzgo que esta innovacidn, no puede tratarse en el Constituyente, por
carecer el punto de caracter constitucional y atar las manos de los congresos
ordinarios futuros que conoceran mejor las necesidades de la época; especial-
mente porque entonces hablaria todo el pais, cuando al hacerse la reforma sean
indispensables todos los tramites que se requieren para reformar los articulos
de la Constitucién.

Los Congresos Constitucionalistas deberan tener la facultad de fijar o
cambiar la residencia de los Poderes de la Unién y es una jactancia ridicula
de parte del Constituyente, suponer que él solo resolveria con acierto esta
cuestion.

Querétaro no es el punto mas a propdsito ni por su posicidn ni por sus
riquezas. Es cierto que en 1848, sirvié de residencia del Gobierno General;
pero entonces se vié que el personal del Gobierno no cambiaba por ello de
psicologia en aquella ciudad, a pesar de la generosidad de los queretanos; los
miembros del Congreso y los empleados tuvieron que alojarse en las celdas de
los claustros.

En Querétaro faltan edificios publicos, faltan recursos indispensables para
la existencia de todo el Gobierno, y faltan hasta tinteros para las oficinas.

Los Gobiernos de las Republicas no necesitan de fastos, ni lujo, ni magni-
ficencias; pero es evidente que necesitan recursos para subsistir, y que estos
recursos, tanto en lo material como en lo moral, le faltarfan en la ciudad de
Querétaro.

Por mas que se insulte a la ciudad de México, por mas que se diga que
suspira por los tiempos de Felipe II, ella ha sido y serd el més firme baluarte
de la libertad y la independencia, tanto en las guerras extranjeras, como en las
contiendas civiles; el Distrito sofocd la reaccién de Puebla en las tltimas
campafias, con s6lo sus fuerzas y recursos, y asi se vencié a la reaccién y se salvo
a la Republica; en México se han frustrado once conspiraciones de los reacciona-
rios, y el orden piblico se ha conservado por el pueblo de todas las clases.

En México, para conservar el orden, no se necesita ni guarniciones, porque
una ciudad activa que es centro del comercio y de la industria, es ilustrada,
no se deja extraviar por el fanatismo, y se defiende sola.

Ninguna revolucién liberal, puede consumarse, si no cuenta con el apoyo
de la voluntad del pueblo de México, que no es afeminado, ni corrompido
como lo pinta el sefior Moreno.
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En Querétaro se hace menester una fuerte guarnicion, es decir, un amago
perpetuo a la libertad, para dar respetabilidad al Gobierno, porque de lo
contrario el motin més insignificante de la sierra, una asonada cualquiera,
bastaria para derrocar al Poder Federal o hacerlo emigrar; y que si la residencia
fuese punto constitucional, se suscitarian dudas sobre su legitimidad cuando
no estuviera en Querétaro.

Son indignas del parlamento las declaraciones sobre la corrupcién de la
ciudad de México, sobre aires mas puros, y sobre cambios de temperamento.

En nombre de la ciudad y de la Republica, es menester protestar que
Meéxico no es la Roma condenada por Catén; que en México existen el trabajo,
la industria, el patriotismo, las virtudes civicas, las buenas costumbres, la mais
estricta moralidad, y pese a quien pese, una ilustracion superior a la del resto de
la Republica.

Condenar la prosperidad de las grandes capitales, es declararse contra todas
las actividades: el progreso del arte, el desarrollo de la ciencia, el desenvolvi-
miento de la fuerza intelectual.

La virtud no estd en la barbarie; no es la civilizacién de México la que
corrompe hombres ya corrompidos; que vengan por la eleccidén del pueblo,
hombres que no vean con desidia sus funciones, que no trafiquen con sus
votos, que no traicionen a su partido, ni mucho menos que sean tan fragiles
que se corrompan al aspirar los aires de la capital.

Segtn el sistema del sefior Moreno, al cabo de cinco o diez afios, cuando
Querétaro sea un centro de actividad y de comercio, es preciso que los poderes
emigren, para librarse de la corrupcién, para ir a hacer vida de anacoretas, y
al cabo del tiempo, cuando hayan estado en Monclova y en las margenes del
Bravo y en todas partes haya sucedido lo mismo, no tendrian mas refugio que
las cumbres del Popocatepetl.

Todo esto es soberanamente ridiculo, siendo evidente que los hombres
honrados lo seran en todas partes, y que la ciudad de México no es responsable
de inepcias; ni de los escindalos de los malos gobernantes.

EL LUJO Y LOS VICIOS HACEN CLAUDICAR EN MEXICO
A LOS HOMBRES HONRADOS

El sefior Moreno no est conforme en que se trate de cambiar la existencia
del Estado del Valle con la estancia de los Supremos Poderes en la misma
ciudad de México:

“Mucho se ha dicho en defensa y alabanza de esta benemérita ciudad, y
hasta se ha asegurado que ella vencié a la reaccion.”
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El sefior Moreno dice que la campafia de Puebla fué hecha con tropas de
Guanajuato, Oaxaca y Estado de México, y que la ciudad benemérita con todo
y sus doscientos mil habitantes tan patriotas y tan ilustrados, no es mas que
un foco de corrupcion que pervierte cuanto existe; que México encierra la
mayoria de retrogrados y de gentes acostumbradas al lujo, a las pompas
virreinales y a las tendencias aristocraticas.

No cree conveniente que dos poderes soberanos estén colocados uno frente
a otro, porque sus luchas serian inevitables.

Dice que en México se convino la paz con los Estados Unidos y que alli
se han firmado todo género de iniquidades, siendo conveniente que el Gobier-
no abandone esa atmosfera corrompida. Que si Querétaro considera una
calamidad la residencia de los poderes, puede fijarse otro punto.

Todos los argumentos del sefior Zarco han sido arma de doble filo, y
termina con este apOstrofe:

No puede negarse que en la ciudad de México haya muchos hombres ilustrados; pero es
evidente que aqui se desatienden los intereses piiblicos, que aqui todo se corrompe, que aqui
la disipacién hace que los diputados hasta se olviden de sus Estados, y que aqui, gracias al
lujo, a la intriga y a las malas costumbres, claudiquen los hombres mas honrados.

UNA SOBERANIA DE RESORTE QUE SE ESTIRA
Y SE ENCOJE SIN CESAR

A su vez el sefior Prieto, no pudiendo obtener de la comisién dictamina-
dora suficientes argumentos en defensa del articulo que consulta que el Dis-
trito Federal se establezca en Querétaro, dice que pudo haberse invocado el
temor de que en México se acumularan elementos de centralizacion que fueran
motivo de inquietud para una Republica Federal.

Se habla de dar soberania al Estado del Valle de México y no se recuerda
la soberania del Estado de Querétaro.

Si los Poderes salen de aqui, el Distrito es soberano, si llegan a Querétaro,
muere aquella soberanta.

Es evidente la absoluta falta de plan en la mayoria de la Comisién, y yo,
por otra parte, creo que este asunto no es de la incumbencia del Congreso
Constituyente.

¢Qué sucede con Querétaro? Sigue como Estado mientras esté aqui el Go-
bierno, después desaparece para recibir al Gobierno, y si més tarde el Gobier-
no cambia de residencia, vuelve a ser Estado como por encanto. Se crea asi
una Soberania de resorte que se estira y se encoje sin cesar.
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Esto es burlarse del principio federativo y de la soberania, esto es perderse
en el caos.

Ni siquiera se ha llegado a un acuerdo en cuanto al lugar, pues hay quienes
a Querétaro prefieran Celaya o Aguascalientes, y asi se quiere que el Gobierno
ande jugando a un pan y queso ridiculo y a falta de razones han injuriado a
esta ciudad, diciendo que suspira por los tiempos de Felipe II.

EN LAS REVOLUCIONES EL GOBIERNO IRA A DONDE
ENCUENTRE SEGURIDADES

La comisién habla por boca del sefior Aranda, dice que si Querétaro no es
un punto conveniente, puede fijarse el que parezca mas a propésito. Opina
que donde residan los Supremos Poderes, no es posible que existen desavenen-
cias perjudiciales; que lz Comisién ha previsto los casos ordinarios, pues en los de
revolucion, el Gobierno ivd a donde encuentre seguridad, como sucedié cuando
México fué invadido por los americanos.

Las razones de la mayoria de la Comisién son de caracter politico; quiso
librar al Gobierno de la influencia que pueden tener las tendencias a la
centralizacién de un centro omnipotente como México.

Que crey6 de sus atribuciones, ocuparse de este asunto al tratar de la
divisién territorial; él no es de los que creen que la ciudad de México es un
foco de corrupcién, pero recuerda que los Estados Unidos, sintieron la nece-
sidad de sacar al Gobierno de la Unién de las grandes Capitales, y con este
fin, edificaron una nueva ciudad.

Que no es exacto que fuera de México se necesiten grandes guarniciones,
pues alli, aunque no sea mis que para las atenciones de la policia, se necesitan
mis tropas que en ciudades de menor extension.

Por su parte, el sefior Moreno todavia dice que las objeciones hechas a la
proposicién, son infundadas, se ha tocado hasta la cuestién de los tinteros, que
no merece mais respuesta que unos puntos suspensivos; que el sefior Zarco se
equivoca cuando cree que el mal estd en la nacién y por mis que se empefie
en defender a la ciudad, es evidente la necesidad de buscar aires mis puros,
aun cuando sea en las cumbres del Popocatepetl, y desearia de todo corazén
que el Gobierno se estableciera a la orilla del Bravo.

EL ESTADO DEL VALLE ES CONDICIONAL

Terminado este laborioso debate por la votacién de que “no habia lugar”,
la mayoria de la Comisién presenta un nuevo dictamen, proponiendo a la
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ciudad de Aguascalientes para que con el radio de una legua, se formara el
Distrito Federal, agregandose las otras poblaciones del Estado a los Estados
limitrofes.

Los sefiores Mata, Villalobos y Zarco, propusieron que quedara, entre las
facultades de los Congresos ordinarios, la siguiente:

“Para designar el lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de
la Unién y variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.”

El sefior Garcia de Arellano presentd otro voto particular consultando la
translacidn de los poderes a Aguascalientes, denominindose esta ciudad de
Hidalgo y las otras poblaciones del Estado se reincorporen a Zacatecas.

Después de un acalorado debate no se llegd a ninguna conclusién.

El dictamen de la Comisién de divisién territorial que consultaba la trasla-
cién de los Supremos Poderes a la ciudad de Aguascalientes, fué reprobado
por 43 votos contra 36.

EL DISTRITO FEDERAL NUNCA HA DEJADO DE SERLO

Adn cuando quedé fijado el articulo 46 Constitucional en los términos en
que subsiste, el hecho es que nunca ha dejado de ser Distrito Federal, la
extensién de territorio mexicano designada para formar el Estado del Valle de
México. Ya en el Constituyente se habia previsto que para poder trasladar los
poderes a otro lugar, seria preciso un decreto especial de los Congresos
ordinarios, creando entonces la soberania del Estado del Valle.

Los lirismos de aquella época impugnaron exageradamente a la ciudad de
Meéxico como indigna de abrigar a los Poderes Federales, defendiendo al
mismo tiempo el derecho de los habitantes de esa regién para sostener el
principio de soberania, no admitiendo la ingerencia de las autoridades federales
en lo que al Estado corresponde y estas observaciones decidieron al constitu-
yente a no decretar la soberania del Estado, mientras en él permanecieran los
Supremos Poderes, esto parece recordar que los Estados estaban dispuestos a
recibir a los poderes federales sélo a titulo de huéspedes y dice el constituyente
Ramirez: “Querétaro creyd ver un beneficio en la translacién de los Supremos
Poderes; pero luego que se supo que iba a perder su libertad y su inde-
pendencia, considerd la medida como una verdadera calamidad.”

Ramirez pide que una vez votado el principio de que el Distrito tiene el
derecho de existir como Estado, era inutil la segunda parte del mismo articulo
que establecfa la condicidn de esa soberania para cuando salieran de alli los
poderes federales;
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Porque los derechos no se proclaman con condiciones, porque la rectitud del Congreso no
puede querer imponer una especie de pena a la poblacién de México, mientras por estas o
aquellas causas residan aqui los Supremos Poderes de la Federacidn. Si tal se hiciere, se excitaria
al Distrito a la rebelién para reivindicar sus derechos.

Retardar la ereccién del Estado del Valle, es conculcar el principio federativo, es violar la
misma constitucidn, es incurrir en una monstruosa inconsecuencia.

Los habitantes de la ciudad de México han creido ver una humillacién
impuesta por los constitucionalistas, cuando han designado a México como
Estado del Valle, en cambio en la época en que la Constitucidn fué redactada,
se crefa humillante para México el que dejara de ser Estado soberano; pero el
articulo se voté como esta actualmente, y entonces si bien se le dejé la promesa
de soberania al Estado del Valle, ella no puede ser realizada sino por decretos
posteriores, cuando quedase creado en otra parte del territorio mexicano el
Distrito Federal, residencia de los Supremos Poderes.

En la peregrinacién de Juarez, el presidente reformista, sigue considerando
la residencia del Distrito Federal en el mismo lugar, porque para los imperia-
listas, aquélla era la capital del imperio, en tanto que para Juirez y los
republicanos sigui6 siendo el Distrito Federal, aunque militarmente en poder
del enemigo, cosa que se ha repetido varias veces en nuestra Historia, después
de promulgada la Constitucién, y que en la actualidad ha dado lugar a las
confusiones de que hemos venido hablando por la mala interpretacién del
articulo 46 constitucional.

Consecuentes con el espiritu ditirambico de nuestra raza, la leyenda glorio-
sa del 57 ha siempre vestido luminosos ropajes y los solemnes oradores en las
fiestas civicas del cinco de febrero, han repetido afio tras afio, en toda la
extension del territorio nacional el admirable panegirico de la Carta Magna.

Después, la corte bullanguera de repetidores profesionales, la zalameria
andante, la enorme prole de ganapanes liricos han cantado con una isocronia
desesperante que la Carta era intocable, como obra de los dioses.

El Estado del Valle de México, fué un bello suefio de los constituyentes,
que no produjo otro resultado que la conservacién de aquellas hermosas
peroratas en las paginas de la Historia, y la demostracién de que ayer como
hoy el principio federativo ha sido amado con intenso calor por los verdaderos
liberales mexicanos, y que el defenderlo a través de todas las vicisitudes, seguira
siendo el estandarte de victoria de nuestro partido.

Ahora precisamente el respeto a la Federacién nos obliga a conservar a
Meéxico como Distrito Federal, tal como lo es hoy legal y l6gicamente.

Al revisarse la Constitucion de 57, revisién que nosotros hemos venido
proponiendo en esta serie de articulos, se tendri que eliminar el sinnimero
de anacronismos y de preceptos inftiles que la Carta contiene. Pero ya que
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en cincuenta afios se ha admitido y sostenido la existencia de un Distrito
Federal determinado, la ereccién inusitada del Estado del Valle es imposible
por la misma naturaleza del progreso capitalino, que ha levantado edificios
para palacios de Gobierno, Secretarias de Estados, palacios del Poder Legisla-
tivo y Judicial, monumentos, etc.

Para que podamos vivir dentro de un régimen constitucional consecuente
y légico, la revisién se impone cualquiera que sea la oposicién que a estas
reformas sociales se haga, por aquellos que apegados a la leyenda, no han
querido entrar a la vida positiva contemporanea.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES HECHAS HASTA LA FECHA,
10 DE AGOSTO DE 1915, POR EL C. V. CARRANZA

Decreto de fecha 25 de diciembre de 1914. Dice asi:

Articulo tnico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los términos que siguen:

Los Estados adoptarin para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién terri-
torial y de su organizacién politica, el Municipio Libre, administrado por
Ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que haya autoridades inter-
medias entre éstos y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo y los Gobernadores de los Estados, tendrin el mando de la
fuerza publica de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores no podran ser reelectos, ni durar en su encargo por un
periodo mayor de seis afios.

TRANSITORIO

Esta reforma comenzari a regir desde la fecha de su publicacién, por bando
solemne.
Dado en la H. Veracruz, a los veinticinco dias del mes de diciembre de mil

novecientos catorce.
El Primer Jefe de la Revolucién, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Republica.

V. CARRANZA

Al C. Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion. Presente.

Decreto de fecha 29 de diciembre de 1914. Dice asi:

Art. lo. Se reforma la fraccién IX del articulo 23 de la Ley de 14 de
diciembre de 1874 reglamentaria de las Adiciones y Reformas de la Constitu-
ci16n Federal, decretadas el 25 de diciembre de 1873, en los términos siguientes:

68
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Fraccién IX. El matrimonio podra disolverse en cuanto al vinculo, ya sea
por el mutuo y libre consentimiento de los conyuges, cuando el matrimonio
tenga mis de tres afios de celebrado o en cualquier tiempo por causas que
hagan imposible o indebida la realizacién de los fines del matrimonio o por
faltas graves de alguno de los conyuges, que hagan irreparable la desavenencia
conyugal. Disuelto el matrimonio, los conyuges pueden contraer una nueva
unién legitima.

Art. 20. Entretanto se restablece el orden constitucional en la Republica,
los Gobernadores de los Estados quedan autorizados para hacer en los respec-
tivos Cddigos Civiles, las modificaciones necesarias, a fin de que esta ley pueda
tener aplicaci6n.

TRANSITORIO

Esta ley sera publicada por Bando y Pregonada, y comenzara a surtir sus
efectos desde esta fecha.

Constitucién y Reformas. Veracruz, a los 29 dias del mes de diciembre de
1914.

V. CARRANZA

Al C. Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién. Presente.

Decreto de fecha 29 de enero de 1915. Dice asi:

Articulo tnico. Se adiciona la fraccién X del articulo 72 de la Constitucién
Federal, en los siguientes términos:

X. Para legislar en toda la Republica, sobre Mineria, Comercio, Institucio-
nes de Crédito y Trabajo.

Por tanto, mando se imprima y publique por bando y pregén, para su
debido cumplimiento.

Constitucién y Reformas. Dado en la H. Veracruz, a los 29 dias del mes
de enero de 1915.

V. CARRANZA

Al C. Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion. Presente.
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