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Titulo II. Dos direitos, liberdades e garantias

Titulo III. Dos partidos politicos ¢ outros grupos sociais
Titulo IV. Das for¢as armadas e de policia

Parte II. Da vida econémica, social e cultural:

Titulo I. Da vida econdmica
Titule II. Da vida social
Titulo III. Da vida cultural

Parte III. Dos Orgaos de Soberania

Titulo 1. Do Presidente da Repiiblica

Titulo II. Da Assembléia do MFA e do conselho da revolugiio
Titulo III. Da assembléia legislativa '

Titulo IV. Do governo

Titulo V. Dos tribunais

Parte IV. Da defesa e revisdo da constituigio

Titulo . I. Da defesa da constituigio
Titulo II. Da revisdo constitucional
Disposigdes transitérias

B) Projeto de constituicio do Movimento Democrético Portug;ué.él'
(MDP CDE)

Preambulo

Capitulo I, Principios fundamentais do Estado -

Capitulo II. Bases econdmicas e sociais

Capitulo III, Direitos, liberdades e garantias dos cidadioes
Capitulo IV. Orgios de soberania

Capitulo V. Administragio local e poder popular

Capitulo V1. Legalidade e justica democraticas '
Normas transitérias e disposi¢des finais

C) Projeto de Constituigdo do Partido Comunista Portugués (PCP)

Preambulo
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Titulo 1. Principios fundamentais

artigo  1? (estado democratico revolucionério)

artigo 29 (forma do estado, territério, cidadania, simbolos)
artigo  3* (regime politico, econdmico e social)

artigo  4* (base social)

artigo 57 {base politica)

artigo  6° (base econdmica)

artigo  7° (funcdes politicas do estado)

artigo 8% (funcdes econdmicas e sociais)

artigo  9° (relacdes internacionais)

artigo 10° (relagdo com os novos estados independentes)
artigo 11° (politica de independéncia nacional)

Titulo II. Organizacdo econdmica

artigo 12° (propriedade dos meios de produgio)
artigo 13° (iniciativa econdmica)

artigo 14° (planificagdo da econdémica}

artigo 15° {controle pablico da economia privada)
artigo 16° (reforma agraria)

artigo 17° (atividade econdmica por parte dos estrangeiros)
artigo 18° (comércio externo)

artigo 19° (comércio interno)

artigo 20° (cooperativas)

artigo 21° {gestio das empresas)

artigo  22° (indenizagbes)

artigo 23° (atividades antieconémicas)

Titulo I1I. Direitos, liberdades, garantias e deveres fundamentais
Capitulo 1. Principios gerais

artigo 24* {Enumeragio)

artigo 25° {igualdade)

artigo 26° (igualdade de direitos da mulher)

artigo 27°¢ (direitos dos portugueses no estrangeiro)

artigo 28° (ambito dos direitos e liberdades fundamentais)
artigo  29° (limites dos direitos e liberdades fundamentais)
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Capitulo II. Direitos e liberdades pessoais

artigo
artigo
artigo
artigo
artigo

30¢ (direito a vida)

31° (integridade moral e fisica)
32¢ (liberdade pessoal)

33¢ (vida privada)

34¢ (familia)

Capitulo 1II. Direitos, liberdades e deveres econémico-sociais

artigo
artige
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo

35° (direito ao trabalho)

369 (sidicatos}

37° (comissGes de trabalhadores)
38¢ (direito & greve)

39 (direito & saude)

40 (direito & habitagio)

41¢ (seguranga social)

42+ (direito ao repouso)

43¢ (educagio e cultura)
44° (direitos dos jovens)
45° (propriedade e heranga)
46° (escolha de profissio)

Capitulo IV. Direitos, liberdades e deveres civicos e politicos

artige
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo
artigo

47° {direito de associagao)

48 {direitos politicos)

49¢ (liberdade de expressdo e direito & informagio)
509 (criagdo artistica e investigagdo c1ent1f1ca)

51¢ {direito de reuniao) -

52¢ (liberdade religiosa)

53¢ (liberdade de deslocagdo)

54° (defesa da patria e servigo militar)

55¢ (dever de pagar impostos)
56 (servigos civicos)
572 (deveres civicos)
58 (direito do asile)

Capitulo V. Tufela dos direitos e liberdades fundamentais

artigo
artigo

59° (reclamagfo, resisténcia, recurso)
60 (indenizagdes)
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Titule 1V. Esfrutura e organizagdo do Estado
Capitulo 1. Orgdos de soberania

artigo 61° (organizagio do poder politico)
artigo 62 (6rgio de soberania)

Capitulo Il. Presidente da Republica

artigo  63° (chefe do estado)

artigo 64°* (eleigdo)

artigo 65° (requisitos de elegibilidade)

artigo 66° (duracio do mandato e vagatura do cargo)
artigjo 679 (posse e juramento do presidente eleito)
artigo 68¢ (auséncia do pais)

artigo 69* (responsabilidade)

artigo 70° (fungbes do presidente da republica)

artigo 71° (referenda)

Capitulo 1II. Conselho da Revolugio

artigo 72° (composigio)
artigo . 73* (fungdes)
artigo 74° (funcionamento)

Capitulo IV. Assembléia do Movimento das Forgas Armadas.-

artigo 75 (composicio)
artigo 76° (Fungdes)
artigo 77¢ (funcionamentos)

Capitulo V. Cémara dos deputados

artigo 78¢ (definicdo)

artigo 79¢ (composigdo, elei¢io e duragio)
artigo  80? (direitos e regalias dos deputados)
artigo 81* {perda do mantado)

artigo 82° (preenchimento de vagas)

artigo 83° (sessdes e reunides)

artigo 84° ((vota¢des e deliberagdes)
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artigo 85° (competéncia interna)
artigo 86° (competéncia externa)

Capitulo VI. Governo

artigo 87° {defini¢io)

artigo 88° (composigdo e formacio)

artigo  89¢ (fungoes)

artigo 90 (conselho de ministros)

.artigo  91° (responsabilidades politicas de primeiro ministroe do
Governo)

‘Capitulo VII. Tribunais

.artigoe  92* (justiga)

artigo 93¢ (tribunais)

artigo 94° (tribunal revolucionario)

artigo 95° (participagio popular na justiga)
artigo 96° {minstério piiblico)

‘Capitulo VIII. Administragdo local e regional

artigo 97° (estrutura e organizagio)
artigo 98? (estruturas populares unitarias de base)

Capitulo IX. Formagio das leis

artigo  99¢ (competéncia legislativa)

artigo 100° {competéncia do conselho da revolugio)
artigo 101 (competéncia da cdmara dos deputados)
artigo 102? (competéncia do governo)

artigo 103° (iniciativa legislativa)

artigo 104* (discussdo piblica)

artigo 105 (promulgacdo, referenda e publicagdo)
artigo 106° (inconstitucionalidade das leis)

artigo 107¢ (recepgio do direito internacional)

Capitulo X. Elei¢des e sistema eleitoral

artigo 108° (liberdade eleitoral)
artigo 109° (responsabilidade dos representantes eleitorais)
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artigo 110° (sistema eleitoral)

artigo 111° (capacidade eleitoral)
artigo 112¢ (candidaturas)

artigo 113* (representaciio proporcional)

Capitulo XI. Aparelho administrativo do Estado

artigo 114° (restruturacgio)

artigo 115¢ (responsabilidade dos funcionarios e do estado)

artigo 116° (agio popular) (as organizagées pupulares e os cida-
ddos tém o direito de acusar os funcionarios ou agen-

tes do estado e demais pessoas coletivas de direito
publico por crimes de corrupgdo ou peculato)

Capitulo XIl. Forgas armadas

artigo 117¢ (fungdes)
artigo 118? {organizagio)

Titulo V. Disposicées finais e transitérias

artigo 119¢ (entrada em vigor da constitui¢do)
artigo 120° (revisio da constitui¢do)

Aditamento

projeto relativo a regides auténomas
artigo 1: (autonomia regional)

D) Projeto de Constituicdo do Partido Socialista (PS)

Preambulo
Titulo [. Disposigdes gerais
Titulo  II. Direitos, liberdades e garantias fundamentais

do cidadao

Titulo III. Direitos e deveres econdmico-sociais
Capitulo I. Direito e organizagio de trabalho

Capitulo  II. Socializagdo e propriedade
Capitulo III. Cultura e ensino
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Capitulo IV, Seguranga social e saide
Capitulo V. Habitagio e meio ambiente

Titulo 1V. Da organizagio econdmica

Capitulo I. Principios gerais

Capitule I, Propriedade

Capitulo III. Do plano

Capitulo IV, Reforma agraria

Capitulo V. Circuitos de distribui¢do e comércio externo

Titulo V. Orgaos de Scberania

Capitulo I. Do Presidente da Repiblica
Capitulo  II. Do Censelho da Revolugio
Capitulo  III, Do governo

Capitulo IV. Da Assembléia do MFA

Capitulo V. Da Assembléia Legislativa Popular
Capitulo VI. Dos tribunais

Titule VI. Madeira e Agores
Titulo VII. Comunidades locais
Capitulo I. Definicdo e atribuigdes
Capitulo  II. Orgdos das comunidades locais
Capitulo II. Associagbes de moradores
Titulo VIII. Disposi¢ées finais e transitérias
E) Projeto de Constituigdo do Partido Popular Democratico (PPD),
Preambulo

Principios fundamentais
Parte I. Dos direitos e deveres fundamentais da pessoa

Titulo 1. Principios gerais

Titulo II. Dos direitos e deveres pessoais
Titulo III, Dos direitos e deveres sociais
Titulo TV. Dos direitos e deveres politicos
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Parte II. Dos principios fundamentais da organizagio econdmica

Titulo 1. Da propriedade dos meios de produgao
Titulo II. Da estrutura da empresa

Titulo III. Do plano

Titulo IV. Da organizagho territorial da economia
Titulo V. Do sistema tributario

Parte 1Il, Da organiza¢io da Repiblica

Titulo I. Do Presidente da Republica

Titulo  II. Do Conselho da Revolugio

Titulo III. Da Assembléia do Movimento das Forgas Armadas
Titulo IV. Da Camara do Deputados

Titulo V. Do Governo

Titule VI. Dos tribunais

Titulo VII. Da administragio ptiblica

Titulo VIII. Das for¢as armadas

Disposi¢des finais e transitorias

F) Projeto de Constituigdo da Unido Democratica Popular (LIDP)
Introdugio

. Preambulo

Principios gerais

Direitos e deveres dos cidadaos
Politica interna

. Politica externa

RIS

O parecer da Comissdo de Sistematizagdo da Constituigdo, com o
objetivo de proceder & apreciagio dos Projetos de Constituigio e das
Propostas de Sistematizagdo, sugeriu o seguinte esquema geral:

I} O articulado sera antecedido de um predmbulo e abrird com
um grupo de disposi¢des integradas numa rubrica de "Prin-
cipios fundamentais™;

I) Havera trés grandes partes, subdivididas, quando for caso
disso, em titulos correspondentes ao desenvolvimento das ma~
térias nelas globalmente contidas.
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III) A parte terceira seguir-se-ao as “‘Disposi¢des finais e tran-
sit6tias™ 4°

A mesma Comissdo foi de parecer que o texto constitucional deveria
ter o seguinte desenvolvimento sistematico:

A) “Preambulo, que devera versar matéria respeitante aos ante~
dentes e enquadramentos histéricos da Constituigio, bem
como a sua justificagdo, e aos seus grandes objetivos;

B) Rubrica de "Principios fundamentais” que, no seu conjunto,
irfio definir e caracterizar o Estado Portugués, referenciando
ainda a sua posigio na comunidade internacional;

C) Parte primeira, subordinada ao tema ‘“'Direitos e deveres
fundamentais”, subdividida em:

Titulo 1. Principios gerais:
Titule II. Direitos, liberdades e garantias;
Titulo III. Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais.

D) Parte segunda, referida ao tema ‘‘Organizagio econdmica”
e que versard, entre outros, a matéria concernente & proprie-
dade, meios de produgio e iniciativa econdmica, & planifica~
¢do e outras formas de intervenc¢io de Estado na economia,
4 estrutura da empresa e ao sistema tributario;

E) Parte terceira, referida ao tema “Organizagdo do poder poli-
tico”, subdividida em:

Titulo I. Principios gerais

Titulo  II. Presidente da Repiblica

Titulo III. Conselho da Revolugdo

Titulo IV. Assembléia do MFA

Titulo V. Assembléia Legislativa Popular ou Camara dos
deputados

Titulo VI. Governo

Titule VII. Tribunais

Titulo VIII. Poder local

Titulo IX. Administragdo piiblica

Titulo X, Forgas armadas

F} Rubrica de “Disposi¢bes finais e transitérias”, onde se ar-

30 Jdem, II volume, p, 515.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qcdv2a

512 JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO

ticulara a matéria referente & entrada em vigor, vigéncia e
revisdo da Constituigio.®?

Salienta Jorge Miranda que a Assembiéia Constituinte é um “érgio
de soberania por exceléncia”, pois é de sua competéncia fazer a Cons-
titui¢do. Ndo a considera como 6rgéo soberano Ginico, "no qual o povo
venha a delegar todo o exercicio de sua soberania”. Nio a define
como uma espécie de Convengdo, no sentido francés, nem se assemelha
com as Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes do século XIX,
tendo os poderes limitados sob dois prismas; material e temporalmente:

a) A atividades da Assembléia estava confinada, em seu aspecto
material, & elabora¢io da Constituicio, sem receber qualquer outro
tipo de poder; nio tinha competéncia legislativa, nem poder consti-
tuinte no periode de transigdo. Poder constituinte esgota-se com a
Constituigdo definitiva e ndo a Constitui¢do revolucionaria;

b) A limitagio de ordem temporal tem como objetivo evitar a con-
centra¢gdo ou abuso de poder pela Assembléia Constituinte, visa a
eficacia e celeridade do trabalho. Deveria aprovar a censtituicio no
prazo de noventa dias.®®

c¢) Como destinava apenas a elaborar e aprovar a Constituicao,
importava em cumprir suas atividades em certo parazo,

Dedicando-se & analise da estrutura e conteiido da Constitui¢io por-
tuguesa, Jorge Miranda afirma que ela ndo é apenas um somatério
de normas, mas um complexo de principios. Existe uma multiplicidade
e variabilidade de normas e preceitos. A Assembléia Constituinte deu
precedéncia aos “direitos fundamentais {parte I) relativamente a orga-
nizagdo econdmica (parte I1) e da precedéncia dos direitos, liberdades
e garantias (titulo II da parte I} relativamente aos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais (titulo III}),%2

Ressalta Jorge Miranda, em sua analise da formacgao, estrutura e
principios fundamentais da Constitui¢do, que a distribuigio de maté-

31 Idem, pp. 515 e 516; véase también, del mismo autor, A Préxima Assemblé-
ia Constituinte, Lisboa, Edi¢Ges Brotéria, 1974,

32 Miranda, Jorge, Constituitdo e Democracia Lisboa, Livraria Petronio, 1976,
p. 58.

33 Miranda, Jorge, A Constituicdo de 1976, ob. cit., p. 161; Canotilho, José Joa-
quim Gomes Moreira, V. Constituicdo da Repiblica Portuguesa anofada, Coimbra,
1978; Sousa Rebelo de L., Direifo Constitucional, 1. Introdugio & Teoria da Cons-
tituicdo, Braga, 1979; Miranda, Jorge, Um Projeto de Constituicko, Braga, 1975:
Duverger, Maurice, Apresenfagdo Francesa do texto da Constituico Portuguesa
de 1976, Notes et études documentaires, Paris, nams. 4387-4388, La documentation
frangaise, 2 de junho de 1977; Gonzalez Hernandez, Juan Carlos,"El régimen
politico portugués’, Regimenes politico actuales, ob, cit.. pp, 432 e ss.
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rias constantes do texto constitucional votado, essencialmente, corres-
ponde ao aprovade pelo parecer da Comissdo. Por ocasiio da elabo-
ragdo do texto, a sistematizacfio originiria enriqueceu-se com novos
elementos, como os diversos titulos da organizagio econdmica e das
regides auténomas, em virtude das alteragtes ocorridas de conformi-
dade com a celebragio da 2% Plataforma de Acordo Constitucional e
pela Comissio de Redacio.

A Constitui¢fio portuguesa é bem extensa, mas & clara, consagra de
marneira detalhada os direitos e deveres fundamentais:

Principios gerais (Tit. I, arts. 12 ea 23)

Direitos liberdades e Direitos, liberdades e garan-
garantias (Tit, II; tias pesscais (Cap. I)
Direitos e arts, 24 a 58) Direitos, liberdades e garan-
tias de participagao politica
(Cap. 1I)

Deveres Direitos, liberdades e garan-
tias dos trabalhadores
{Cap. III)

Fundamentais Direitos e deveres Direitos e deveres econdmi-
econdmicos, socials cos (Cap. I}
e culturais (Tit. Direitos e deveres sociais
III, arts. 59 a 79) (Cap. II)
Direitos e deveres culturais

(Cap. I1I)

Examinando os principios politico-juridicos constitucionalmente con-
formadores, Gomes Canotilho ressalta a "desisfio” socialista da Cons-
tituigdo Portuguesa:

O problema da extensio da idéia de democracia foi “decidido”
na Constitui¢io Portuguesa de 1976 através da opgdo socialista.
Para esta op¢do (que, de certo, ndo se identifica com qualquer
posi¢do ou doutrina em particular} contribuiram varios fatores,
todos eles expressos ou implicitos nas consideragdes anteriores
sobre a génese da democracia social e econdmica: a) a demo-
cracia social e econdmica como indissocidvel do problema da
reconversdo da estrutura dos meios de produgio num sentido
socialista; b} a democracia social como uma “questio de tra-
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balho” intimamente ligada as classes trabalhadoras (cfr. art. 51
e 55); ¢) a democracia social econémica com base no principio
socialista, como forma de reacio e contraposicio a relacdes de
produgio capitalista (cfr. art. 919 e 96°), que entre nés, se ali-
cergaram frequentemente em sistemas politicos autoritarios e fas-
cisantes (cfr, Preambulo): d) a democracia social e econdmica
assente na apropriagido coletiva dos principais meios de produ-
¢do como forma de garantia da efectivagio de direitos sociais,
econémicos e culturais (art. 50°}; e) a democracia social e eco-
ndémica, alicergada no principio socialista, como forma de garan-
tia da abolicio da exploracio e opressdo do homem pelo homem
{cfr. sobretudo art. 9°/c).%

A Constituigdo portuguesa é das mais ricas em sugestdes para o exa-
me de multiplos aspectos do conteiido e da tematica dos textos constitu-~
cionais. Vamos destacar alguns deles, para que ndo ocorra o alonga-
mento desse trabalho.

Jorge Miranda, em detida analise da estrutura constitucional do Esta-
do, conclui que Portugal & hoje um Estado Unitario Regional, apesar
de nio ocorrer uma constatagio expressa no texto constitucional. Os
elementos configuradores do Estado regional foram reforgados pela
revisdao de 1982: “As regides auténomas como entidades politico-admi~
nistrativa que sio, gozam de largos poderes, ainda que condicionados
pela integridade da soberania do Estado (arts, 3%, n® 1, 2279, n°* 3 e
232) s

A Constituigio portuguesa de 1976 fornece aspectos essenciais para
a averiguagido de temas como:

— Inércia legiferante;

— Omissdes inconstitucionais;

— Problematica da for¢a normativa da Constituigio;
— Nio cumprimento da Constituigio.

Convém ressaltar, tambén, a caracterizagio das imposigdes, fins e
tarefas das normas e principios constitucionais, As omissdes juridica-
mente relevantes merecem destaque:

34 Gomes Canotilho, José Joaquim, Direifo Consfitucional, vol. II, Livraria Al-
medina, Coimbra, 1981, p. 174

35 Miranda., Jorge, Manual de Direito Constitucional, Limitada, toma III, Estru-
tura Constitucional do Estado, Coimbra Editora, 1983, pp. 228 e 229.
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Pode haver inconstitucionalidade por omissio de atos politicos ou
de governo. Entre outras hipéteses, pense-se na nfo marcagio do
diadas eleices do Presidente da Repiiblica e dos Deputados (art.
136°, alinea b da Constituicdo), na ndo designagiio de titulares de
cargos constitucionais (arts, 136°, alineas f), &), ), m), n), e p),
e 1669, alineas g) e k), na nio promulgagdo de leis da Assembléia
da Repiiblica quando devida (arts. 1379, alinea ), e 1399, n%s 2
e 3), na falta de referenda ministerial igualmente quando devida
{art. 1439}, etc. Tdo variadas se configuram estas hipbteses que
se compreende terem de ser diversos os efeitos juridicos que lhes
hédo de corresponder ~desde a responsabilidade politica & respon-~
sabilidade criminal dos titulares dos cargos (porque algumas si-
tuam-se no limite da ruptura institucional ou do golpe de Estado)
e raramente —o que torna o problema mais agudo— se prevé su-
primento por 6rgéos diferentes,®®

Com o crescimento de principios e normas econdmicas, que regem
juridicamente a organizagio e o funcionamento da ordem econdmica,
ganha curso a caracterizagio de Constituigdo Econdmica, que merece,
atualmente, maltiplos trabalhos, nos quais sio destacados temas como:

1 - Constituicio Politica, Constituicio Social e Constituicio Econd-
mica; ’

2 - Contefido da Constituicdo Econémica;

3 - Regime econdmico;

4 - Sociedade sem classes: socializagio dos meios de produgéo e da
riqueza (art. 9° d}: a apropriagdo coletiva dos principais meios de
produgdo e da riqueza {arts. 80¢ e 290); transformagio das estru-
turas econdmico-sociais (art, 9°, d); aboli¢io da “exploragio e
opressdo do homem pelo homen” (art, 90. ¢) :

5 - Classes trabalhadoras: “‘a Repiiblica Portuguesa é um Estado de-
mocratico. .. que tem por objetivo assegurar a transi¢io para o
socialismo mediante a criagio de condigdes para o exercicio demo~
cratico do poder das classes trabalhadoras™.

Guilherme d'Oliveira Martins enumera os seguintes principios na
Constituigio de 1976:

a) Subordinagfo do poder econdémico ao poder politico democra-
tico; ;

38 Idem. tomo 1I. Introducio & Teoria da Constituicdo, 29 ed., pp. 394 e 395:
Gomes Canotilho, José¢ Joaquim, Constituigéo Dirigentes e Vinculagso do Legislador,
ob. cit., pp. 352 e 353.
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b) Coexisténcia dos diversos setores de propiedade, publico, pri-
vado e cooperativo;

¢) Apropriacio coletiva dos principais meios de produgio e solos,
bem como os recursos naturais;

d) Planificacio democratica da economia;

e) Desenvolvimento da propriedade social:

[} Intervengio democratica dos trabalhadores.®

Jorge Miranda, na apresentagio do quadro constitucional em que fol
elaborada a Constituigio de 1976, destaca que como outras constitui-
¢des do século XX, como a de Weimar e a recente Constituigio espa-
nhola, o texto portugues sofreu diversas influéncias, com orientacGes
ora em equilibrio, ora em tensdo, naqual salienta:

A complexidade constitucional revela-se na parte I (sobre direitos
fundamentais) na correlagio de direitos, liberdades e garantias e
direitos econdmicos, sociais e culturais; na parte I1 (sobre organi-
zagdo econdmica) na inser¢io de trés setores de propriedade de
meios de produgdo —piiblico, cooperativo e privado~— e de me-
canismos de mercado e plano: na parte II1 {sobre organizacio do
poder politico), na conjugagio do Estado unitério e autonomias
regionais e Jocais, de democracia representativa e democracia par-
ticipativa e de varios 6rgios de poder; enfim na parte IV (sobre
garantia e revisdo da Constituigdo), na articulagio entre Hscaliza-
¢io juridica e fiscalizagdo politica, entre fiscalizagdo jurisdicional
difusa e fiscalizagio concentrada e entre fiscalizagdo concreta e
fiscalizagdo abstrata.®®

Esse trabalho destaca as particularidades do Sistema de governo, con-~
siderado como produto de forgas diversas, contraditérias na origem. Ao
caracterizar o sistema de governo de 1976, aponta “'preocupagdes deri-
vadas da experiéncia histérica portuguesa”, “razées de indole tatica e
conjuntural’, ¢ alem dessas premissas, aspectos da versio original da
Constituicio, através de regras constitucionais que revelam aquele mo-
delo, para chegar ao seguinte entendimento:

— Nem de sistema de governo parlamentar classico dado o esta-
tuto do Presidente da Repiiblica);

37 D'Oliveira Martins, Guilherme, LigGoes sobre a Constituigdo Econdmica Portu-
guesa, Lisboa, vol, I, Associagio Académica da Faculdade de Direito, 1983/4, p. 65;
Cabral Moncada, Luis S. de, A Problemética Juridica do Planejamento Econdmico,

ob. cit.
38 Miranda, Jorge, "O Sistema Semipresidencial Portugiies, Entre 1976 e 1979",
Separata da Revista da Faculdade de Direito, ano xxv pp. 193 ¢ 194,
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~ Nem de sistema de governo presidencial classico (porque o
Governo e 6rgio autdnomo e responsave] perante o Parlamen-
to e este pode ser dissolvido pelo Presidente da Repiblica):

~ Nem de sistema de governo presidencial sui generis, de tipo
gaullista (pois, por um lado, o Presidente da Repiiblica ndo
preside por sua iniciativa ao Conselho de Ministros, ndo pode
assumir poderes extraordinirios em situagfes de necessidade
e ndo pode provocar referendas, ¢ por outro lado, a Constitui-
¢do francesa de 1958 s6 prevé responsabilidade do Governo
perante o Parlamento);

— Nem de sistema de governo representativo simples de Chance-
ler como o da Constituigio de 1933 (porque a acdo do Presi-
dente da Repdblica estd coordenada com a do Conselho da
Revolucao, a Assembléia da Repiblica tem uma forte posigio
constitucional e o Primeiro Ministro nio é comparave]l ao
antigo Presidente do Conselho.?®

O publicista Jorge Miranda, que se tem esmerado no estudo das ins-
tituicdes politicas e constitucionais, tanto de Portugal, como em refle~
x0es no Direito Comparado, que anteriormente ja havia feito conside-
ragdes sobre o Chefe do Estado e o Presidente da Repiiblica, além de
enfocar a posigdo constitucional do Primeiro Ministro e o Presidente do
‘Governo, ao longo das Constituigdes liberais, ou sobre o Conselho de
Estado, conclui que a qualifica¢io mais adequada & a de “Sistema de go-
verno semipresidencial”, Reconhece que o sistema de governo portugties
de 1976 apresenta particulareidades, apesar das comparages que tém
sido feitas com a Alemanha de Wemar, a Austria, Irlanda, Islandia e
Grécia:

A diferenga fundamental entre os sistemas parlamentares e presi-
denciais, de um lado, e as semipresidenciais, de outro lado, consis~
te na existéncia, naqueles, de dois érgaos politicos e auténomos e
ativos e, neste, de trés. Em sistema parlamentar, sdo um Parla-
mento e um Governo, em independéncia por integragio; em siste-
ma presidencial, um Presidente e um Parlamento em independén-
cia por coordenagio (Loewwnstein); em sistema semipresidencial,
um Presidente, Um Parlamento e um Governo.*

39 Idem, pp. 197 e 198.

%0 Miranda, Jorge, O Sisfema Semipresidencial Portugiies Entre 1976 e 1979, ob.
cit., p. 200; idem, “A Posicdo Constitucional do Primeiro Ministro”, extraide do n°
33 (abril/maio/junho de 1985) da Revista Democracia e Liberdade, lnstituto Demo-
cracia e Liberdade, Lisboa; idem, Chefe do Estado, Atliptida Editora, S.A.R.L., Coim-
bra, 1970; idem, Conselho de Estado, Coimbra, 1970; idem, Decrefo, Coimbra, 1974.
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O sistema de governo portugfies, antes e depois da Revisdo Consti-
tucional, recebe diversos tratamentos e exposigbes que procuram confi~
gura-lo como “semipresidencial” ou “regime misto parlamentar - presi-
dencial porfugués (Gomes Canotilho).#* Marcelo Rebelo de Sousa,
sobre o tema, relata: “A revisio constitucional de 1982 introduziu al-
gumas alteragdes significativas no texto da Lei Fundamental entrada
em vigor em 25 de abril de 1976.” “Um dos dominios em que tais alte-
ragdes alcangaram maior expressdo, chegando a provocar largas contro~
vérsia doutrinaria e politica, foi 0 do sistema de governo.”

"N&o que se tratasse de metéria pacifica antes mesmo do processo
de revisdo entretanto verificado. Pelo contrario, poderia mesmo afir-
mar-se que desde 1976 se multiplicaram as teses acerca da qualificagdo
do sistema de governo vigente em Portugal."+2

Os estudos sobre o sistema de governo, que normalmente implicam
nas relacdes entre Executivo e Legislativo, desenvolvem varios temas
correlatos como ratificagio de decretos-leis, estado de excepgdo, sis-
tema partidario e outros assuntos*?

Merece destaque o Tribunal Constitucional, cujos antecedentes
proximos decorrem da Constituicdio da Repiblica Portuguesa que
consagrava o sistema de fiscalizacio da constitucionalidade, baseado
no papel designado pelo Conselho da Revolugio, coadjavado pela
Comissdo Constitucional, tragada pela Segunda Plataforma de Acor-
do Constitucional, consagrada entre o M.F.A, e os partidos po-
liticos, em fevereiro de 1976, O Tribunal Constitucional renova o
sistema dos modelos “austriaco”, “federal-alemao”, “italiano” e “es-
panhol”, chegando-se & sequinte solucio: “Em face dos dados espos-
tos, desde ja se pode verificar que a criagio do Tribunal Constitucio-
nal foi objeto de atengo da doutrina e dos principais protagonistas
politico-parlamentar, A solugdo final, encontrada no processo de
revisio constitucional e que se contem no art. 284° da Constituigio

41 Gomes Canotilho, José Joaquim, Direifo Constitucional. Livraria Almedina,
Coimbra, 1983, 32 ed., 1° vol,, p, 586.

42 Rebelo Sousa, Marcelo de, O Sistema de Governo Portugués Antes e Depois
da Revisio Constitucional, Lisboa, Cognitio, 1984, p. 11; Morais, Isaltino A.; José
Miério Ferreira de Almeida, y Ricardo Leite Pinto, O Sistema de Governo Semipre-
sidencial (O Caso Portugués), Lisboa, Editorial Noticias, 1984.

43 Simfo, Jorge, “Da Ratificagio dos Decretos-Leis”, Cognitio, Estudos de Di-
reito Piblico, Lisboa, n. 4, 1984; Blanco Morais, Carlos de, "O Estado de Excep-~
¢80", Esfudos de Direito Pgblico, Lisboa, n, 6, Cognitio, 1984; Nadais, Antonio
Alberto G. A, Gongalves, Estudos de Direifo Publico, Lisboa, n, 5, Cognitio, 198%;
Barroso, Lopes, Pedro Santana, José Durfio, Sisfema de Governo e Sistema Parti-
dario, livraria Bertrand, 1980.
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e no art. 12¢ da Lei n.28/82 é substancialmente diferente das propos-
tas apresentadas e a'que acabamos de fazer referéncia:

— Ao contrario das varias solugdes preconizadas, o Tribunal Cons-
titucional tem uma composi¢do que decorre, direta ou indiretamente,
de uma tdnica fonte de designagio, a Assembléia da Republica;

— Na composi¢do do Tribunal establece-se uma quota minima de
magistrados de carreira (obrigatoriamente trés dos dez designadas
pela Assembléia da Repablica e os trés ulteriormente cooptados), so
podendo ser juizes do Tribunal juristas;

— Os juizes, cujo mandato € de seis anos (art. 248 n. 3 da Cons-
tituigdo) elegem de entre os seus membros o Presidente do Tribunal
(art. 284°, n. 4) que tem assento no Conselho de Estado (art, 195°,
alinea ¢) da Constituigdo,*

Dentre as diversas inovagdes do constitucionalismo de Portugal, tor-
na-se obrigatério o destaque ao Provedor de Justica, A instituigiio esta
prevista na Constituigio da Repiblica’ {art, 24° n® 3), funcionando de
conformidade com o Estatuto do Provedor de Justi¢a, aprovado pela
Lei n® 81/77, de 22 de novembro. Criado na ordem juridica portuguesa,
como um érgdo piiblico independente. Oa varios estudos que sairam
em Portugal mencionaram a sua ligagio com o Ombudsman, originério
da Suécia, de conformidade com a Constituigdo promulgada em 1809.
Outros paises, com o tempo, seguiram aquele exemplo: Finlandia, Dina-
marca, Noruega, Sui¢a, Franga, Reino Unido e Espanha. Foi recomen-
dado em 22 de janeiro de 1975, pela Assembléia Parlamentar do Con~
selho da Europa,

E considerado como defensor do povo, junto do Poder, visando asse-
gurar a justiga e a legalidade da Administragdo Pablica, por meios
informais e expeditos. Exerce controle sobre a Administragio Pablica,
com a finalidade de garantir as liberdades fundamentais, estabelecidas

44 Nadais, Antonio, Antonio Vitorino, Vitalino Canas, Lei Sobre Organizagso.
Puncionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Introdugio e Normas Com-
plementares, Lisboa, AAFDL, 1984, pp. 15 e 16; Miranda, Jorge, “Sobre a previ-
sivel Criagio de um Tribunal Constitucional”’, Separata n. 15, Revista Democracia
e Liberdade, junho, 1980; idem, Um Projeto de Revisso Constituciona!l, Coimbra
Editora, 1980; Canas, Vitalino, “Introdugfic as DecisSes de Provimento do Tribunal
Constitucional, Os seus efeitos em particular”, Estudos de Direifo Prblico, Lisboa,
n. 2, Cognitio; Ferreira Almeida, José Mario de, "A Justiga Constitucional em Por-
tugal. Notas para um Estude”, Estudos de Direito Publico, Lisboa, n. 9, Cognitio,
1985; Miranda, Jorge, Confribufo Para Uma Teoria da Inconstitucionalidade, Lisboa,
1968; Fix-Zamudio, Héctor, "Ley sobre la organizacién, funciones y procedimiento
del Tribunal Constitucional portugués”’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
Instituto de Investigaciones furidicas, UNAM, Nova Série, ano XVIII, nimero 52,
janeiro/abril, 1985, pp. 145 e ss,
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em favor dos cidaddos. Recebe reclamacdes acerca de atos ou atitudes
de elementos ou servigos de Administragio Publica, incluindo autar-
quias locais, servigos e empresas piiblicas, pessoas coletivas de direito
ptblico. O Provedor de Justica nfio tem poder decisério, ndo pode mo-
dificar ou anular atos administrativos, mas apenas “recomendar’” a sua
modificagiio ou anulacdo. Age por iniciativa prépria, efetuando averi-
guagdes que cheguem ao seu conhecimento, A reclamagio pode ser
feita, tambén, ao agente do Ministério Piublico da Comarca de residén-
cia do interessado, que encaminhara ao Provedor de Justica, através
da Procuradoria Geral da Repiblica.s

A Reforma Constitucional de 1982, que operou modificagdes no
texto de 1976, tem grande significado na evolugao constitucional de
Portugal. Isaltino Morais, José Mario F. de Almeida e Ricardo L.
Leite Pinto, em Comentarios ao texto constitucional, destacam, atra-
vés de remissdes, altera¢fes e fontes, as alteracdes ocorridas no texto
de 1976, pelas quais podemos perceber o seu alcance e repercussio.
Os principios fundamentais obtiveran atualiza¢tes, suprimindo as
referéncias ao processo revolucionario, & transi¢io ao socialismo e o
papel das forgas armadas. As alteracbes foram feitas, também, na
parte referente aos direitos e deveres fundamentais. As variagdes da
organizagdo econdmica sio suaves. Foram feitas modifica¢des na or-
ganiza¢dc do poder politico, outras reformas foram feitas no que
se refere & Assembléia da Repiblica, ao Governo, s Forcas Arma-
das, Tribunal Constitucional, garantia e revisio da Constitui¢do.*®

45 Alves Correla, Fernando, Do Ombudsman ao Provedor de Justicia, Coimbra,
1976; Provedor de Justica Lisboa, Secretaria de Estado da Comunicagio Social, Di-
regiio, Geral da Divulgactio 1978; A ineficicia dos meios tradicionais de controle da
atividade administrativa e o aparecimento da figura do Ombudsman como defensor
dos direifos e garantias individuais, Lisboa, dezembro, 1980; Relatsrio do Provedor
de Justica & Assembléia da Repiblica, 1976, Secretaria de Estado da Comunicacio
Social-Diregdo Geral de Divulgaglo; idem, 1977; idem, 1979; idem, 1980. Servigo
de Provedor de justiga; idem, 1981; idem, 1982; idem, 1983; idem, 1984,

48 Morais, Isaltino; José Mario V. de Almeida y Ricardo L. Leite, Pinto, Consti-
tuicho. Repuiblica Portuguesa, Anotada e Comentada, Lisboa, Rei dos livros, 1973;
Miranda, Jorge y M. Vilhena de Carvalho, Consfituicdo da Repiiblica Porfuguesa,
Depois da Primeira Reviséo, Lisboa, Verificacio do texto ¢ Notas de Jorge Miranda
e M, Vilhena de Carvalho, Editor Rei dos livros, 1982; Sousa Pinto, F., Consfituicfo
da Republica Portuguesa, Anotada, Livraria Almedina, Coimbra, 1982; Morais
Cunha, Maria Manuela y Rego, Viterbo do Reosario, Constituicio da Reprblica
Portuguesa, A lei e o espirifo de uma Lei Fundamental, Lisboa, Publicagdes Dom
Quixote, 1983.
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V. O Concresso CONSTITUINTE DE 1916-1917, No MExico

Considera-se que os primordios da obra constitucionalista da Re-
volugio Mexicana comegam com a Constituicio de 1857. Viérios do-
cumentos e fatos antecedem ao processo revolucionario {programa
de Partido Liberal de 1906, o Plano de San Luis de 1910, o Plano
Politico Social de marco de 1511), o Plano de Texcoco (1911), o de
Avyala (1911), o de Santa Rosa (1912) inspiravam reformas politi-
cas, sociais e econdmicas, Modificagdes politicas, protagiio aos tra-
bathadores, abolicio de monopélios, reforma agraria, restituigio de
terras usurpadas, expropriagido dos latifundios, medidas de fomento
ao setor rural, eram temas, permanentemente, discutidos. Democracia,
direitos do homem, divisdo de poderes, sistema representativo, regime
federal propiciamn a transformag¢do da ordem econdmica e social.

A preocupagio em convocar um Congresso Constituinte, com obje-
tivo de consagrar as idéias da Revolugdo, veio com o movimento cons-
titucionalista liderado por Carranza, O governador de Coahuila
proclamou a raptura com a ordem constitucional vigente. Destaca-se
ai, o Plano de Guadalupe, que conforme Miguel de la Madrid Hur-~
tado ndo era um documento jdeclégico, mas técnico, mas que deu
nascimento ao movimento constitucionalista, com a preocupagio de
estabelecer uma ordem comstitucional legitima, Esse plano nio deu
destaque as inquietagdes economico-sociais da Revolugdo. Para Ca-
rranza formular um programa de reformas sociais poderia criar
obstaculos para o éxito politico e militar imediato, alarmando as re~
sisténsias, O chefe do exercito constitucionalista, em seu proaun-
ciamento na primeira reunjdo da Convengdo Revolucionaria, de 3
de outubro de 1914, destacou que eram necessarias reformas que nio
ficassem com preocupagdes apenas politicas, Temas como o problema
agrario, escolas, salario real, limitagio da jornada de trabalho, des-
cando semanal, acidentes de trabalho e varias medidas necessarias a
melhoria da situagdo da classe operaria. Desenvolvia a aquidade tri-
butéaria, reforma bancaria, com a criagdo do Banco de Estado. Eatre~
tanto, Carranza definiu formalmente o movimento constitucionalista,
consagrando a reforma social. As reformas eram consideradas
indispensaveis para a consagragdo da igualdade entre os mexicanos.
Foram anunciadas leis agrarias, favorecedoras da pequena proprie-
dade, dissolvendo os latifundios, com devolugdo aos nativos de suas
terras. Leis fiscais procuraram fixar um sistema equitativo de impos-
tos; normas para melhoria dos trabalhadores; liberdade municipal
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como instituigio constitucional; reorganizagio do exército; reforma
eleitoral; independéncia do poder judiciario; revisio das leis civeis;
reforma dos Cédigos: revisio das leis referentes & explora¢io de
minas, petroleo, aguas, bosques e os demais recursos naturais: destrui-
¢do dos monopélics. As propostas de Carranza visavam um efetivo
goso dos direitos e a igualdade perante a lei.

As “Adiciones al Plan de Guadalupe” e o ato politico de Carranza
forneceram os dados ideolégicos e institucionais da Revolugio me-
xicana, com o recolhimento das tendéncias dos grupos revoluciona-
rios, objetivando-se a sistematizagio de um regime juridico que garan-
tisse as reivindicagdes populares, impulsionadoras da luta armada.

Carranza criou uma Sec¢do de Legislagio Social que preparou varios
projetos legais, destacando-se, ainda, a Lei do Municipio Livre, a Lei
do Divércio, a Lei Agraria de 6 de janeiro de 1915, a Operaria, na
mesma data, as reformas do Cédigo Civil,

A Convocatéria do Congresso Constituinte, com Venustino Ca-
rranza inicia-se no dia 14 de setembro de 1916, quando foi promul-
gado o decreto de reforma do Plano de Guadalupe, que tinha como
propésito convocar a reunifo do Congresso Constituinte, O Chefe do
governo constitucionalista atingiu a lideranga dos varios grupos revo-
lucionarios, Nas consideragdes desse decreto mostrava a necessidade
do exame das reformas politicas convenientes & nova Constituicdo,
pelo que surgia a necessidade da convocagdo de um Congresso Cons-
tituinte, expressdo da vontade nacional. Para Carranza, as reformas
estabelecidas na Constituigdo de 1857 ndo podiam impedir a manifes-
tagdo da vontade soberana do povo, que deveria exercer a “faculdade
constituinte”, através de outros procedimentos,

A Constituigdo de 1857, em seu artigo 127, estabelecia o procedi-
mento de sua propria reforma, por meio de um érgd3o revisor da
Constitui¢do, integrado por poderes constituidos. E principio essencial
da Teoria constitucional democratica e da propria realidade politica,
que o Poder constituinte do povo ndo pode ser limitado por disposi-
¢Ges juridico positivas, mesmo que sejam de nivel constitucional,

O decreto transferiu ao encarregado do Poder Executivo da nacdo
para convocar elei¢des para um Congresso Constituinte. Os requisitos
estipulados pelo decreto para ser deputado &4 Assembléia Constituinte
foram os mesmos exigidos pela Constituigio de 1857, Esse decreto
estabelecen que o Primeiro Chefe do Exército Constitucionalista e
encarregado do Poder Executivo apresentaria ao Congresso Consti-
tuinte um Projeto de Constitui¢do reformada, para que fosse discu-
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tido, aprovade ou modificado., Qs trabalhos desse Congresso, na
discussdo e aprovac¢do do projeto de reformas constitucionais, deveria
ter a duragiico de dois meses.

A convocagio do Congresso Constituinte foi preparada por intensa
propaganda, justificando a necessidade do Ato convocatério, prepa~
rando a opinido pitblica para exame dos projetos constitucionais.
Apés ter conseguido unir as correntes divergentes, Carranza forma-
lizou sua “Idéia constituinfe”, com esse decreto. Em 19 de setembro
de 1916, surgiu a convocatéria das elei¢des para o Congresso Cons-
tituinte, sendo sua primeira reuniio na cidade de Querétaro, no dia
1¢ de dezembro de 1916. As eleigdes realizamse no dia 22 de outubro,
de conformidade com a lei eleitoral expedida no dia 19 de setembra, O
Congresso Constituinte qualificou e definiu as eleigdes de sus mem-
bros. O Decreto Convocatério regulou, detalhadamente, as reunides
do Congresso Constituinte,

As eleicBes ocorreram em 218, dos 246 distritos eleitorais. No dia
20 de novembro tiveram inicio as sessdes preparatérios do Congres-
so, sendo eleito presidente Manuel Amaya, posteriormente foi eleita
a Mesa Directora do Congresso,

Carranza, em 1° de dezembro de 1916, mo dar inicio os trabalhos
do Congresso, apresentou seu Projeto de reformas da Constituigdo.
Nesse discurso configurou o carater das reformas, que propunha, cri-
ticando a constituicio de 1857:

Os legisladores de 1857 conformaram com a proclamagio de
principios gerais, sem procurar levar em conta as necessidades
do povo mexicano; de modo que o cédigo politico tinha, em
geral, o aspecto de formulas abstratas, que apesar de condensar
conclusdes cientificas, de grande valor especulativo, eram dota~
dos de pouca ou nenhuma utilidade positiva.

Mostrou que os direitos individuais consagrados pela Constitui¢io
de 1857, apesar de declarar que estavam assentados nas institui¢des
sociais, foram desrespeitadas sistematicamente pelos governos. As
“lels do juicio de amparo” que.deveriam proteger os direitos consagra-
dos constitucionalmente, ndo tiveram a eficacia almejada. Os princi-
pios basicos da Constitui¢io de 1857 nio passaram de belas esperan-
¢as e espectativas.

Denunciou a falta de eficacia de principios essenciais da Consti-
tuido como: o da soberania nacional, o da divisio dos poderes o
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centralismo dos poderes estatais, a abdica¢do, de competéncia por
parte do legislativo, a federagdo:

Soberania popular, gobierno representativo, derechas del hom-
bre, division de poderes, sistema federal, principios todos ellos
del régimen constitucional de 1857, eream para Carranza ficcio-
nes politicas. Sin embargo, el proyecto de reformas que presenté
a la consideracién de la Assemblea de Querétaro, se movidé den-
tro de aquellos postulados. Ni siquiera la experiencia reconocida
por é| mismo acerca de la vigencia, o, major dicho, la falta de
vigencia de los preceptos de la Constitucion liberal fue motivo
suficiente para que los ideales constitucionalistas del pueblo me-
xicano, que venia tratandose de imponer desde 1824, fueram
rechazados. Y es que en la conciencia del mexicano los dogmas
politicos del liberalismo han sido, desde la independencia, la
guia para la construccién de la realidad politica del pais.*

Para Miguel de la Madrid Hurtado, as reformas propostas preten-
diam reafirmar a estrutura essencial da Constituicdo de 1857, com
modificacio de sua requlamentacio e eficicia concretas. Destacava-se,
ainda, nos novos projetos:

a) Protegdo da liberdade humana;

b) Finalidade essencial das Constitui¢des;

c) Reforma do capitulo das garantias, nos artigos referentes ao
“juicio de amparo”;

d) Bases da organizagdo do Ministério Piblico;

e) Maior independéncia do Poder Judiciario.

O “Projeto Carrancista” propos reformas para fortelecer a vigén-
cia das leis modificadoras, consultada 4 Assembléia a necessidade de
submeter os estrangeiros, de maneira integral, 3 submissio as leis
mexicanas, na aquisi¢do dos bens de raiz.

Discutiu-se, naquela época, a conveniéncia de ampliar o poder elei-
toral a todos os cidaddos, sem atender a qualquer grau de instrigas
Pensava Carranza que nio deveriam impor qualquer restri¢do ao su-
fragio, por considera-la inoportuna e ndo politica quando ocorria uma
Revolugdo, assentada nas massas populares.

O Projeto constitucional dedicou especial aten¢do & instituigio do
municipio livre, bem como a organizagfio e rela¢des entre os poderes

47 De la Madrid Hurtado, Miguel, Estudios de derecho constifucional, México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de Meé-
xico, 1977, pp. 37 e 38.
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Legislativo e Executivo, dai os criticos 4 Constituigio de 1857. Ca-
rranza propos a ratificagio das reformas feitas na etapa precons-
titucional,

Afirma-se que as reformas propostas por Carranza, em seu projeto,
situam-se dentro das previsdes da Constituigio de 1857, Consagrava-
se as decisdes politicas fundamentais do constitucionalismo mexicano,
apenas retocando-as, Havia o propésito de fortalecer e realizar os
postulados da Constituigiio anterior, desde que o movimento revolu~
cionario a acatava.

A Constituinte, considerada como o 6rgdo que expressava a von-
tade soberana do povo, ndo despresou os postulados do texto anterior.

Nas discussdes do Congresso Constituinte do Querétaro haviam
diversas correntes ideolégicas, Naquela conven¢io os assuntos refe-
rentes a educagdo, religifio e Estado foram objeto de diversas po-
lémicas.

Certos autores falam em projeto de Constituigio reformada, quando
tratam da liberdade de ensino. Na problematica levantada pelo artigo
3° do Projeto, estabeleceu-se a completa liberdade de ensino e o lai-
cismo: havera plena liberdade de ensino; porem sera laica quando se
trata dos estabelecimentos oficiais de educagio, sendo gratuito o ensi-
no primdrio, superior e elementar, realizados nos respectivos esta-
belecimentos.

A Comissdo de Constituigio apresentou & Assembléia uma emenda
que condenou o texto proposto por Carranza, com a finalidade de eli-
minar completamente a intervengio do clero no emsino. A corrente
moderada da Constituinte aceitou os termos do Projeto de Carranza.
A Comissdo de Constituigio retirou seu projeto original do artigo 3°,
como havia side redigido, que ndo foi de agrado dos moderados. .

Consagrou-se a liberdade religiosa: todo homem pode prefessar a
crenca religiosa que mais o agrada, praticar cerimonias, devogdes ou
atos do respectivo culto, nos templos e em seus domicilios, sempre que
ndo constitua delito ou falta apenada pela lei, Com isso, a Comissio
clarecu o projeto, respondendo aos artigos da “Lei Organica de las
Adiciones” e Reformas Constitucionais de 1873.

No referente as rela¢des entre o Estado e a lgreja, o artigo apre-
sentado pela Comissdo seguiu de perto o projeto carrancista, com
modificagbes substanciais. .

O Congresso Constituinte que pomulgou a Constituicio mexicana
de 1857 discutiu os problemas sociais, mas nio apresentou conclusdes
definitivas. Ja os constituintes de Querétaro, pela primeira vez, deram
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destaque a pormenores do Direito do Trabalho, desde que antes
haviam apenas discutido principios gerais, como o da justa retribuigdo
do trabalhador.

A Constituigiio de 1917, ao consagrar os direitos sociais, realizou
uma profunda revolugdo no constitucionalismo classico, Qutras consti-
tui¢Ges consagraram normas constitucionais, com a finalidade de deter-
minar principios gerais do Direito do Trabalho: Espanha (1931}, Es-
tonia, Finlandia, Grécia, Lituania, Polénia, Turquia, Alemanha (1919},
Tugoslavia, Bolivia, Costa Rica, Chile, Repiiblica Dominicana, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Brasil e Cuba,

A declaragio constifuciona]l dos Direitos Sociais, através de sua in-
corporagio ao texto da lei maior, foi um dos pontos essenciais da
Assembléia Constiuinte de Querétaro. Através dela a Revolu¢do Mexi-
cana remodelou a Teoria Constitucional da doutrina dos direitos do
homem, com novo entendimento sobre os fins do Estado, dando inicio
ao constitucionalismo social, como instrumento protetor da liberdade
e da dignidade da pessoa humana. Foi um dos pontos altos do Con-
gresso Constituinte, por isso Carranza em seu discuso & Assembléia
afirmava que o Congresso teria a faculdade de legislar sobre “tra-
balho”, com a finalidade de defender os trabalhadores. Com o artigo
123, surge o titulo constitucional denominado: “Del trabajo y la Pre-
vision Social”. Esse artigo da Constituicdo mexicana de 1917 expressou
os anseios da Assembléia, elevando os direitos trabalhistas & categoria
constitucional. Com isso, afirma Miguel de la Madrid Hurtado, o
constituinte de Querétaro revolucionou a teoria constitucional classica,
revisando a teoria dos direitos do homem e as idéias vigentes acerca
do Estado. A Constitui¢do localizou, ao lado das garantias classicas
dos direitos do individuo, as relagdes de trabalho. Ultrapassou o libe-
ralismo econdmico, como suporte do principio da igualdade juridica.
A defesa dos direitos nio termina na garantia da liberdade, a uma jus-
tica meramente formal, mas a garantia de condigbes materiais que tor-
nem possivel o exercicio da liberdade e de uma justiga concreta e efe-
tiva. O poder piiblico, para efetiva garantia dos direitos sociais, néo
pode ser abstencionista, com o objetivo de proteger apenas os direitos
individuais, torna necessaria a obrigagio de atuar o Estado, para
gerar a equidade das relagSes trabalhistas. Aos Estados sio impostos
os deveres de fazer, nio pode ser um poder politico neutro, passivo
perante os problemas econdémicos e sociais, o Estado ¢ um participe
da vida social e econdmica.*®

48 Horn, Hans-Rudolf, “Reflexiones sobre el Constitucionalismo social, em obra
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A Declaragao dos direitos sociais, contidos no artigo 123, esta cata-
logada nas garantias da classe trabalhadora: garantias tutelares do
trabathador individual, sem distin¢dio de sexo, idade ou nacionalidade,
regras diretas da presta¢io de servigos; garantias tutelares do trabalho
das mulheres e dos menocres; garantias tutelares do trabalhador sidi-
calizado; garantias tutelares sobre jurisdigio trabalhista: garantias rela~
cionadas com a previdéncia social; garantias sobre integragio do tra-
balhador na empresa,

A reforma agraria é outro tema que teve destaque na Constituigdo,
A distribuigo da propriedade agraria, no principio do século XX,
nio havia saido da etapa feudal. O latifundio era a forma tipica do
regime de propriedade da terra. Essa situagio foi um dos fatores
do movimento revolucionario mexicano. Os grupos revolucionarios, na
etapa preconstitucional tomaram providéncias para institucionalizar a
reforma agraria, A Ley Agraria, de 24 de maio de 1915, previa o
fim dos grandes latifundios e a formagio e fomento da pequena pro-
priedade. Convem salientar, também, a Lei Agraria de 6 de janeiro
de 1915, lei basica de toda a nova constituicio agraria no México.

Ao apresentar seu projeto constitucional & Assembléia, Carranza
assinalou ua faculdade constitucional de expropriagio por utilidade pi-
blica, consagrada no artigo 27 do Projeto de Constituigio, pretendeu-
se a repartigio de terras para fomentar a pequena propriedade, A reda~
¢do do projeto, em seu artigo 27, sofreu criticas, pelo que ndo atendia
as premencias econdmicas e sociais da Revolug¢ao,

O artigo 27 consagrou uma nova teoria constitucional mexicana,
como instrumento reformador das estruturas sociais e econdémicas, As
medidas concretas para efetuar a reforma agraria partem de nova con-
cepgio do direito de propriedade, condicionado ao interesse geral. Deu
novas responsabilidades ao Estado no campo econémico e social. O
poder piiblico deveria criar nova estrutura agraria, com a criagio de
nova rodem econdmica, Regulamentou os bens do subsolo, reservando-~
os & propriedade nacional, limitando o acesso das particulares aos mes-
mos, a ndo ser por concessio do Estado,

coletiva, Evolucién de la organizacién polifico-constitucional en América Latina
(1950-1975), coordenacdo de: Gerardo Gil-Valdivia e Jorge Chavez Tapia, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1978, pp. 151 e ss.; Victor, Alba, Las
sociales confemporéneas en México, México, 1960; Fix-Zamudio, Héctor “'Introduc-
¢ién al estudio del derecho procesal social”, em Estudios procerdes en memoria del
Carlos Viada, Madrid, 1965: De la Cueva, Mario, Teoria de la Constifucion (Pro-
logo de Jorge Carpizo, México, Editorial Porrda, S. A,, 1982, pp. 104 e ss:
idem, La idea del Estado, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Coordenacion de Humanidades, 1975.
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O Congresso Constituinte de 1916~1917, través das decisdes da
Assembléia de Querétaro contribuiu para que a Constituicio de 1917,
tivesse importantes inovagdes. O Congresso Constituinte de 1916-1917
teve base e apoio popular. A Assembléia de Querétaro diferencia-se
do Congresso Constituinte de 1856, produto de uma aristocracia inte-
lectual. Os constituintes de 1916-1917, fizeram trabalho mais ligado
as inquietagbes populares. Dai que a Constitui¢do aderiu & vontade
popular, procurando representi-la e defini-la em termos constitucio-
nais. £ considerada como um esquema programatico de integragio poli-
tica e social,

Varios estudos tém apreciado outros aspectos do constitucionalismo
mexicano, suas tltimas modificagdes, as particularidades de seu fede-
ralismo e as tendéncias do sistema presidencial*®

VI. O MODELO CONSTITUINTE DO PERU

As Assembléias Constituintes recebem influéncias multiplas, por oca-
sido de elaboragdo do texto constitucional. Algumas delas de ordem
fatica, outras de conteido ideclégico ou teérico. As crises econdmicas
nio deixam de ter, tambén, repercussbes acentuadas, ao lado de diver-~
sas orientagdes e solicitagbes que podem transformar o texto em uma
espécie de cartilha de promessas.

Domingo Garcia Belaiinde, em observagdes sobre o clima constituin-

i» Carpizo, Jorge, Federalismo en Latincamérica, México, UINAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1973; idem, "La reforma politica mexicana de 1577", en
Bstudios constitucionales, México, 1980; idem, Ei presidencialismo mexicano, 2% ed.,
México, 1979; Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, 2* ed., Meé-
xico, 1969; Valadés, Diego, “Problemas de la reforma constitucional en el gistema
mexicano”, em volume coletivo, Cambios constituionales, México, 1977; idem, 'La
Constitucién reformada”, em Derechos del pueblo mexicano, México a través de
sus constituciones, 2% ed., México, 1979, tomo XII; Trueba Urbina, Alberto, La
primera Constitucién pofitica-social del mundo, México, 1971; idem, Derecho social
mexicano, México, 1978; Mendieta y Nufiez, Lucio, Derecho Social, 3* ed., Méxi-
co, 1980; Campillo Sdinz, José, Los derechos de la persona humana. Los derechos
sociales, México, 1962; Reyes Nevares, Salvador, “Apunte histérico sobre los dere-
chos sociales”, na obra Los derechos socizles del pueblo mexicano, México, 1979,
tomo I; Pix-Zamudio, Héctor, “Introducién al estudio procesal comparativo de la
proteccion interna de los derechos humanos”, no livro coletivo, Veinfe afios de
evolucién de los derechos humenos, México, 1974; idem, Veinficinco afios de evo-
lucién de la justicia constifucional, 1940-1965, México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1968; idem. Los tribunales constitucionales y los derechos huma-
nos, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1980; idem, Obra cole-
tiva (colaboradores: Carpizo, Fiz-Zamudio, Grant, Limén Rojas, Pérez Carrillo,
Quiroga, Lavié, Tamayo y Salmorin), La inferprefacién constifucional, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1975.
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te da nova Constituigdo peruana, salientou que no referente ao aspecto
ideolégico, os constituintes sofreram influéncias do constitucionalismo
europeu do posguerra. Fles conheceram essas idéias, nio nos tratados,
nem na exegese doutrinaria, mas na leitura rapida dos préprios textos.
Procuraram conhecer as Constituicdes da Alemanha, de 1949; a ita-~
liana de 1947 e o projeto espanhol de 1977, ndo, ainda, a Constituigdo
sancionada em 1978.

No periodo dos debates constituintes, os direitos humanos estiveram
na ordem do dia, Os pactos internacionais das Nagées Unidas —~direi-
tos civeis e politicos; direitos econdmicos, sociais g culturais—, o Pacto
de San José de Costa Rica foram constitucionalizados,

Qutras constitui¢des latincamericanas, acrescenta Domingo Garcia
Belaiinde, foram revistas, como a mexicana de 1917 ¢ a venezuelana
de 1961. Podem-se anotar repercusses das Constitui¢des da Argen-
tina e da Franga,

Deferentemente de Congressos Constituintes antetiores, nio houve
projeto oficial, nem extraoficial de Constituigio, A Assembléia nio
teve assessores, apesar de ter ouvido diversos setores e personalidades.
Nao contou com assessores gue orientassem a revisio de sua obra.
Garcia Belaunde destaca a colaboragdo remetida pela professor Albert
P, Blanstein, que ndo foi aceita, apesar do mancionado professor ser
o editor da mais completa colegio de constituigdes do mundo, em 14
volumes,

Apbs a instalagdo da Assembléia, foram criadas Comissdes especiais,
encarregadas de redigir os anteprojetos de cada um dos titulos que
iriam compor a futura Constitui¢do. Apés elaborados, os titulos par-
ciais, foram encaminhados 4 Comissdo Principal da Constituigao, en-
carregada de coordenar e polir as diversas redagdes, chegando-se final-
mente, ao projeto publicado em 2 de abril de 1979. No mesmo més
teve inicio o debate constitucional, até junho de 1979, sendo em segui-
da aprovado.®

A Nova Constituicio Politica do Peru, sancionada e promulgada
pela Assembléia Constituinte, no dia 12 de julho de 1979, compa-
rada com o texto da Constituigdo Politica da Republica do Peru, de
1933 sofreu modificagdes técnicas e de conteddo, de indole bem subs-~
tanciais.

50 Garcia Beladnde, Domingo, “La Nueva Constitucién Peruana™, Boletin Me-
xicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas, UINAM, Nova
Série, ano XIV, n° 40, janeiro/abril, 1981, pp. 269 e ss.; Carpizo, Jorge, La Cons-
titucién Mexicana de 1917, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1980.
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O Preambulo da Constituigdo do Peru salienta uma série de pro-
clamagbes que visam: a primasia da pessoa humana; a familia; o tra~
balho; a justiga. Pretende promover a criagdo de uma sociedade justa,
livre e culta, sem explorados, nem exploradores.

Desejando fundar um Estado democratico, baseado na vontade po-
pular, através de instituigbes estaveis e legitimas, almeja ressaltar a
dignidade do trabalho, a superagio do subdesenvolvimento e da in-
justica.

Importante, ainda, no Predmbulo, ¢ a necessidade de impulsionar
a integragdo dos povos latinoamericanos,

QO texto constitucional, em seu Titulo I, proclama os Direitos e
deveres fundamentais da pessoa, considerando-a como o fim supremo
da Sociedade e do Estado. O capitulo II destaca a familia, dizendo
que o Estado protege o matriménio e a famila, como sociedade natural
e instituicdo fundamental da Nagfo, sendo que as formas do matri-
monio e as causas da separagdo e dissolugio s3o regulados em lei.
O capitulo II1 dedica-se a seguranga social, saiide e bem estar, sendo
que o capitulo IV enumera a educagio, a ciéncia e a cultura (o direito
& educagdo e & cultura é inerente & pessoa humana, art. 219),

O "Trabalho” merece um capitulo especifico, o de niamero V: o
Estado reconhece o trabalho como fonte principal da riqueza. O tra-
balho é um direito e um dever social, Compete ao Estado promover
as condi¢des econdmicas e sociais que eliminen a pobreza e assegurem
por igual a todos os habitantes da Repdblica a oportunidade de uma
ocupagdo util e que os proteja contra o desemprego ¢ o subemprego,
em qualquer de suas manifestagbes {art. 429),

A fungio pablica foi consignada no capitulo VI, de conformidade
com a técnica constitucional utilizada pelo texto peruano,

O capitulo VII ¢ didicado aos direitos politicos, sendo que em
seguida estdo definidos os “deveres”,

A delinigio do Estado foi consagrada no titulo 1I, do Estado e da
Nagdo, com outros temas: da nacionalidade (capitulo II); do terri-
tério (capitulo 111): da integragdo: o Peru promove a integragdo eco-
ndmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, com
a finalidade de formar uma comunidade latinoamericana de nacdes
(capitulo IV, art. 100°): os tratados {capitulo V).

O titulo III foi consagrado a determinagio do regime econdmico,
cujos principios gerais definem que: o regime econdmico da Repiiblica
fundamenta-se em principios de justica social, orientados para a digni-
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ficacdo do trabalho, como fonte principal de riqueza e com meio de
realizagdo da pessoa humana.

Séo tratados nessa parte da Constituigdo, o seguinte temario: recur-
sos naturais; propriedade; empresa; fazenda pablica; moeda e banco;
regime agrario; as comunidades campesinas e nativas,

A estrutura do Estado, no que diz repeito aos seus érgdos, é defi-
nida no titulo IV, com as seguintes subdivisdes: poder legislativo
(capitulo I); a fungdo legislativa (capitulo II); a formagio e promul-
gagdo das leis (capitulo III}. A lei or¢amentéaria mereceu um capitulo
especial: A Ley de Presupuerto, O poder executivo foi consignado
no capitulo V, consagrado o sistema de governo presidencial: o Pre~
sidente da Republica é o Chefe de Estado e personifica a nagdo, O
Conselho de Ministros definido no capitulo VI, artigo 213¢, passa
a ter funcdes importantes, em colabora¢io com a Presidencia. As rela-
¢Oes entre o Presidente do Conselho de Ministros e o Poder legis~
lativo desfigura um pouco o sistema presidencialista classico, pelo que
poderiamos denomin&-lo de “semipresidencial”,

O capitulo VII configura as caracteristicas do “regime de exegio”.

No que diz respeito ao Poder judicidrio (capitulo IX) e Conselho
Nacional da Magistratura (capitulo X), a Constituigio & bem minu-
ciosa (artigos 232¢ a 249¢), O Ministério Publico é considerado autd~
nomo {art. 250¢),

Merece destaque o capitulo dedicado & Descentralizacio, Governo
locais e Regionais: as municipalidades sdo érgdos de Governo local.
Tém autonomia econdmica e administrativa em assuntos de sua com-
peténcia {capitulo XIl, artigo 252¢).

O Estado garante a seguranca da Nacgdo, mediante a defesa nacio-
nal (capitulo” XIII, art. 269¢),

Cria 2 Constitui¢do um contencioso eleitoral (Jurado Nacional de
Elecciones) ao qual compete o exame dos processos eleitorais, con-
hecer as matérias relativas ao exercicio do direito de sufragio, vali~
dade ou nulidade das elei¢des, proclamagio dos eleitos, expedigio de-
diplomas e os demais procedimentos eleitorais.

Os titulos V e VI tratam de dois temas substanciais para o cons-
titucionalismo e a defesa dos direitos consagrados constitucionalmen-
te: garantias constitucionais e reforma da constitui¢io, Convém destacar-
a criagio do Tribunal de Garantias Constitucionais, érgio dedica--
do ao controle da Constituigdo, Tem jurisdicio em todo o territério-
da repablica, examinando: inconstitucionalidade (a¢io de inconstitu~
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cionalidade); “habeas corpus”, “a¢io de amparo’, esgotadas as vias
judiciarias (artige 2987}.2

Destacam, ainda, dois titulos: disposi¢do final (titulo VII) e dis-
posigbes gerais e transitérias (titulo VIII).

A Constitui¢do vigente do Peru contem 307 artigos, estando rica de
conteiidos bem diversificados e abrangentes. As Disposicdes gerais e
transitérias apresentem 18 indicag¢des que refletem na constitucionali-
zagdo desse processo democratico.

A enumera¢io e a diversidade de contetido do texto constitucional
peruano leva-nos a reflexdes sobre o contetido de um texto constitu-
cional. Deve ser ele “analitico’ ou “sintéfico”. Argumentos favoraveis
a um ou outro posicionamento sfo lembrados. Deve a Constituigfo
contentar-se, em alguns poucos artigos, definir os pontos essenciais
de um determinado regime ou descriminar, de modo minucioso, todos
os temas ligados a diversidade da vida politica, econémica e social.
Alguns Jembram constituicdes classicas e mesmo modernas cujos tex-
tos uiltrapassam, muito pouce, de uma centena de artigos, outras menos
(a Constituigio francesa de 1958 tem 92 artigos, incluindo as Dispo-
sigdes transitérias). A questio nd3o esta, apenas, em todo o texto ser
breve ou longo, mas na definicio adequada e real dos grandes temas
que implicam em uma correspondéncia entre a Constituigio e a rea-
lidades social.® ‘

V1. BRASIL: CONSTITUINTE EXCLUSIVA E CONGRESSO,
COM PODERES CONSTITUINTES

Com o processo de democratizagdo do Brasil varios temas passaram
a ser debatidos, sendo que ndo se pode negar a prioridade dada a
Assembléia Constituinte, Ndo apenas a sua caracterizagdo como legi-

51 PFix-Zamudico, Héctor, “Dos leyes organicas de tribunales constitucionales lati-
noamericanos: Chile y Peri”, Bolefin Mexicano de Derecho Comparado, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, n% 51, setembro/dezembro, 1984, pp. 943 e
ss.; idem, Constitucién y proceso civil en Latinoamérica, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaclones Juridicas, 1974.

52 Vanossi, Jorge Reinaldo, "Etapas y transformaciones del constitucionalismo
social (Los problemas del Estado social de derecho)”, Revista del Colegio de Abo-
.gados de La Plata, Buenos Aires, afio XXIV, nv 2, 1982; Quiroga Lavié, Humberto.
“Bases para una nueva constituyente” Fore Hondurefio, Revista del Colegio de
Abogados de Honduras, afio LXIII, n% 27 e 28; janeiro/abril, 1980; La Constitu-
cion Prancaise. A Constituigo da Franga, Edigio bilingue, Prances-portugués, ado-
‘tada pelo referendum de 28 de setembro de 1958, promulgada em 4 de outubro de
1958, edigio atualizada em 23 de novembro de 1983, Servigos de publicagdes em
lingua portuguesa, da Embaixada da Franga.
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tima, livre, soberana, autdnoma, exclusiva ou apartidaria, mas outros
aspectos de sua configuragdo doutrinaria.

Nessa fase preparatéria em que sio examinadas as gquestdes deno-
minadas de pré-condig@es para a Constituinte, ou movimento pré-cons-
tituinte as preocupag¢des sio diversificadas,

Essa preparacio para a Constituinte ¢ considerada como priorita-
ria, Muitos dos levantamentos, até certo ponto, sio contraditérios. Ao
mesmo tempo que propdem uma Assembléia Constituinte Nacional
exclusiva, independente dos poderes constituidos, passam a reclamar
dos mesmos certo tipo de orientagio. Nem sempre a questio & exa-
minada em profundidade, contenta-se em conceber um Poder Consti-
tuinte, que ndo seja subordinado aos poderes constituidos, para que
estes ndo possam limita-lo ou constrangé-lo,

Algumas providencias sdo tomadas, como o direito do voto do anal-
fabeto, as elei¢Bes diretas para presidente, a reformulagdo de normas
atinentes a criagio de partidos politicos, o restabelecimento da auto-
nomia das capitais ¢ de certos municipios, com as eleigdes diretas, de
conformidade com a Emenda Constitucional n® 25, de 15 de maio
de 1985, alterando dispositivos da Constituigdo Federal e estabelecen-
do normas constitucionais de carater transitério,

A auséncia de analise mais profunda, no que diz respeito & natu-
reza do processo constituinte, conduzem a uma aceitagdo de que oS
atuais Poderes sdo legitimos, desde que preparem a Nagdo apra a
Assembléia Nacional Constituinte. Entende-se, dessa maneira, que a
nova ordem constitucional tera legitimidade para elaborar a Constitui-
¢ao, de conformidade com a Constituinte a2 ser convocada.

As defini¢des em torno de uma Assembléia Naciona] Constituinte
(livre, soberana, autonoma), em geral, ndo aceitam a transformagdo
do futuro Congresso Nacional em Constituinte, Ao mesmo tempo,
remetem para o érgdo constituinte a fixagio do mandato presidencial,
a opgdo pelo sistema de governo (parlamentar, presidencial, semi-
presidencial ou misto), inclusive a autoria de qualquer anteprojeto
preliminar e orientador, sobretudo de Comissio proveniente do Exe-
cutivo,

Nessa fase preparatéria a Constituinte, salienta-se a necessidade de
reformulagio da legislagdo autoritaria e da legislagdo eleiforal e par-
tidaria, que possa macular a vontade popular, impedindo a auten-
ticidade do processo eleitoral, Essa pretensio de purificagio daf
institui¢des politicoas, viciadas pelo sistema autoritario, consuzem a
condenacio das Leis de Seguranca nacional, de Imprensa e de Greve.
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Ao mesmo tempo, fazem propostas sobre anistia, questGes trabalhistas,
organizacgio sindical, disciplinacio da politica salarial.

Paulo Bonavides, discutindo a questio do Congresso Nacional como
Assembléia Nacional Constituinte, afirma: "O Congresso Nacional
dotado de poderes constituintes plenos nfo nos parece todavia a solu-
¢do mais aconselhavel para afastar as dificuldades da crise e debelar
ou romper o bloqueio de legitimidade com que se defronta o Pais
h& mais de vinte anos”, Em seguida, acrescenta: “Com o Congresso
Nacional transformando em Assembléla Nacional Constituinte, tere-
mos a assembléia mais poderosa e concentradora de poderes de toda
a histéria constitucional do Pais”. {Comissdo de Constituicdo e Jus-
tica ~ Simpdsio Sobre Temas Constitucionais — 12.09.85).

Em sua precisa analise, perante a Comissio de Constituigio e Jus-
tica da Camara dos Deputados, Paulo Bonavides, assim retoma o
problemas

Que poderes acumularia o Congresso Nacional? Em primeiro
luguar, aquele que tem sido de rejei¢do classica, inconciliavel com
a natureza representativa dos sistemas politicos, ou seja, exercita-
ria a um tempo a funcdo constituinte e a fung¢io legislativa ordina-
ria, Mas iria além como nfo foram assembléias semelhantes em
Pais que percorre os caminhos da libertade democratica: acumu-
laria em vardade quatro fungdes ou poderes: o poder de fazer a
Constitui¢io nova, o poder de reformar a velha Constitui¢io, o
poder de fazer a legislagio ordinaria e finalmente, quando refluisse
ao carater de poder constituido, o poder ou competéncia que tam-
bém lhe compete, por uma de suas casas, de superintender a paz
¢ harmonia do sistema federativo no exercicio de atribuigdes cons-
titucionais vigentes.

A restaura¢fio da legitimidade, da ordem democratica no Brasil,
esbarra com a descrenga nas instituigbes urgentes, na falta de credi-
bilidade nos 6rgdos do poder. Mesmo assim, o caminho da Consti-
tuinte, apesar de seus entraves, & considerado o mais puro para essa
operagdo saneadora, para chegarmos a uma ordem ligal junta, aberta
e legitima. Essa nova ordem nfo devera ser apenas uma democracia
formal, nos termos de uma democracia politica classica, mas uma demo-
cracia econémica, social e participativa,

A perspectiva de uma Constituinte exclusiva e plena, com todas
as consequéncias e abales institucionais, ndo deveria perder a sua ori~
ginalidade, que passa a ser enfraquecida, através de normas prévias
vigentes para limita-la e autoriza-la. Em termos mais completos, a
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Constituinte retiraria a legitimidade de si prépria, considerando-se
como ato originario praticado por poder politico de fato, dai vai a
distancia que a qualifica e distingue dos procedimentos de reforma
ou emenda, nem sempre muito criativos.

Dentro dos dilemas propostos para a Convocacio de uma Consti-
tuinte exclusiva ou a aceitagio de um Congresso constituinte, varias
tém sido as reflexdes sobre a instalacdo da Constituinte. Tem-se feito
até uma revisfo sobre as sucessivas convocagtes de Assembléia Cons~
tituinte ou Congressos Constituintes no Brasil, ocasiio em que sdo
apontados vicios e falta de autenticidade representativa, Salienta-se
a posifo do Executivo em procedimentos anteriores (1822, 1889, 1933,
1945, 1967), sendo que a maioria pretende destacar apenas tres opor-
tunidades que elaboraram as Constituicdes de 1891, 1934 e 1946, sem
deixar de apontar as discussbes que se travam sobre a qualificagio
constituinte plena das mesmas.

Com essas perplexidades de uma formulagio ou reformulacgio da
vida constitucional do Estado brasileiro, sem esquecer a necessidade
de restaurar a propria sociedade, vive-se a expectativa de elaborag¢do de
uma nova Constituigdo, que possa excluir o germe autoritario.

Lembrando as Constituintes anteriores, o debate nacional atenta
sobre diversas possibilidades que surgem da convocagio de uma Cons-
tituinte, no que diz respeito & acumulagio da fungio constituinte espe-
cifica, com a fungio legislativa ordinaria, Nos exemplos anteriores ao
ser eleita a Constituinte ela passava a exercer, também, as funcdes
inerentes ao Congresso as respectivas atribui¢des decorrentes do siste-
ma bicameral,

A experiencia constituinte anterior sofre varias criticas, sendo que
muitas delas sdo langadas, também, ao atual processo constituinte,
que ndo serd aberto e pleno, mas dominado por certos grupos oligar-
quicos. Essa auséncia de representatividade da sociedade brasileira con~
taminara, faltalmente, o texto a ser elaborado, ocasionando grande
decepgiio para o povo.

Ressente-se da auséncia popular no debate constituinte, apesar do
entendimento de varias camadas de que ele & um dos principais temas.
da discussdo politica dos dias de hoje, As dividas quanto a forma de
convocagdo, os critérios para uma composi¢do, o alcance de suas deli-
beragbes, com o objetivo de configurar uma legitimidade autentica,
contribuem para os posicionamentos céticos, Mesmo assim, pretende-
se que a Assembléia seja o condio de amplas transformacdes socio=
econdmicos, que possam gerar melhores padrdes de justiga:
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Em que medida existem condigdes para a legitimagio de uma
ordem democratica no Brasil contempordneo? A resposta a esta
indagacdo, objetivo deste trabalho, & primeida vista parece desani-
madora, A medida que o pais vem vivendo uma ampla crise
estrutural, da qual se destacam a falta de credibilidade do regi-
me, a fragmentagdo de seu aparelho burocratico, a desorganiza-
¢do de seus procedimentos administrativos, a anomia de sua ordem
constitucional e a desmoraliza¢io de sua autoridade, a legitimagdo
do poder estad a exigir um novo pacto, um novo contrato, uma
nova Carta Magna. Esta, por sua vez, somente sera possivel a
partir da convocagido de uma Assembléia Constituinte, cuja gran-
de tarefa & a de fornecer o enquadramento formal das bases na-
cionais de convicéncia politica emergentes do atual processo de
redemocratizagio.5?

Paulo Bonavides destacou, no periodo que precedeu & instituciona-
lizagio de um Congresso Constituinte, que:

Deve convocar-se a Constituinte como 6rgio de soberania e ndo
como 6rgio de representacio, conforme acontecerd se o futuro
Congresso Nacional, da legislatura de 86, exercitar a fungdo
constituinte. Uma Constituinte legitima totaliza o poder politico
da coletividade nacional numa ocasido histérica em que se faz
mister definir os fundamentos institucionais da organizacdo juri-
dica de um povo. Fruto das deliberasdes daquele orgéo, essa
organizagio aparecera formalmente fixada em documento que serd
a ata do novo pacto politico.

Limitando poderes, estabelecendo competéncias e declarando
direitos, toda a Constituigdo, segundo o sentido em que a toma-
mos, é, em primeiro lugar, um sistema de valores. Serve de base
ao Estado social, que ela prové de um denso teor democratico, A
Constituinte ¢ a Constitui¢do significam passos fundamentais no
processo de legitimagio do poder em cada sociedade democratica.

Nesse momento em que se fere o debate sobre a Constituinte,
ha pelo menos no pais uma consciéncia ja formada em grande
parte do povo de que a futura Constituigio ndo deve ser o arte-
fato de elites privilegiadas nem de uma classe politica desmem-
brada da vontade popular.®

53 Faria, José Eduardo, A Crise Constitucional e a Restauragho da Legitimidade,
Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1985, p. 11; Russomano, Rosah, Poder
Consfituinfe e Assembléia Constituinte, Revista do IARGS, Porto Alegre, Janeiro,
1983.

54 Bopavides, Paulo, Constituinfe Aberfa, A Revolucio sem ar mas, Jornal do
Brasil. Caderno Especial, 9 de junho de 1983, p. 1; Whitaker da Cunha, Fernando,
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A coavocacdo de uma Assembléia Constituinte, como instrumento
de derrocada da “‘ordem constituida”, reordenadora das institui¢Ses
politicas, juridicas, econémicas e sociais, em certa fase, gerou maiores
espectativas. Recomendou-se nitida separagdo entre os drgacs e os
métodos de decisdo, através de uma Assembléia especial, que eleita
expressamente para os trabalkos constituintes,

A Assembléia Nacional Constituinte é reconhecida como uma neces-
sidade, mas nio podemos deixar de apontar que ocorreram distorgbes
que ndo foram corrigidas. Prendeu-se uma Constituinte que seria a via
onde toda a sociedade civel, através de seus legitimos representantes,
deveria encontrar, de conformidade com a heterogenia de interesses, a
convergéncia para o ensejo de um pacto social auténtico.

Essas relexdes denunciam a falta de representatividade constituinte
do Congresso Nacional, com poderes constituintes, A futura Consti-
tuiciio, elaborada por esse Congresso, poderd, dentro de pouco tempo
ser questionada em sua legitimidade e sua autenticidade: “Antes de
tudo & preciso lembrar que o atual Congresso Nacional, que seria en-
carregado das reformas, tem precaria representatividade. A par dos
senadores indiretos, os ‘'bidnicos” escolhidos pelo General Ernesto
Geisel e ndo pelo povo, existe um grande niimero de senadores e depu-~
tados que s6 obteve um mandato valendo-se do uso da maquina ad-
nistrativa da corrupgiio econdmica e de outros artificios dessa espécie
propiciades pelo sistema eleitoral e partidario,

Além disso é preciso considerar que o carater antidemocrético
esta em toda a Constituigio vigente e niio apenas em alguns dis-
positivos. Considera-se também que a Constituigio consagra um
sistema politico, econdmico e social injusto, que precisa ser aite-
rado em profundidade, ndo bastando alguns remendos. E exata-~
mente por isso que os proprios lideres dos movimentos pelas
elei¢des diretas reconhecem que essa conquista, embora podendo
representar um progresso, sera insuficiente, pois podera significar
apenas a substitui¢io de uma peca da maquina de produzir in-
justicas que & o atual sistema constitucional brasileiro.

“A Limitagio do Poder Constituinte”, Revista de Informagdo Legislativa, Senado
Federal, n. 81, janeiro/marco, 1984, p. 153 e ss.

# Abrey Dallari, Delmo de, “A Hora e Vez da Constituinte”, Jornal do Advo-
gado. Orgdo Oficial da Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sdo Paulo,
ano XL n. 111, junho, 1984, p. 16; idem, A Constituigdo como meio para uma
ordem social justa; Ataliba, Geraldo Repiblica e Constituicgo. Sio Paulo, Editora
Revista dos Tribumais, 1985: idem, Constituigio: Conhega e Parficipe, Promo-
¢io da OAB/MG, subsegdo de Ipatinga.
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A formula consagrada, em que o préprio Congresso eleito em 1986
fara as vezes de Assembléia Nacional Constituinte, em 1987, tem sido
objeto de intimeros reparos de ordem doutrinaria, de pratica demo-
cratica e autenticidade constitucional,

Em certos debates, foram levantados questionamentos que poderiam
meihorar a fase do processo constituinte, teses que defendiam a parti-
cipagfio dos avulsos, proposta que facultasse canditados, sem vincu-
lacdo partidaria disputar elei¢des ou a adogio do “referendum”, pode-
riam deminuir, os efeitos que decorrem da Constituinte ¢ Congresso
confundirem-se em organismo unico.

E permanente a preocupagio em se conciliar, mesmo na sistematica
adotada, o relacionamento entre Constituinte e participagde po-
pular, para que sejam superadas as inpropriedades que ocorrem
nas distingdes entre Assembléia Nacional Constituinte ou Convengio
Constituinte.

Mesmo que as evidencias revelem a posi¢io do Governo e dos
grupos que o apoiam, para um Congresso Constituinte, a doutrina
vem expondo as precariedades de tal entendimento:

Entre muitos fatores que levam & preferéncia, é realgado o fato de
o Parlamento ser organismo de produgio legislativa, cujos partici-
pantes sdo politicos com vocagio parlamentar e que pretendem con-
tinuar sua carreira piiblica, os quais, quando revestidos da condigdo
de constituintes, tendem a legislar sobre a lei maoir, como se de le~
gislagdo ordinaria ou cotidiana se tratasse. Até porque exercem,
simultaneamente, as duas funcgdes, ndo podendo deidicar atengfo
exclusiva aquelas de constituinte,

A crece-se outro aspecto, o de que estdo vincualadas as estrutu-
ras partidarias pré-existentes, projetando muito mais a concepgio
de partidos, muitas vezes sem qualquer conotagio ideolégica.

A Assembléia Constituinte, ao contrario, nasce de convocagao
para a qual se candidatam aspirantes, que pertendem trabalha{:.
objetivando a producio de Carta Maior e encerrando sua parti-
cipagio da lei suprema. O casuismo, portanto, passa a ser ele-
mento de menor relevincia, mormente se a Assembléia for
convocada, a par do Parlamento, evitando-se que mandatos pos-
sam ser cumulados, com o que os parlamentares de carreira
passam a dela ndo participar.

A constitucionaliza¢3o tomou caminhos diferentes, desde que o Go-

verno condusiu o processo. A Mensagem, que recebeu o nimero 330,
do presidente da Repitblica propos a convocagio da Assembléia Na-
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«cional Constituinte, prevendo a investidura de poder constituinte pleno
nos deputados federais e senadores, escolhidos pelo sufragio direto do
povo. A proposta, em seu expressar, afirma que se limita a establecer
critérios das ses¢des de instalagdo e eleicdo do presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, indicando que ela funcione na sede do
Congresso Nacional, como corpo tinio, sem a divisio prépria do sis-
tema bicameral.’®

O bicamerismo, entretanto, funcionara nos trabalhos da legislatura,
enquanto o poder constituido & de conformidade com as normas cons-~
titucionais em vigor. Determina a duragdo da 1* sessdo legislativa da
48?% legislatura, para promulgag¢io da nova Constitui¢do, com quorum
«da maioria absoluta, para estabelecer a ado¢do do projeto e das res-
pectivas emendas. Expressa, ainda, que a Assembléia Nacional Cons-~
tituinte sera a fiadora do novo pacto nacional.

Assim, em 28 de junho de 1985, foi enviada a proposta de Emenda
Constitucional, no sentido de ser convocada uma Assembléia Nacional
Constituinte, por intermédio do executivo, com a possibilidade do sur-
gimento do 3° Congresso Constituinte (1891, 1946), nos seguintes

Art. 1. Os membros da Camra dos Deputados e do Senado Fe-
deral, sem prejuizo de suas atribui¢des constitucionais, reunir-
se-8o unicameralmente em Assembléia Nacional Constituinte,
livre e soberana, no dia 31 de janeiro de 1987, na sede do
Congresso Nacional.

Art. 2. O presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a
Assembléia Nacional Constituinte e dirigira a sessdo de eleigédo
do seu presidente.

Art. 3. O projeto de Constituigdo serd promulgado no curso
da primeira sessdo legislativa da 48% legislatura, depois de apro-
vado, em dois turnos de discussdo e votagdo, pela maioria abso-~
luta dos membros da Assembléia Nacional Constituinte,

Varias sdo as particularidades que afetam a natureza do processo
constituinte, quando o préprio executivo afirma que estd “em plena
vigéncia uma ordem juridica a suas instituigdes politicas e civis, cujo
império se estendera até o momento em que for promulgada a nova
Constituicdo'".

56 Da Silva Martins, Ives Gandra, “Reflexdes sobre o constitucionalismo bra-
sileiro”, Convivium, ano XXIII, vol. 27, n. 6, novembro/dezembro, 1984, p. 437;
Cachapuz Medeiros, Antonio Paulo de, Constituintes e Constituices do Brasil,
Advogado Publicagdo do IARGS/Instituto dos Advogados do Rio Grande do
Sul, ano II, n. 06, abril/junho 1985, niimero especial: Constituinte, pp. 9 e ss.
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Dando sequéncia ao processo 'constituinte” armado pelo executivo,
surge o Decreto n, 91.450, instituindo a “Comissio Proviséria de Es-
tudos Constitucionais”, composta de 50 membros, com a finalidade de
“"desenvolver pesquisas e estudos fundamentais, no interesse da nagio
brasileira, para futura colaboragio aos trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte”,

Varias foram as criticas feitas ao Ato convocatério da Constituinte:
e a4 Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, tendo em vista a.
orientagio tipicamente governamental e conciliatéria com as institui-
¢Oes anteriores.

Em substancioso parecer, como Relator da Comissio Mista do Con~
gresso Nacional, o deputado Flavio Bierrenbach propos substitutivo &.
proposta de Emenda & Constitui¢do n. 43, de 1985-CN, que convoca
a Assembléia Nacional Constituinte.

Foram apresentadas 13 emendas ao ato convocatério (dos depu-
tados Marcelo Linhares, Djalma Bom, Floriceno Paixdo, Nelson Mar~
chezan, Pedro Colin, Gérson Peres, Manoel Costa Junior, Hermes
Zanetti, Leur Lomanto, Jorge Veguel, Domingos Leonelli, Nadir Ros~
seti,. Sérgio Luiz e do senador Itamar Franco).

A Emenda Constitucional teve a participacio dos poderes constitui~
dos, originou-se do presidente da Repiiblica que teve a iniciativa de
propd-la, sendo que o Congresso Nacional discutiu e votou a Emenda.
Foram feitas altera¢des substanciais por parte das correntes politicas
que compdem o Congresso Nacional que pretenderam influenciar o
processo convocatdrio,

Das treze emendas apresentadas & Comissiio Mista do Congresso
Nacional, por ocasifio da analise da proposta presidencial de convo-
cagdo da Assembléia Constituinte Nacional, mem todos pretendiam os
mesmos critérios de modificagio. Quatro substitutivos pretenderam
fazer alteragbes de maior substdncia, ao passo que as restantes nove
emendas introduziram alteracdes na proposta oficial.

Mas uma vez, alguns substitutivos tentaram criar a Constituinte Ex-
clusiva, com a finalidade especifica de elaborar e votar a nova Consti-
tuicdo (Emendas n. 2, 3, 4, e 11).

O substitutivo & proposta de Emenda da Presidencia da Republica,
de autoria do deputado Nelson Marchezan, dizia: Fica convocada a
Assembléia Nacional Constituinte, livre, soberana e exclusiva, que ser&
eleita, em todo o territério nacional, no dia 1° de junho de 1986 (art.
19).
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O deputado Floriceno Paixdo, baseado em Projeto do Movimento
Caticho da Constituinte, apresentou outro substitutivo, onde dizia no
art. 19; & convocada a Assembléia Nacional Constituinte, livre, sobe-
rana e exclusiva, que sera eleita em todo o territério nacional, no dia
26.05.86,

Ja outras das emendas trouxeram a debate a aceitacio das candida-
turas avulsa ou extrapartidarias (n. 3 e 7).

A idéia de consulta popular ou “referendum’ ndo foi esquecida; no
que diz respeito & duracdo do mantado do presidente da repiiblica, or-
ganizacio do poder legislativo, o sistema parlamentar ou sistema presi-
dencial de governo {Emenda n. 1); referendum da Constitui¢iio (Emen-~
da n. 3); plebiscito acerca das questdes que conseguissem voto favoravel
de um terco dos membros da Assembléia Constituinte (Emenda 8%);
aprovagdo ou nao aceitagio do sistema parlamentar de governo {Emen-
da n.9).

O deputado Flavio Bierrenbach, relator da Comissio Mista, com
seu substitutivo & proposta de emenda n. 43, de 1985, sugeriu: consul-
ta prévia plebiscitaria (art. 1v), com o objetivo de esclarecer a natureza
do poder constituinte, se seria exclusivo ou ndo (arts. 2° e 3?); esta-
belecia sobre o referendum popular, para disposicdes rejeitadas pela
Assembléia Constituinte (art. 6°, paragrafo tnico); foro criminal para
julgamento das constituintes (art. 8°, § 3%); casos de inelegibilidade &
Assembléia Nacional Constituinte (art. 9°); funcionamento de comis~
s&0 representativa para exercer as atribuigdes ordinarias do congresso
(art. 10°); revoga os arts. 154, 155, 158, 159 e 181 da atual Consti-
tuigdo, referente ao abuso do direito individual e politico, medidas de
emergéncia, estado de mergéncia, o conselho constitucional, excluséo
de apreciagio judiciaria para atos do comando supremo da revolugdo
(art. 11); revogar a atribuigio do Procurador geral da repiblica, para
suspender o exercicio do mandato parlamentar, até decisfo final do
Supremo Tribunal, em crimes contra a seguranga nacional, nos termos-
dos art. 32, § 5° e 119-I-letra j, da Constitui¢do Emendada de 1969,.
modificado pela Emenda Constitucional n, 25, de 15 de maio de-
1985, para declarar que no caso do § 5° do art, 32, “a perda ou sus--
pensdo serd automatica e declarada pela cdmara respectiva, sem elimi- -
nar a controvertida competéncia do Procurador geral da repiblica, nos:
termos do substitutivo do deputado Flavio Bierrencach (art, 12); alte-
rar redacio dos arts, 81, inciso XVI e 156 da Constituid¢o; arts. 13 e:
14; o deferimento as Cdmara municipais a promogio de reunides sema--
nais para receber sugestdes dirigidas a Assembléia Naciona] Consti--
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tuinte (art. 15, §§ 1° e 2°}; conceder anistia ampla, geral e irrestrita,
nas condicdes estabelecidas, de maneira minuciosa, pelo substitutivo
(art, 16, §§ 1°, 2¢, 3¢, 49, 52, 69, 72, 8°); determinava aplicar & eleigfo
para a Assembléia Constituinte e as consultas plebiscitaria a legislagdo
eleitoral e as instituicdes do Tribunal Superior Eleitoral (art. 17);
fixava a dissolu¢do da Assembléia Constituinte, a ndo ser que o texto
estabelecesse de manira contraria.

Nzo se pode negar a propriedade e a validade desse substitutivo
que, no entanto, foi rejeitado. Teria condi¢Bes de melhor legitimar o
processo constituinte brasileiro, além de sanar varias davidas.

O novo Relator, deputado Walmar Givarina teve o seu substitutivo
aprovado, Estabeleceu pequena modificagio, para retirar a ressalva do
exercio das atribuicdes constitucionais dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado que o substitutivo originariamente mantinha
(art, 1¢). Foi substitutivo menos amplo de queo do deputado Flavio
Bierrebach, com apenas cinco artigos: configurou como livre ¢ sobe-
rana a Assembléia Nacional Constituinte, qualificagdo que deveria ser
sesse 6rgéao supremo do poder: fixou a data de 1°¢ de fevereiro de 1987
para a reunido unicameraimente, na sede do Congresso (art. 1°); acei-
tou o presidente do Supremo Tribunal Federal na diregiio da sessio
de instalagdo de Assembléia Constituinte (art. 2¢); afirma que a Cons-
titui¢io serd promulgada, depois da aprovagido do texto, em dois turnos
de discussio e votagdo, pela maioria absoluta dos membros da Assem-
bléia Constituinte (art, 3°) aceitou uma limita¢io relevante ao proces-
so deliberativo da Assembléia, pois, sendo livre e soberana, podera
rever a matéria, para regular, de maneira diversa, a tramitagio e ©
quorum de aprovagdo,

O substitutivo ndo faz referéncia ac 6rgio de promulgacio, que
devera coincidir com a Mesa da Assembléia Constituinte, como acorreu
nas constituicbes brasileiras anteriores.

A Emenda Constitucional de n. 26, também, foi omissa na defini¢do
do érgio que promulgara o novo texto constitucional.

De conformidade, ainda, com o substitutivo aceito, concedeu-se anis-
tia a todos os servidores piiblicos civis da administragdo direta e in-~
direta e militares, punidos por ato de excegdo, institucionais ou com-
plementares, con normas reguladoras da anistia (art. 4., §§ 1° 29,
30, 4o, 5, 7¢, 8¢). Deu nova redagfio & alinea C, paragrafo 19, do art,
151 da Constituigio, para disciplinar os casos e os prazos de inelegi-
bilidade dos titulares efetivos ou interinos de cargo ou fungio
{at. 5°).
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O substitutivo da Comissdo Mista foi aprovado, por dois tercos do
votos dos membros de cada uma das casas do ligislativo, em dois turnos
de vota¢bes apurados em sessdo conjunta. ’

Apés a tramitagio, as Mesas da cdmara dos Deputados e do Senado
Federal promulgaram, nos termos do artigo 49, da Constituigio fede-
ral, a Emenda Constitucional n. 26, d.e 27 de novembro de 1985, con-
vocando a Assembléia Nacional Constituinte: “Art. 1% Os membros
da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-8o, unica-~
meralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no
dia 19 de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.”

Muitas sdo as criticas surgidas em torno do processo convocatorio.
A Assembléia Constituinte s6 sera legitima se representar, de maneira
autentica, toda a sociedade brasileira, sem que qualquer de seus seg-
mentos esteja ausente de sua composigdo. A Assembléia Constituinte,
como afirma Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, “é 6rgdo de repre-
sentacio do povo soberano e ndo 6rgdo de representagdo soberana
do povo",

“Por conseguinte, a Constitui¢io, preparada e redigida pelos repre-
sentantes populares, reunidos em Assembléia Constituinte, deve ser
ratificada expressamente pelo povo —titular do Poder Constituinte—~
por meio de referendum.”

Essas e outras deficiéncias, ainda, sdo objeto de permanentes criti-
cas, apesar da proximidade de uma Assembléia Nacional Constituinte.
Estaria suficientemente formalizada a participagio do povo ou sera
mais uma frusta¢do na evolugdo do nosso constitucionalismo.

N3zo se pode negar a importincia de uma Assembléia Constituinte,
mas para tal é necessario estar a mesma eivada de legitimidade. Obje-
tivando o ordenamento juridico-politico [undanlental do Estado, dai
a ocorrdncia de poderes extraordinarios e decisorios, o ambiente cons-
tituinte deve ser revisto em sua plenitude, mesme que se aceite limi-
tagdes extra-constitucionais, decorrentes do costume constitucional de
fatores sociolagicos, religiosos, éticos, politicos e até juridicos, se é que
se pode admiti-lo.

A Assembléia Constituinte define o perfil institucional do Estado,
ao estabelecer a forma de Governo, a forma de Estado e o sistema de
governo (presidencial, parlamentar, conselho, semipresidencial); orga-
nizagdo, competéncia e os O6rgdos que exercem oS poderes estatais;
enumeracio dos Direitos e Garantias individuais; direitos sociais;
ordem econdmica,
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A convocagdo da Constituinte foi ordenada e fixada pelos érgios:
estatais constituidos, nos termos limitativos da Constitui¢do em vigor.
O proprio mecanismo de Emenda & Constitui¢io demonstra essa orien-
tacdo, como nio se pudesse sequir outro caminho, pela auséncia de
fato revolucionario.

Admitindo-se como superada qualquer discussio sobre a reformu-
lagdio dos mecanismos utilizados para convacagio da Constituinte, acei-
tando-a com suas imperfeicBes politicas e técnicas, torna-se necessario
refletir sobre o texto da futura Constituigdo, Varias sfo as propostas
sobre o tipo de Constituicio que ird ser elaborada, bem como as suas
carateristicas essenciais, Muitos dos temas classicos, a todo 0 momento,
sio mencionados como de relevancia excepcional.

Prente a essa evidéncia de um Congresso que fard, bem ou mal,
as vezes de uma Assembléia Nacional Consittuinte, em 1987, convem
passar para o exame das propostas constitucionais e o seu conteido
ideolégico. O constitucionalismo brasileiro sofreu, como ocorre com
os outros, diversas influéncias internas e externas.

O sistema presidencial americano, o federalismo, a separacio de po-
deres, o liberalismo econdmico, o sistema judiciario, o controle de cons~
titucionalidade das leis, j& aparecem na Constituigio de 1891.

A revolugio de 1930, o movimento constitucionalista de Sio Paulo,
em 1932, sdo fatos importantes que definem o fim da Primeira Repii~
blica, com altera¢des significativas no processo constitucional. O cons-
titucionalismo social, a ordem econémica e social, os avancos consigna-
dos na Constituigio mexicana de 1917 e na de Weimar, em 1919, con-~
duziram a significativas alteragdes nas instituigdes constitucionais que
passam a refletir as modifica¢des que Smgiam no constitucionalismo
europeu, da primeira grande guerra mundial. Novas perspectivas des-
pontaram no horizonte constitucional:

A tecnica do socialismo enriqueceu a construcio constitucional
dos nossos dias: o direito ao trabalho, o direito & instrugio e a
educagdo iguais e gratuitas, o direito das familias numerosas
a prote¢io e ao cuidade do Estado, os direitos aos meios de
existéncia (nio se confunde com o direito ao trabalho).

Junto a esta obra criadora do direito socialista, surge a obra
limitativa, corregidora que reduz ao que devem ser certos direitos
constitucionais. Obra de pouco mais de um decenio existe, no
direito positivo das nagdes renovadas, o novo conceito e proprie~
dade. Nas doutrinas, nas teorias sempre houve novos conceitos
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de tal direito. A prépria histéria mostra que nem sempre foi a
mesma a compreensdo de propriedade, Porém ndo ¢é a isto que
nos referiamos. Referimo-nos ao conceito de propriedade, tal qual
exsurge no novo direito constitucional positive.”

A Constituigiio de 1934 refletiv as novas tendencias do constitu-
cionalismo social, ac mesmo tempo que atendia a representagio pro-
fissional. Essa fase constitucional foi breve, em decorréncia do autori-
tarismo implantado pelo regime de 1937 e o texto que procurou refle-
tir as tendencias centralizadoras e autocraticas.

Com a Constitui¢gio de 1946, refletindo o clima democratico que
passava pelo mundo, com a derrota das formas totalitarias, renascendo
um clima liberal, com tendéncias sociais, consangrada as fontes essen-
ciais do republicarismo, do federalismo e do sistema presidencial de

governo.
O constitucionalismo brasileiro, em todas as suas formas e etapas,

possivelmente terd acentuada repercussio na elaboracio do préximo
texto constitucional. E preciso ndo esquecer que certas matrizes cons-
titucionais exercerdo, também, grande influéncia. Além daquelas que
se anotan em constituigbes anteriores, como a do sistema constitucio-
nal norteamericano, outros modelos e experiéncias sio mencionadas e
examinadas nos dia de hoje.

Outro fator de grande relevo, que trara significativa influéncia, & a
composi¢do politico-partidaria, com as varias tendéncias, que irdo atuar
na constiinte, Apesar de existirem permanentes referéncias as Cons-
tituigdes da Alemanha, de 1949, da Italia, de 1947, da Franga, de
1958, de Portugal de 1976, com a revisao de 1982, e da Espanha
de 1978, outros sistemas como o inglés, o suigo e da prépria escan-
dinavia, fornecerdo novos subsidios para os estudos. Muitas dessas
constitui¢Ses procuram redefinir instituigdes classicas, no que diz res-
peito acs mecanismos de controle da constitucicnalidade, controle das
atividades adminjstrativas {Ombudsman, Provedor de Justica, Media-
dor), a organizagio federal, o sistema de governo, a defini¢io dos
direitos fundamentais e a ordem econdmica e social.

As discussdes acerca do contetido, brevidade ou ndo do texto, a
forga estabilizadora do texto e sua durabilidade sao preocupagses per-
manentes, A Constituigdo dos Estados Unidos que fara em 1987 duzen~

57 Miranda, Pontes de, Os fundamentos Atfuais do Direite Constitucional, Rio
de Janeiro,, Empresa de PublicagBes Technicas, 1932, pp. 379 ¢ 380,
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tos anos, a da Inglaterra (com vérios textos) e outras constituicdes
europeias, com adaptagdes e modificages (Belgica, Suica, Noruega,
Sécia, Dinamarca) sfo consideradas como textos dotados de perma-
nencia e durabilidade. A lHmitacdo da matéria constitucional a certos
temas basicos (organizagdo dos poderes, declaragio e garantias dos
direitos individuais, competéncia dos 6rgdos do Estado) é para certos
expositores uma das causas dessa permanéncia. As constituigdes classi-
cas, com pretensbes limitadas na estruturagdo do Estado, nio expli-
cam a durabilidade de seus textos. Nos Estados Unidos convem salien-
tar o papel inovador de intérprete que tem o judiciario, na reeleitura
atualizada do texto classico e fdnico do constitucionalismo americano,
com suas Emendas, grande parte votadas no inicio da sua vigencia,
A estabilidades daquelas institui¢des provem de outros fatores, além
do acima apontado, A preocupa¢iio com a duragio e a estabilidade
nem sempre encontra apoio, existem queles que propdem revisées tem-
porarias, formas de atualiza¢fio do texto através do poder constiuinte
derivado ou instituido,

¥ de se lembrar que se a Constituicio dos Estados Unidos fosse
feita nos dias de hoje, novas seriam as pretensdes de seus elabora-
dores, tendo em vista as atuais concepgbes sobre as atribuigdes do
Estado. A ampliagdo de matérias que sio elevadas a nivel constitu-
cional & uma evidéncia do constitucionalismo comtemporaneo.®®

Os acréscimos, em matéria constitucional, que fazem em muitos
casos surgirem constituigdes longas, apesar das novas exigéncias que
o hamem faz ao Estado, conduzem as reflexdes sobre o texto minu-
cioso, que passaria a ser quase regulamentar de todas as pretensées
do ser humano. Nos Estados onde nfio existe certa estabilidade consti~
tucional, ocorre essa preocupaciio na constitucionalizagio dos temas
basicos de todos os ramos do direito, naquilo que tém implicagio com
o Direito Constitucional. O relacionamento entre a atividade legis-
lativa, a existéncia de normas programéticas ¢ a complementacfo das
normas constitucionais, o reconhecimento da mutabilidade das normas
ordinarias e o de certa rigidez das normas constitucionais, que devem
ser permanentes, tém sido assunto de especulacdes doutrinarias, Nem

58 Asenjo, Oscar de Juan, La Constitucién econdmica espafiola, op.cif.; Badia,
Juan Ferrando, Democracia frenfe a awfocracia. Habia una democracia econdmica,
social y politica, op. cit.; Friedrich, Carl |, Constitutional Govermment and Demo-
racy. Theory and Practie in Europa and America, 4% ed., Blaisdell Pyblishing
Company, Whaltham, Massachusetts Toronto-Londen, 1975; Zampetti, Pier Luigi,
La Participazione popolare al potere, Milao, Mursia Editore, 1976.
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todos fazem criticas acentuadas & mutabilidade constitucional, como
ocorre com o constitucionalismo soviético, que vé um cada Constitui-
¢80, uma etapa do processo de socializagiio permanente.

Definir o objeto, a natureza, a durabilidade, extensio, fim, o con-~
teido e a ideologia da Constituicdo & tarefa permanente, desde que
as aspiragdes sociais sdo dinimicas e as vezes incontidas em um texto
formal,
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