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1.OS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS:
EL CASO DEL ESTADO DE PUEBLA

Julieta VALLE ESQUIVEL

SuMario: 1. El derecho indigena; I1. La poblacion indigena del

estado de Puebla; 111. Las condiciones estructurales; 1V. La ac-

cion estatal; V. Las organizaciones; V1. Conclusiones; VII. Bi-
bliografia.

I. EL DERECHO INDIGENA

En los tltimos afios, el tema del derecho indigena ha cobrado una
importancia sin precedentes, tanto en los medios académicos como
al interior de instancias gubernamentales y no gubernamentales, con
miras a redefinir la relaciéon que existe entre los Estados y las mino-
rias étnicas que coexisten al interior de las naciones. La preocupacién
de estos sectores se ve aunada a la eclosién de los movimientos rei-
vindicadores de la singularidad en todo el globo, y que se manifies-
tan lo mismo en experiencias dolorosas y confusas como la que hoy
atraviesa lo que fue Yugoslavia, que en el ascenso de organizaciones
que buscan el didlogo con la sociedad mayoritaria, fenémeno que
ha privado durante la ultima década en América Latina.

El caso mexicano resulta ser especialmente interesante y repre-
sentativo, pues, no obstante la existencia de una politica indigenista
oficial e institucionalizada desde hace mas de cincuenta afios, el
problema indigena sigue vigente, realidad de las que nos dan cuenta
innumerables organizaciones que se expresan desde todos los confi-
nes del territorio. A ello habria que agregar la fuerza que han co-
brado en los dltimos afios agencias de la sociedad civil preocupadas
por la defensa de los pueblos indios. Estas agencias, denominadas
genéricamente organismos no gubernamentales (ONG), se vinculan
de manera natural a espacios y actores de la vida social de caricter
muy diverso: fundaciones, iglesias, universidades, sindicatos. La suma
de los esfuerzos de todos estos actores hoy constituye una corrien-
te de opinién que confluye en la necesidad de replantear las formas
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mediante las cuales el Estado se ha relacionado con los grupos indi-
genas. Y este replanteamiento supone la elaboracion tedrica y el
ejercicio politico del concepto que nos ocupa: el derecho indigena.

El derecho indigena no debe entenderse, desde esta perspectlva
solamente como las formas particulares de reglamentacién y sancién
al interior de las comunidades. Ello significa que no debe confun-
dirse ni limitarse a lo que se conoce como derecho consuetudinario,
pues éste se limitaria a regular 4mbitos de competencia y de gobierno
hacia adentro (Larios, 1991). El concepto es mucho mis amplio y
da cuenta de la manera como la comunidad expresa su singularidad,
su identidad y su relacién con la sociedad global. Es en este sentido
en el que nos proponemos evaluar la situacién del derecho indi-
gena en una entidad federativa de nuestro pais: el estado de Puebla.

Ahora bien, cabe mencionar que si bien se han vertido en los lti-
mos afios muy interesantes y ricas propuestas académicas en torno
a este tema, no podemos negar que falta mucho por hacer, mucho
por sistematizar antes de llegar a una propuesta unificada, por lo
menos, en el ambito de la investigacion. Es por ello que este trabajo
tendra mucho més el caricter de un ensayo, de una reflexién, que
de conclusién sobre un tépico tan complejo.

Otra precisién que es necesario hacer desde un principio es que
el derecho indigena muchas veces parece ser sinénimo de derechos
humanos en el ambito indio. Sin embargo, nuestra postura es que se
trata de dos realidades, que, si bien son complementarias, no deben
limitarse la una a la otra. Lo que es més: delinear claramente las
fronteras entre uno y otro es un ejercicio de sistematizacién que
debe hacerse y que resulta indispensable para comprender cabalmen-
te el terreno de reflexioén y de actuacién uno y otro.

Proponemos, entonces, que los derechos humanos se entiendan
como una propuesta de la sociedad occidental llamada a tender los
lazos de una relacién justa con los diversos actores que la compo-
nen, mientras que el derecho indigena se referiria a la forma particu-
lar como los grupos indios conciben su insercion en la sociedad
global. Este, entonces, estarfa determinado por las acciones que el
Estado y la sociedad mestiza en su conjunto realicen hacia los grupos
étnicos y que ellos evallien como atentatorios contra su integridad.
De ahi que los rudimentos del derecho indigena que atin estd por
definirse se expresen en las demandas y reivindicaciones que enar-
bolan las organizaciones, o si se prefiere, el movimiento indio en su
conjunto.
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En este sentido, retomariamos la propuesta de Concha Malo que
plantea que “se considera a los derechos colectivos (como el derecho
a la libre determinacién) como condicién necesaria para el disfrute
de los derechos individuales y, viceversa, se ve a los derechos colec-
tivos como derechos humanos, cuando acrecientan y no menguan
el goce de los derechos humanos individuales” (Concha Malo, s.f.),
pero agregando que, desde la perspectiva de la colectividad india,
la discusién en torno a los derechos humanos individuales es irrele-
vante en la medida que responde a una vision individualista propia
de Occidente. En esta medida, la sociedad global hoy prioriza los
derechos humanos como expresion méxima de la salvaguarda de
las garantias individuales, mientras que los pueblos indios reconocen
como derecho propio la persistencia de la colectividad con pleno
goce de sus derechos aun en el marco de un conglomerado nacional
mas amplio.

Guillermo Bonfil nos hablaba ya desde 1980 en su texto clasico
Utopia y revolucién de los indicadores generales que definen a lo
que él denominé la indianidad, y creemos que hoy siguen vigentes
como pautas para comprender los terrenos en los cuales la identi-
dad y la singularidad se expresan desde la perspectiva india. Héctor
Diaz Polanco ha sistematizado en una propuesta politica algunos
de estos indicadores y su obra (1991) nos ayuda a orientar la discu-
sion de una manera que no pervierta las razones y los fines del mo-
vimiento indio. A nosotros nos toca, en este momento, aterrizar esas
propuestas en una realidad concreta: la de los grupos indios que se
encuentran enclavados en el territorio poblano. Pero para ello, serd
necesario caracterizar el escenario en el cual hemos de desarrollar
Ja investigacion.

II. LA POBLACION INDIGENA DEL ESTADO DE PUEBLA

El estado de Puebla es una de las entidades federativas de nues-
tro pais en las que la poblacién indigena es relativamente abundante.
Sin embargo, salvo en lo que se refiere a la region conocida como
Sierra Norte, los estudios sobre esta problemética son escasos y en
la mayor parte de las ocasiones estin orientados por una visién es-
trictamente etnografica y descriptiva. Frente a los casos de Oaxaca,
Chiapas y Yucatdn, el de Puebla ha sido relegado a un segundo
término como entidad rica étnicamente, y es por eilo que una aproxi-
maci6én antropolégica al problema ha sido dificil y azarosa.
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Los datos arrojados por el XI Censo General de Poblacién y Vi-
vienda de 1990 indican que el estado de Puebla cuenta con un
14.11% de poblacién indigena, tomando como indicador el uso de
alguna lengua vernacula. Evidentemente, este dato resulta por demas
insuficiente, mas se requeriria una investigacion a profundidad, asi
como una reevaluaciéon metodolégica seria y firmemente sustentada
para sugerir otros criterios que nos den cuenta del volumen real de
esta poblacion en el estado y en el pais en general. Més adelante
haremos una propuesta preeliminar para los fines de este trabajo.

Retomando, por el momento, el criterio adoptado por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, observamos que la proporcion
de indigenas en la entidad ha descendido en los ultimos diez afios
en casi un punto porcentual. Ahora bien, por las caracteristicas que
presenta, hemos decidido dividirla en dos grandes grupos, que pre-
sentan dindmicas demogréficas y culturales distintas: la poblacion
originaria, constituida en comunidades y pueblos, y los migrantes,
de muy diversas procedencias, que se localizan en el territorio de la
entidad de manera fragmentada y dispersa, lo mismo en los centros
urbanos que en municipios rurales, e inclusive en aquellos que pre-
sentan marcado predominio étnico.

Hemos encontrado que en el estado se hablan casi la totalidad
de las cincuenta y seis lenguas indigenas registradas por el Instituto
Nacional Indigenista, lo que sugiere una inmigracién desde gran
parte del territorio nacional hacia el estado que nos ocupa. Ahora
bien, aun cuando la informacién que proporciona el censo no da
cuenta cabal de la procedencia, elemento que constituye nuestro
punto de partida metodologlco, podemos inferir conclusiones confia-
bles a partir de los datos mas evidentes. Por ejemplo, resulta obvio
que el total de los hablantes de maya son inmigrantes, dada la leja-
nia geografica del territorio de este grupo lingiiistico. Lo mismo po-
dria decirse de los yaquis o los cakchiqueles. Sin embargo, los datos
con los que contamos resultan insuficientes en lo que respecta a
otros casos, pues, por poner un ejemplo, el censo no especifica las
variantes dialectales de las diversas lenguas. Tenemos el caso del
nahuatl, lengua ampliamente predominante en el estado. Sin la pre-
cisidn en torno a variantes, no podemos saber cuéntos de sus 362,966
hablantes son nativos de la entidad. Si contiramos con esa anota-
cién, podriamos aproximarnos a una estimacién preeliminar. Con
estas limitaciones, s6lo podemos asegurar que, por lo menos, cinco
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mil de los hablantes de lengua indigena provienen de otras entidades
federativas.

Sin embargo, esta conclusién es imperfecta en la medida que no
podemos calcular cudntos nahuas, totonacos, chochos, otomies y
mixtecos proceden de otras entidades, pues, en conjunto, los indi-
viduos pertenecientes a estos cinco grupos lingiiisticos suman un
total de 475,368, lo que representa el 95.5 por ciento del total de
los indigenas registrados en la entidad por el tltimo censo.* En cam-
bio, hemos podido extraer otra conclusion que si es relevante para
nuestros fines: los grupos lingiifsticos que podemos considerar ori-
ginarios de Puebla, a excepcion del totonaca, descendieron demo-
graficamente, por lo que es posible afirmar con toda certeza que
los inmigrantes han crecido proporcionalmente en la ultima década
respecto a la poblacion indigena nativa. Es decir que si encontramos
que los indigenas aumentaron en nimeros absolutos de 1980 a 1990,
fue por la llegada de inmigrantes de origen indio, no por un creci-
miento positivo de los grupos autdctonos, siendo que Puebla se dis-
tingue como una entidad expulsora de poblacion en términos globa-
les, lo que nos indica que la emigracién o asimilacién definitiva
de los indigenas nativos es tal que incluso supera a una inmigracién
que no es siquiera significativa a nivel nacional.

Por otro lado, caracterizar como indigenas a estos inmigrantes
que hablan lengua vernicula nos parece aventurado, pues nos esta-
mos refiriendo, casi en su totalidad, a individuos que llegan a la
entidad como trabajadores o por matrimonio con un(a) originario(a)
del estado. Por lo tanto, podemos partir de que se encuentran en un
franco procesos de asimilacion, cuando no de desindianizacién plena.
El crecimiento de las ciudades y centros industriales de la entidad
no ha sido todavia de tal magnitud que permita la aparicién de fe-
némenos tales como el asentamiento de colonias étnicas o de rein-
dianizacién de migrantes como ha sucedido en el irea metropolitana
de la ciudad de México o en Tijuana. Es de preverse que esto suceda

1 Esto nos lleva a un problema que se retomarid mas adelante. Nos referimos
a la inexactitud metodolégica que se desprende de intentar diagnosticar la condi-
cién de los indigenas tomando como referencia espacial las fronteras de las enti-
dades federativas, en vez de considerar territorios o regiones indias, solucién que
seria mucho més adecuada y llevarfa a imprecisiones analiticas menos severas. Es
de subrayarse la movilidad que presentan numerosos grupos indigenas dentro de
sus fronteras, sin respetar las que les ha impuesto el estado con su légica etnocen-
trista e indiferente a la realidad étnica. Este problema lo discute Héctor Diaz
Polanco en Autonomia regional. Ver p. 207.
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s6lo en el caso de que la oferta de empleo o la concentracién urbana
en los principales centros poblanos sean capaces de generar una in-
migraciéon masiva. De hecho, a la fecha, parece ser que los centros
urbanos no son receptores privilegiados de fuerza de trabajo indi-
gena, como lo demuestran los bajos indices de hablantes de lenguas
vernaculas en los municipios que comprenden a las principales ciu-
dades. En cambio, llama la atencion encontrar hablantes de lenguas
no caracteristicas de la entidad en municipios apartados o en los
principales enclaves étnicos.

Otro fenémeno que ha preocupado a diversas instituciones e in-
vestigadores, y que aqui no podemos pasar por alto, es el hecho de
que si existe un importante flujo migratorio, sobre todo del suroeste
del estado, hacia el norte del pais, con destino en Estados Unidos.
La Direccién General de Culturas Populares, para la elaboracion
de su programa de atencién a migrantes, ha realizado una investi-
gacién que indica que el punto de llegada privilegiado de los mixte-
cos poblanos que salen rumbo a los Estados Unidos es la ciudad de
Nueva York.

En este sentido, cabe indicar que, si bien existen serias preocupa-
ciones institucionales por el fenomeno de la emigracién, no sucede
asi con los inmigrantes, pues no existen en Puebla programas espe-
cificos para su atenciéon: la légica en los centros urbanos sigue
siendo la de la asimilacién, a despecho de las tendencias reivindi-
cadoras de la indianidad que han circulado en amplios medios de
la sociedad nacional en los udltimos afios y de los propdsitos que
han hecho manifiestos durante el presente sexenio las instituciones
que se dedican a la problematica étnica.

Ahora bien, en lo que respecta a la poblacién nativa que habla
alguna lengua indigena, hemos mencionado que casi su totalidad
pertenece a los grupos ndhuatl, totonaco, chocho, mixteco y otomi
—en ese orden—. Las caracteristicas del censo nos han permitido
obtener algunas conclusiones significativas para este universo que
designaremos con propiedad indigena, en la medida en que los in-
dividuos se insertan en colectividades que presentan singularidades
culturales y cohesién étnica.

Hemos encontrado que en cuarenta y nueve de los 206 municipios
que componen la entidad, la poblacion indigena excede el 50 por
ciento de la poblacién total. A su vez, en estos municipios habitan
el 59.5% del total de los indigenas del estado. Es por ello que nos
dedicaremos al anilisis de estos municipios como indicador de la
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condicion de la poblacion india del estado, lo que no descarta que
en ocasiones nos remitamos a otros municipios o a la entidad en su
conjunto.

Los municipios a los que nos referimos estdn asentados en su
mayoria en la region de la Sierra Norte * (29), seguidos por los de
la regién Sur del estado (12). El resto se encuentran en las regiones
de Teziutlan y Puebla-Atlixco. El primer grupo estid constituido por
municipios totonaco-nahuas, caracteristica que comparte con la re-
gién de Teziutlan, que le es contigua. En el sur de la entidad, los
municipios aludidos se distinguen por la superioridad numérica de
los hablantes de nihuatl, que coexisten con mixtecos, mazatecos y
chochos. En tres de los cuatro municipios de la regién de Puebla-
Atlixco que nos interesan se habla el mixteco, siendo la lengua pre-
dominante en dos de ellos y la segunda en el otro. En este tltimo, el
nahuatl es la lengua principal y la tnica en el restante. En la regién
sur de Puebla, encontramos una modesta presencia zapoteca, asi
como otomi en todas las regiones comprendidas. Cabe sefialar que
€l chocho, siendo la tercera lengua del estado, no aparece como
mayoritaria en ninguno de los municipios comprendldos en el grupo
que proponemos, lo que sugiere la presencia de sus hablantes en
espacios predominantemente mestizos. Lo opuesto sucede con los
hablantes del totonaco, ya que aparece como primera lengua en die-
ciséis de nuestros municipios, no obstante su notable inferioridad
numérica respecto al nidhuatl a nivel global. De hecho, encontramos
un apretado conglomerado de municipios totonacas en el 4rea cen-
tral de la region Sierra Norte en el que los indigenas superan el
90% de la poblacién total.

Por otro lado, encontramos que los indices de monolingiiismo mas
altos corresponden, en términos generales, a aquellos municipios en
los que la poblacién indigena es muy superior a la mestiza. Desta-
can en este sentido, Camocuautla con un indice del 41.1%, seguido
de Huehuetla, Olintla, Ignacio Allende, Eloxochitlin y Zoquitlé,li,
todos con indices superiores al 35%. Los primeros cuatro municipios
pertenecen a la zona totonaca, mientras que Eloxochitlan y Zoqui-

2 Hemos retomado la divisién regional que propone el Instituto Nacional Indi-
genista, a través de sus Cuadernos de Ubicacién Regional de la Poblacién Indigena.
A su vez, el instituto ha hecho suya la regionalizacién elaborada por Angel Bassols
Batalla. Siguiendo este criterio, la entidad comprende a las siguientes regiones:
Sierra Norte de Puebla, Teziutlan, Izicar de Matamoros, Puebla-Atlixco, Sur de
Puebla y Oriental-Ciudad Serdén.
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tlan se ubican en la region sur colindante con la sierra de Zongolica,
es decir, en la frontera meridional con el estado de Veracruz. Cabe
mencionar que el indice global del monolingiiismo de la entidad des-
cendié en casi un 50% entre 1980 y 1990.

Deciamos arriba que es en la zona totonaca de la region Sierra
Norte en la que encontramos los indices mas altos de poblacién
indigena, sin embargo, es pertinente matizar esta afirmacién, pues
también en la regién del Sur del estado encontramos municipios
en los que mas del 85% de la poblacién es indigena, tales como
Eloxochitlan, Coyomeapan, San Sebastidn Tlacotepec y San José
Miahuatlédn. Lo mismo sucede con Hueyapan, de la region Teziutlan
y Santa Catarina Tlaltempan y Chigmecatitlan de la regién Puebla-
Atlixco. En estos municipios encontramos también indices impor-
tantes de monolingiiismo, lo que sugiere que, si bien existe una im-
portante concentracién demogréifica indigena en la region Sierra
Norte, en particular en la zona totonaca, no podemos pasar por alto
la predominante presencia étnica en los municipios de mas dificil
acceso a lo ancho de todo el territorio poblano.

Es decir que, si bien sélo la region Sierra Norte constituye, al in-
terior de la entidad, una auténtica “region de refugio” en los términos
definidos por Gonzalo Aguirre Beltrdn (Aguirre Beltran, 1973), im-
portantes nticleos de poblacién india han establecido sus territorios
en sitios alejados de los centros de poder econémico y politico, em-
pujados por el crecimiento de los centtos urbanos y de las tierras
destinadas a la produccién de cultivos comerciales en manos de la
iniciativa privada. Asimismo, es de mencionarse que las zonas indi-
genas situadas en las fronteras del estado muchas veces estan inte-
gradas a “regiones de refugio” que tienen su centro en otras entidades
de la repiblica, tal es el caso de los otomies de la frontera con
Hidalgo que tienen su metrépoli en Ixmiquilpan, los nahuas de Elo-
xochitldn y municipios aledafios que estdn mas cerca culturalmente
de Zongolica, Veracruz, o los municipios que colindan con Oaxaca
que pertenecen con toda propiedad a la Mixteca, cuyo centro esta
en aquel estado. De ahi que hacer un estudio de caso tomando como
referencia las fronteras impuestas a las entidades por el Estado-na-
cién obligue a forzar los datos y dejar inconcluso el andlisis en al-
gunos rubros importantes, como lo son por ejemplo, el de las redes
de intercambio o los sistemas de mercado y parentesco. Se verd
més adelante como las organizaciones indigenas plantean como una
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de sus reivindicaciones politicas, precisamente, el establecimiento de
fronteras que atiendan a la realidad étnica.

III. LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES

El diagnéstico de las zonas predominantemente indigenas, en tér-
minos de su desfavorable ubicacién respecto a los centros rectores
de la economia, nos indica claramente que a ellas no llegan los
beneficios de la modernizacion caypitalista. Sin embargo, se encuen-
tran permanentemente amenazadas por el ensanchamiento de los
limites de los terrenos abiertos a la explotacion agropecuaria con
fines comerciales, la puesta en marcha de “polos de desarrollo” o la
instalacién de obras de infraestructura. Efi este sentido, se colocan
en la insegura y siempre movil frontera del capitalismo moderno,
mientras que constituyen, en toda la extensién de la palabra, areas
marginales.

Para apoyar la afirmacién anterior, hemos revisado los criterios
que ¢l INEGI utiliza como indicadores de bienestar, y que, combi-
nados, arrojan un indice que consideramos operativo para nuestros
fines.®* Asi, hemos encontrado que los trece indices de bienestar mas
bajos a nivel estatal corresponden a municipios predominantemente
indigenas y que inclusive el municipio de nuestro universo que pre-
senta el indice mas alto de bienestar (Altepexi), se encuentra por
debajo de la media estatal, siendo ésta, a su vez, inferior a la media
nacional. Estos datos pueden ofrecer un panorama aproximado de
las condiciones de vida que privan en las zonas indigenas del esta-
do, y permitirdn analizar y explicar las demandas y reivindicacio-
nes de los voceros de los pueblos indios de la entidad.

Comparando los datos arrojados por el X Censo General de Po-
blacién y Vivienda con el de 1990, se observa que en las décadas
1970-1980 se dio una tendencia al crecimiento demogréfico negativo
en las zonas indigenas, lo que sugiere no sélo altos indices de mor-
talidad infantil, sino también migracién definitiva o estacional a
vegiones que ofrecieran mejores condiciones de vida. Un somero
analisis de este indicador puede apoyar significativamente los datos
revisados arriba.

3 Fl indice combinado se establece de acuerdo a datos relativos, a los siguientes
rubros: ingresos, educacién, vivienda, salud, empleo y alimentacién.
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De los veinticinco municipios poblanos que presentan tasas nega-
tivas de crecimiento en el censo de 1980, cerca de la mitad corres-
ponden a los que hemos caracterizado como predominantemente
indigenas. En el resto de nuestro universo, la mayor parte de las
tasas de crecimiento se encuentran por debajo de la media estatal.
En la dltima década, la tendencia se revierte en algunos de estos
municipios, mas se ha acentuado en otros, tales como Coatepec,
Santa Catarina Tlaltempan y Chigmecatitlin. En casos como Zo-
quiapan y Teopantlan, que en el periodo anterior habian mostrado
una tasa muy superior a la media estatal, o San Jerénimo Xayaca-
tlan y Xayacatlan de Bravo que mostraban indices promedio, hoy
aparece el fenémeno del crecimiento negativo. Ahora, si bien no se
trata de una tendencia privativa de las zonas indigenas, pues es com-
partido con zonas de economia campesina mestiza, si creemos que
representa un signo inequivoco de pobreza y marginalidad que no
podemos pasar por alto en funcién de elaborar un diagndstico cer-
tero de la condicién indigena en el estado y de la formulacién de
los derechos de estos pueblos en el contexto del Estado-nacién.

Estos datos indicativos de pobreza se desprenden de las condicio-
nes estructurales que sustentan a las comunidades indigenas: las ac-
tividades productivas orientadas estrictamente al sector agropecuario,
la notable tendencia a los monocultivos comerciales —en particular
el café—, la ausencia de infraestructura, el deterioro ambiental, la
pérdida de la autosuficiencia alimentaria, la dependencia univoca
en las condiciones climatolégicas, la presencia de acaparadores y
los problemas de comercializacion determinados, en primera instan-
cia, por la deficiente red de caminos que conecta a las zonas indi-
genas con los mercados.

IV. LA ACCION ESTATAL

Estas condiciones estructurales, asi como las demograficas que
anotamos arriba, han sido consideradas por los gobiernos federal y
estatal con el fin de disefiar una politica adecuada para las zonas
que nos interesan.

La mayor parte de los municipios indigenas que hemos conside-
rado han entrado dentro de lo que el régimen hoy denomina “de
extrema pobreza”. De ahi que esas regiones sean atendidas por el
Programa Nacional de Solidaridad, ademas de las instituciones fe-
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derales que habitualmente trabajan en zonas indigenas, tales como
¢l Instituto Nacional Indigenista.

El PRONASOL ha puesto en marcha un programa en la regién
Sierra Norte de Puebla que podemos considerar representativo de
las acciones que este programa lleva a cabo en el medio indigena.
Y sus resultados también lo son, en la medida en que sus mecanis-
mos de trabajo y los productos esperados son similares en toda la
Republica.

En la introduccién al Programa Regional de Desarrollo citado,
el PRONASOL indica que la prioridad de su labor es el mejoramien-
to del nivel de vida de los habitantes a través de una més amplia
infraestructura de caminos orientada a la integracion fisica de la
regién; el apoyo a actividades generadoras de ingreso, incluyendo
el cultivo del café, con la participacién de productores; un aprove-
chamiento mas racional de las areas boscosas y de las variedades
propias de cada microclima; el mejoramiento de la infraestructura
de beneficio social en lo que se refiere a agua potable, electrifica-
cién, salud, educacién y urbanizacion.

Para la consecucién de estas metas, se supone la participacion de
los gobiernos federal y estatal y de las propias comunidades intere-
sadas. Sin embargo, en los hechos, el programa se ha convertido en
una agencia de dotacién de recursos que involucra a las comunida-
des en obras que, muchas veces, para ellas no son prioritarias. Ello
ha traido como consecuencia, también, un desentendimiento de los
poderes estatales de las que debieran ser sus obligaciones en diver-
sos ambitos.

De esta manera, podemos ver que el gobernador Pifia Olaya men-
ciona en su primer informe de gobierno la puesta en marcha del
programa de Desarrollo Rural Integral, que tiene como propdsito
explicito la elevacién de la productividad y el bienestar social en el
campo. Este programa cristaliza en la constitucién del Comité de
Desarrollo Regional de la Sierra Nor-Oriental en 1989; sin embar-
go, desaparece como accién gubernamental a partir del afio siguiente.
En cambio, las alusiones al PRONASOL plagan los informes subsi-
guientes del gobernador, cediendo al presidente de la Repiblica todos
los méritos relativos a acciones en zonas marginadas.

Otro dato interesante que apoya nuestro anélisis de los hechos es
que s6lo en los dos primeros informes se refiere Pifia Olaya a la
dotacién ejidal, y en 1992 es el presidente Salinas quien encabeza

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/HHNN7e

60 JULIETA VALLE ESQUIVEL

una entrega masiva de titulos de propiedad en medio de una cam-
pafia del PRONASOL (La Jornada, 15/02/92).

Cabe mencionar que, desde otra perspectiva, €l problema indigena
es observado por el gobernador como un asunto secundario, pues
sus informes casi nada dicen sobre acciones concretas de atencion
a esta poblacién. Se habla de apoyo a las acciones del INI, asi
como a sus centros coordinadores y albergues, pero debemos recor-
dar que el instituto es también una instancia federal. Sin embargo,
entre los méritos que se adjudica su gobierno, se cuentan la organi-
zacién de concursos de poesia en lenguas verniculas, festivales de
danza y fomento a la produccién artesanal, asi como celebracién
de dos encuentros de medicina indigena y tradicional. Evidentemen-
te, las prioridades del gobierno del estado y de las comunidades indi-
genas no son las mismas, como se vera en el apartado siguiente.

Por otro lado, aun cuando el problema de la violencia rural esta
ausente de los informes del gobernador, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos fue llamada insistentemente a intervenir en la
regién totonaca de la Sierra Norte de Puebla, donde la actuacién
de Antorcha Campesina * provocaba innumerables violaciones a los
derechos humanos. Al ponerse en marcha el Programa de Asuntos
Indigenas de la propia Comisién, el segundo caso que atiende es
éste. Sin embargo, nunca se concluyé la investigacién correspon-
diente (“Situacién de los Derechos Humanos en la Sierra Norte de
Puebla”; Gaceta de la CHDH, 20/05/92). Algunos de los argu-
mentos esgrimidos fueron que se requeria de la participacion de otros
organismos tales como la Secretaria de la Reforma Agraria, que no
se ha prestado a intervenir en el caso y que la Comision se declara
incompetente cuando en los asuntos tratados ya existe sentencia
definitiva, siendo este el caso de algunos de los protagonistas del
problema.® De cualquier manera, lo cierto es que la actuaciéon de la
CNDH en esta zona fue insuficiente y las violaciones persisten hasta
la fecha.

4 Ver infra.

5 Evidentemente, el origen del problema es la desigual distribucién de la tierra,
pues existiendo dos resoluciones presidenciales para la dotacion ejidal, han sido
los militantes antorchistas quienes han ocupado los terrenos, negindose a salir a
favor de los auténticos beneficiarios (Ojarasca, nim. 9). A ello habria que sumar
las divergencias politicas entre Antorcha Campesina y la Unién Campesina Inde-
pendiente, asi como la manifiesta enemistad de la primera organizacién con los
curas de la regién.
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De igual manera, podriamos mencionar la actuacién de otros or-
ganismos, sin embargo, consideramos que, més alld del histérico
abandono en el que se encuentran sumidas las comunidades indige-
nas, habria que buscar las razones de la coyuntura actual en las
formas partlculares de coordinacion que se han establecido durante
¢l presente sexenio entre los gobiernos federal y estatal. En el caso
de Puebla, se firmé un “Convenio Unico de Desarrollo” entre ambos
ejecutivos en agosto de 1989 en el que se comprometen a realizar
una politica regional basada univocamente en el citado Programa
Nacional de Solidaridad. Es decir que otras instituciones, que tra-
dicionalmente han logrado realizar acciones en el medio indigena,
quedan relegadas a un segundo plano, con el consiguiente cese al
flujo de recursos hacia 4reas que hoy son consideradas como no
prioritarias.

V. LAS ORGANIZACIONES ¢

Sobre la base de las condiciones estructurales anotadas en el apar-
tado anterior, resulta previsible la movilizacién de los grupos indi-
genas en buisqueda de una ubicacién en la sociedad menos desfavo-
rable. Sin embargo, hemos encontrado que la poblacién india de este
estado no s6lo se ha organizado alrededor de demandas sociales y/o
econémicas. También se observa una politizacién importante en cier-
tas regiones. Es decir que la afieja tradicién de lucha y autogestién
de los indios poblanos ha cristalizado en un buen nimero de orga-
nizaciones aglutinadas alrededor de problemas que van més alld de
las simples reivindicaciones economicistas. De ahi que a dltimas
fechas, la lucha no esté constrefiida a las organizaciones campesinas
(que tradicionalmente han aglutinado a los indigenas), sino que tam-
bién se vislumbre la eclosion de movimientos con un caracter indis-
cutiblemente indio.

Con el fin de hacer mis comprensible la historia del movimiento
indigena en la entidad, hemos creido conveniente elaborar un bre-
visimo esbozo de los antecedentes, para, posteriormente, establecer

¢ En este apartado, la base de la informacién la hemos obtenido del trabajo
de Mejia y Sarmiento (1977), y de notas periodisticas que se consignan como refe-
rencia, en su caso. Los datos de primera mano se encuentran en los documentos
contenidos en el archivo del proyecto “Las organizaciones y las luchas indigenas
1988-1992” que coordina el propio Sergio Sarmiento. Sobre Antorcha Campesina,
ver el texto de Susana Rappo (1991) y sobre la CARTT, el de Estela Marti-
nez (1991).
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una somera clasificacién de las organizaciones de reciente cuifio, de
acuerdo a las demandas y el caracter de las luchas emprendidas.

Resulta improcedente incluir aqui una historia detallada de las
insurrecciones indigenas que pueblan las etapas colonial y decimo-
nénica, no sélo en la entidad que nos interesa, sino en todo el terri-
torio nacional. Sin embargo, es interesante advertir, por ejemplo, que
Puebla ha sido considerada por algunos autores (Reina, 1979; Tuti-
no, 1990) como una entidad que comprende regiones indigenas carac-
teristicamente conflictivas desde la Revolucién de Independencia.

La regién pulquera de Apan, por ejemplo, comprendia, segin
Tutino (p. 181) una poblacién aledafia de mas del 60% del total;
y es precisamente ésta, la que, acosada por la inseguridad y la cre-
ciente hostilidad de las haciendas vecinas, se levanta en 1811 en
apoyo a la insurgencia bajo la direccién de José Francisco Osorno.
Treinta y cuatro afios més tarde, el epicentro de la insurreccién se
traslada a la regién colindante con lo que hoy es el estado de Gue-
trero, bajo el comando de un militar desertor llamado Manuel Tona-
lan Pérez. Llama la atencién el hecho de que al constituirse esta
dltima entidad, en octubre de 1849, se divide administrativamente
lo que habia sido la zona en rebelion. Esta parece ser una de las
medidas mas socorridas por el gobierno federal para desmembrar
movilizaciones indigenas, ya que puede observarse una decisién si-
milar en 1853, cuando los que habian sido los distritos de Tuxpan
y Chicontepec pasan del territorio poblano al veracruzano. Esta re-
gién —parte de la Sierra y de la Huasteca— habia sido corazén de
una comarca en permanente rebeldia durante veinte afios, desde me-
diados de la década de los treinta.

MaAs adelante, con la intervencién francesa, la Sierra Norte es
escenario, una vez méas, de la violencia y el enfrentamiento entre
indigenas y facciones rivales. Y esta regién serd también escenario
de luchas por la tierra en los afios setenta (Ramirez Suarez, 1992).

La Revolucién de 1910 no es ajena al estado de Puebla, pues
Aquiles Serdan, uno de los lideres antirreleccionistas méas conspicuos,
realiza una buena parte de su campafia proselitista en el campo, en
particular en los alrededores de Cuautlacingo, donde tenia su refu-
gio (Guerra, 1988; tomo II, p. 209).

Sin embargo, lo que propicia definitivamente la organizacion cam-
pesina en la entidad con caracteristicas modernas, es el auge de la
agricultura empresarial desde finales de los afios cincuenta de este
siglo, demostrado claramente por la puesta en marcha del Plan Pue-
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bla, uno de los bastiones de la Revolucién Verde que hace posible
la consolidacién de México como pais agroexportador en el mercado
mundial capitalista de la Guerra Fria.

Es precisamente el apoyo decidido del Estado mexicano al sector
privado de la agricultura en detrimento de la contraparte ejidal y
comunal lo que permite el despunte de numerosas organizaciones
campesinas en la mayor parte del pais, sobre todo en la parte cen-
tral del territorio, donde quedaria comprendida la entidad que nos
interesa.’

Ahora bien, este proceso, que alcanza su auge durante la década
de los setenta, ha transitado por diversas fases hasta llegar al mo-
mento actual. Sobre la base de la experiencia poblana, hemos creido
conveniente efectuar la siguiente periodizacién:

a) la lucha indigena se confunde con la lucha por la tierra, donde
los indios participan al interior de las organizaciones campesinas con
miras a la consecucién de una demanda comin, por ejemplo, CCL*

b} la lucha indigena es coptada por el Estado y convertida en
una agencia que se aglutina en torno a demandas culturales, por
ejemplo, Consejos Supremos, ANPIBAC, etcétera.

c) los indigenas comienzan a organizarse auténomamente en torno
a problemas de tipo econémico, que les acercan a la postura cam-
pesina. Sin embargo, las salidas o alternativas de lucha estdn dadas
por la singularidad étnica, por las herramientas culturales que propi-
cian la organizacién, por ejemplo, CARTT, Palehuiztli.

d) los indigenas, a partir de las lecciones obtenidas de la orga-
nizacién para la produccidn y/o comercializacién, se replantean su
cardcter como entidades singulares y distintas, con reivindicaciones
politicas y autonémicas, por ejemplo, OIT.

Sobre la base de esta periodizacion, es posible comprender el de-
venir que ha tenido el movimiento campesino/indigena poblano,
pero, como se verd a continuacién, en ocasiones, el surgimiento de

7 Sobre este proceso, marcado muchas veces por la violencia caciquil y la re-
presién estatal, existen numerosos trabajos, entre los que cabe destacar el de Ar-
mando Bartra, Los Herederos de Zapata, editado por Era en 1985.

8 En este punto usamos siglas convencionales, que se desglosan a continuacion:

ANPIBAC —- Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingiies, A. C.

CCI — Central Campesina Independiente.

CARTT — Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepan Titaniske.

CNPI — Consejo Nacional de Pueblos Indios.

OACT 13 — Organizacién de Accién Campesina Independiente 13 de Octubre.

OPINAC -- Organizacién de Profesionistas Indigenas Néahuas, A. C.

UCT — Unién Campesina Independiente.
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ciertos grupos tiene como origen la oposicién al predominio o accién
de otros que emergieron con anterioridad. También, se podrd obser-
var como la actuacién de grupos caciquiles o agentes del gobierno
condiciona y dirige el papel de las organizaciones.

La Unién Campesina Independiente es escisién de la Central Cam-
pesina Independiente, organizacién que se funda en 1963 como sec-
tor campesino del Partido Comunista. Esta faccién, constituida en
1975, actia en Puebla y Veracruz, sobre todo en municipios cafe-
taleros de la zona norte. Sus demandas se insertan en el terreno eco-
noémico, aunque su lucha se caracteriza por un agudo enfrentamiento
con los terratenientes y los caciques de la regién. Al formarse la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala —frente campesino indepen-
diente de proyeccién nacional— se le adhirié.

Aparentemente, su momento de mayor presencia regional es a
finales de la década de los setenta, pues en 1977 logra encabezar
una toma de tierras en la que despoja de 50 hectdreas a la familia
Aco, sobre la base de una resoluciéon presidencial de 1940 que do-
taba a los campesinos de 300 hectareas. Sin embargo, mas adelante,
sufre una escisién, pues una fraccion establece alianzas con las fami-
lias caciquiles Vazquez y Bonilla, asi como los propios Aco.

Su actuacién ha sido obstaculizada por los militantes de Antorcha
Campesina, con quienes se ha enfrentado constantemente en la zona
de Huitzilan. Ello obligd, en 1983, a algunos de sus miembros a
huir de la regién, en medio de la persecucion antorchista.® Hechos
mis recientes de confrontacién entre ambas organizaciones involu-
cran la actuacién de la policia judicial (La Jornada, 03/05/92), lo
que sugiere el caricter paramilitar de la agrupacién antorchista.

En 1988, la UCI sufre una nueva escisién, ahora para dar
lugar a la Organizacién de Accién Campesina Independiente 13 de
Octubre, que posteriormente establecera vinculos estrechos con el
Frente Democratico Oriental de México Emiliano Zapata.

Esta organizacién presenta dos caracteristicas fundamentales. Por
un lado, agrupa a totonacos, huastecos, nahuas y otomies de la Sie-
rra Norte de Puebla y sierra media de Veracruz, adoptando asi una
proyeccién fundamentalmente indigena, a diferencia de la UCI,
que se definia como una organizacién campesina, sin distinciones
de caricter étnico. Ello la acercari, en su momento, a la Coordi-
nadora Nacional de Pueblos Indios.

9 Para mayor informacién sobre Antorcha Campesina, ver infra.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HHNN7e

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS 65

La segunda caracteristicas se refiere a que esta organizacién, como
¢l FDOMEZ —estrechamente vinculado a la CNPI—, es partida-
ria de la llamada accién directa, es decir, la toma de tierras sin que
medie accion legal alguna, asi como el enfrentamiento directo con
los caciques.

Estas caracteristicas les han acarreado numerosos detractores entre
los propios indigenas de la region. En defensa de sus particulares
procedimientos de lucha, la OACI-13 publica el boletin en néhuatl
Xoniczacan Ya, en el que el acento estd puesto en las deman-
das de tipo politico, vinculando el problema agrario a las desapa-
riciones, secuestros y encarcelamientos de lideres de diversos pun-
tos del pais. Esta publicaciéon, como el grueso de los volantes y
comunicados emitidos por la OACI-13 y el FDOMEZ, llaman insis-
tentemente a sus militantes, simpatizantes y opinién publica a su-
marse a una lucha frontal contra el Estado y las clases pudientes
del campo, con el fin de construir la revolucién socialista. Otro de
los elementos reiterativos es la imagen de Zapata, asi como de los
“héroes guerrilleros” encabezados por Lucio Cabaiias. Finalmente,
son organizaciones que llaman al abstencionismo electoral, lo que
les ha llevado a campaiias de explicito repudio a los partidos legales
de izquierda.

Sobre el FDOMEZ cabe hacer una anotacién final. Es una
organizaciéon que ha actuado fundamentalmente en Veracruz e Hi-
dalgo, sin embargo, entre sus filas cuenta a indigenas provenientes
de los mismos grupos étnicos que pueblan la Sierra Norte de la en-
tidad que nos interesa. De ahi que su influencia, dada la cercania
geografica y muchas veces, familiar de sus miembros, sea importante
en la region.

Con origenes ideol6gicos muy distintos, pero con caracteristicas
similares en lo que respecta a los procedimientos de enfrentarse con
el caciquismo y de obtener la tierra, aparece Antorcha Campesina,
asociada en su nacimiento con Sistema Alimentario Mexicano. Asi,
aparece como una instancia de apoyo a la politica agraria de José
Lépez Portillo y en franca oposicién a la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala.

Surge en Tecomatldn, de donde se expande hacia Huitzilan, y mas
tarde a Olintla, lo que la convierte en el eje de la violencia inter-
campesina en la Sierra Norte desde principios de la década pasada,
siendo acusada reiteradamente de ser el brazo armado del PRI en
la region.
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Su modelo de lucha se inserta en dos terrenos fundamentales: el
econémico y social, que propicia la organizacion colectiva (coopera-
tivas), y el educativo e ideoldgico, que ha cristalizado en la consoli-
dacién de una escuela superior de agronomia en Tecomatlan.

Como menciondbamos arriba, la organizacién con la que ha pre-
sentado fricciones y enfrentamientos mas severos ha sido la Union
Campesina Independiente. En Huitzilan, ha sido acusada por ésta
de tener en posesién un potrero de 100 hectareas, sin documentos
que avalen una propiedad legalmente definida.

En otra parte de la Sierra Norte, en Olintla, se enfrenté reciente-
mente con gente de la presidencia municipal, dejando un saldo de
3 muertos antorchistas. También la muerte del comisario ejidal
de este municipio, José Olarte Sanchez, ha sido asociada por los
vecinos con la actuacién de este grupo.

En el municipio mixteco de Tehuitzingo, a muchos kilémetros de
distancia, Antorcha Campesina ha sido acusada recientemente de ca-
cicazgo politico (Ojarasca, num. 1, p. 17), lo que refuerza los juicios
emitidos en los diversos puntos de la Sierra Norte en los que ha
actuado desde hace més de diez afios. También ha protagonizado
hechos de sangre en otro municipio de la region, Tepexi de Rodri-
guez, donde dos de sus militantes fueron acribillados en abril del
afio pasado (La Jornada, 16/04/92).

Sin embargo, la acusacién més fuerte que pesa sobre Antorcha
Campesina, en particular en la Sierra Norte, es de ser un grupo pa-
ramilitar llamado a desmembrar la influencia de la izquierda en el
estado, sobre todo a raiz de la intensa campafa de violencia prota-
gonizada por simpatizantes antorchistas durante la primera mitad
de los afios ochenta.

Otro grupo con caracteristicas similares a los anteriores en lo que
respecta a este tipo de demandas es la Organizacion Campesina Zapa-
tista General Murcio Bravo, que fuera escision de la Coordinadora
Campesina Revolucionaria Independiente (brazo campesino del PRT).
Su actuacién estuvo circunscrita a la Mixteca Poblana, desde su
constitucion en 1980, todavia en medio del auge del movimiento
campesino. Sus demandas, como en los casos anteriores, giran en
torno al cese a la represion, la tenencia de la tierra y la lucha por
una nueva sociedad. Sin embargo, agregan elementos que se harin
preponderantes en otras organizaciones hacia finales de la década,
es decir, la lucha por el respeto a la cultura y costumbres de las
minorias indigenas.
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Ahora bien, en lo que respecta a las organizaciones que fueron
creadas desde el Estado, con la clara intencién de desviar la orga-
nizacién indigena hacia cauces menos escabrosos que la lucha por
la tierra, cabe mencionar al Consejo Nacional de Pueblos Indios,
concebido como una organizacién a nivel nacional, aunque actual-
mente, en Puebla sélo actile en Nopala, como claro ejemplo de la
debacle que sufri6 en su intento por independizarse del gobierno.

El CNPI fue creado en 1975, por iniciativa de diversas institu-
ciones federales. Posteriormente, se deslindé del PRI y la CNC ge-
nerando un clima de hostilidad respecto a las instancias que lo hi-
cieron posible.

El parteaguas de su relacion con el Estado fue la realizacién de
su IV Congreso en Cuetzalan del Progreso en diciembre de 1983,
donde pasé de una estructura centrada en las demandas culturales
a una postura beligerante por la tenencia de la tierra y el reconoci-
miento constitucional de la pluralidad étnica, asi como por el etno-
desarrollo, concepto muy en boga por aquellos afios.

La ruptura del CNPI con el régimen le ha llevado a una condi-
cién de vacio politico y su representatividad ha caido en el des-
prestigio.

Lo mismo en cuanto a legitimidad puede decirse de los Consejos
Supremos de Pueblos Indigenas, creados a partir de 1975 con el fin
de aglutinar a los indios en torno a demandas de tipo cultural.

En el caso poblano, agrupan a comunidades nahuas de distintos
puntos del estado, contando con figura juridica en Huauchinango,
Amanalco, Cuacuitla, Tzizicaspa, Zayula y Tlaola.

Finalmente, dentro de esta misma situacién, cabe mencionar a la
Organizacion de Profesionistas Indigenas Nahuas, A. C. y la Alian-
za Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingiies, A. C., agrupacio-
nes creadas desde el Estado durante los afios setenta con el fin de
aglutinar a los maestros bilingiies en torno a tibias demandas de tipo
cultural, y con el objetivo no explicito de nuclear a este influyente
grupo de profesionistas en torno al partido oficial.

Estas organizaciones se precian de contar con afiliados en casi
todas las entidades donde se habla en n4huatl, entre ellas Puebla.
Sin embargo, puede decirse que si bien cuentan con miembros a
titulo individual, su impacto social es practicamente nulo en €l medio
indigena.

Sin embargo, las demandas de tipo cultural no han sido enarbo-
ladaz solamente por las organizaciones oficialistas. A fechas recien-
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tes, han surgido movimientos reivindicadores de ciertos aspectos de
la indianidad que tienen raices profundas en los pueblos y comuni-
dades. El origen de este tipo de organizaciones es, generalmente, el
rescate de las formas de trabajo comunitario como medio idéneo
para el mejoramiento de las condiciones de vida. También, en mu-
chas ocasiones, este tipo de propuestas surgen como un mecanismo
de resistencia de los pueblos frente a los embates de grupos ajenos
que se erigen como legitimos representantes de los indios.

El primer ejemplo, y quiza uno de los mds representativos en este
sentido a nivel nacional es el de la Cooperativa Agropecuaria Re-
gional Tosepan Titaniske (Todos juntos ganaremos). Esta agrupa a
nahuas y totonacos productores de café y actiia en Cuetzalan del
Progreso y 4rea circunvecina. Su ambito de trabajo es el de la pro-
duccién, beneficio y comercializacién del café en una zona deter-
minada por el monocultivo de este producto. Recientemente, se ha
integrado a la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetale-
ras, rebasando asi los estrechos limites que le imprime su caracter
regional.

De mas reciente constitucion, y directamente asociada a la nece-
sidad de oponer frentes a la violencia antorchista, es la Organizacion
Independiente Totonaca, que como su nombre lo dice, tiene un mar-
cado carécter étnico, pues agrupa solamente a miembros de ese grupo
indigena. Actiia en Huehuetla y area circunvecina desde 1989, cuan-
do se forma contando con el decidido apoyo del parroco de esa
cabecera municipal.

Sus demandas giran en torno a la libre autodeterminacion, el res-
cate de lo totonaco, el equilibrio ecolégico, asi como a la produc-
cién y comercializacién de productos regionales, entre los que se
cuenta la pimienta, en oposicién a la tradicion monocultivadora que
priva en la regién.

En alianza con el PRD, hoy controla el municipio y ha logrado
constituirse en un importante bastion de resistencia frente al an-
torchismo.

Finalmente, dentro de la misma linea de trabajo, es de mencio-
narse Palehuiliztli (Ayuda), organizacién constituida en 1990 con
Ja promocién de los curas de la parroquia de Mazateopan.

Actiia en el municipio de Tlacotepec de Diaz y cuenta con apoyos
del Centro Nacional de Apoyo a las Misiones Indigenas y el Insti-
tuto Nacional Indigenista para el cultivo de café organico en quince
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comunidades, mediante trabajo comiin organizado, actividad a la
que se ha abocado fundamentalmente.

No obstante el caricter pacifista de la organizacion, sus dirigen-
tes han sido victimas de los caciques Zarate Ximello. El padre An-
tonio Nufiez —uno de los principales promotores de Palehuiliztli-—
tuvo que salir de la regién pues ha sido reiterativamente amenazado
por ellos. Su sacristdn, por otro lado, fue asesinado por los mismos
junto con diez personas durante una celebracién de Semana Santa.

En vista de que los caciques aparentemente cuentan con el apoyo
del agente del ministerio ptiblico de Tehuacan, los afectados han
acudido a la CNDH (Ojarasca, nam. 9, p. 15), pero ailin no se dicta
ninguna solucién favorable para los indigenas.

V. CONCLUSIONES

Hasta este punto, hemos hecho una rapida revisién de la condi-
c¢ién indigena en el estado de Puebla, la distribucién de los grupos,
sus caracteristicas demograficas y su situacién estructural. También
hemos visto como han sido abordados y entendidos sus problemas
desde el gobierno federal y estatal y qué tipo de soluciones ha ofre-
cido el régimen. Finalmente, hemos hecho un somero recuento de
las formas organizativas y de lucha que han puesto en marcha los
indigenas para sacar adelante sus reivindicaciones. Finalmente, se
habra podido observar cudles han sido las principales fuentes de la
violencia y la inseguridad en el medio indigena poblano.

De estas anotaciones cabe extraer como conclusion preeliminar
que los indios de esta entidad, como del resto del pais, centran sus
demandas colectivas alrededor de cuatro ejes fundamentales, a saber:

a) Seguridad en la tenencia de la tierra, séase el régimen que sea,
aunque en los casos en que estemos hablando de grupos sin acceso
a este recurso, la demanda sea la dotacion ejidal. Este rubro incluye
el repudio al acaparamiento de las tierras por parte de caciques y
particulares. En organizaciones donde el cardcter étnico es prepon-
derante, se establece la exigencia del derecho a establecer, como
comunidad, una relacién armoénica y respetuosa con la tierra, con
un fuerte acento en la concepcion mistico-religiosa.

b) Cese a la violencia caciquil, militar y paramilitar. Muy vincu-
lado con el problema de la tierra, los grupos reivindican su derecho
a expresarse libremente, a través de los representantes o autoridades
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que ellos decidan, sin temor a que sean asesinados, perseguidos o
encarcelados. De ahi se desprende el repudio a la ereccién de grupos
que se dicen representativos de sus intereses, pero que en los hechos
solo incrementan la violencia y propician la represiéon. El caso de
Antorcha Campesina ha sido muy representativo en este sentido,
mas muchas veces también el repudio involucra a partidos y orga-
nizaciones que, constituidos dentro de una tradicion ajena al sentir
de los pueblos, son vistos como factor de riesgo para el inicio de
acciones violentas por parte del Estado y sus aparatos coercitivos.

En lo que respecta al caciquismo, la lucha es desde todos los
frentes, aunque tal vez éste sea el mas representativo, pues las fami-
lias poderosas de las regiones indigenas, muchas veces asociadas al
acaparamiento de tierras y productos, a las actividades ganaderas
y, mas recientemente, al narcotrafico, ejercen la violencia sistematica
a través de pistoleros y guardias blancas en contra de quienes, en
representacién de los intereses colectivos, se opongan a sus activi-
dades.

¢} Por la libre produccion y comercializacion de las mercancias.
Esta reivindicacion, que animé a la creacién de organizaciones de
la talla de la CARTT, estd determinada por las trabas impuestas
por las agencias gubernamentales en el 4mbito agropecuario y por
la nefasta presencia de acaparadores y especuladores. La exigencia
es la de tener capacidad de decisién sobre el caricter y destino de
los productos, con miras a obtener las mayores utilidades posibles
en beneficio de la colectividad.

d) Finalmente, el respeto a las tradiciones culturales de los pue-
blos, el derecho a la singularidad y la plena vigencia de las institu-
ciones que cada grupo juzgue representativas. Este es un punto que
en la entidad que nos interesa sélo ha sido trabajado por la OIT de
forma sistematica, pues las desventajosas condiciones estructurales
que han sido impuestas a la mayor parte de los grupos, les han im-
preso prioridades mas vinculadas a la propia existencia y reproduc-
cién material del grupo.

Sin embargo, para finalizar, citamos una parte de los estatutos
de la Organizacién Indeperdiente Totonaca que puede ser muy sig-
nificativa para el lector:

... Esta organizacién la constituimos nosotros los Indigenas Toto-

nacos, que como pueblo queremos la libre autodeterminacién de nues-
tro destino al cual tenemos derecho.
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... Nosotros nos reconocemos Totonacos, Hijos de estas tierras.
Vivimos por la Tierra. Tenemos un origen y una historia propios, de
alli viene nuestra sangre y nuestro idioma; nuestra organizacion, nues-
tros cargos y servicios en favor del pueblo; principios y pensamientos
propios; tradiciones y costumbres; danzas y ropa; misica y nuestras
fiestas.

... En cuanto a nuestra creencia y religion:

19 En el corazén de nuestra manera de ver y entender el mundo
y la vida, se encuentran Kimpuchinakan y Kimpaxcatsikan; por eso
también, en el centro de nuestra Organizacién estd la presencia de
Dios.

29 Sabemos que todo lo que hay en la vida y nuestra vida misma
es obra de Kimpuchinakan. El es el duefio de la vida y de la historia
de nuestro pueblo. Quiere que seamos libres y duefios de nuestra his-
toria y de nuestro destino.

39 Kimpuchinakan y Kimpaxcatsikan estan de parte de nuestra Or-
ganizacion.
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