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Sumarto: L. Las ecciones de clase, 1L Efectos de las resoluciones del Tri-
bunal Federal Electoral. 111. Conclusiones.

I. L.As ACCIONES DE CLASE

1. Introduccion

En México las acciones de clase, como tales, no han cobrado carta de
naturalizacién en la legislacién sustantiva o procesal, no obstante su
reiterado uso y reglamentacién legal en distintos paises de Europa y
en nuestro continente, principalmente en Brasil, en donde cuentan con
toda una preocupacién doctrinal y una prictica reiterada en los tri-
bunales.

A pesar de lo anterior, algunas disposiciones aisladas contemplan cier-
tas pricticas que podrian asemejarse a las acciones de clase o defensa
de los intereses difusos.

En materia de proteccién al ambiente la legislacién especifica una
cuasi accién popular (puesto que se da en sede administrativa) que le
compete a cualquier persona, para denunciar ante la autoridad adminis-
trativa actos u omisiones de personas fisicas o morales que contravengan
sus disposiciones y las decisiones que dicha autoridad emita, pueden
surtir sus efectos aun sobre aquellas personas que no formularon dicha
denuncia, pero que pueden verse afectadas por la decisién respectiva.

En el dmbito electoral la legislacién aplicable (Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en adelante COFIPE), esta-
blece la posibilidad de que los partidos politicos que impugnen los
resultados contenidos en las actas de escrutinio y cémputo de alguna elec-
cién, puedan pedir la anulacién de toda la eleccidén, lo cual se traduce
en una afectacién a la emisién del voto de todo un distrito electoral, de
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todo un estado de la Republica en la eleccién de senadores, o de toda
una circunscripcién plurinominal, siempre y cuando se acrediten viola-
ciones en ciertos porcentajes de las casillas o de las secciones ubicadas
en los distritos, en las entidades o en las circunscripciones. Todo lo ante-
rior a través del llamado recurso de inconformidad, que constituye, en
esencia, una accién impugnativa de nulidad.

2, Interés indiw’dﬁal y colectivo

En la regulacién normativa del COFIPE, a diferencia de la gran ma-
yoria de los ordenamientos juridicos, se privilegia la actividad de las
personas morales denominadas partidos politicos, quienes acuden ante
el Tribunal Federal Electoral para ventilar el recurso de inconformidad,
alegando violaciones realizadas el dia de la jornada electoral y argu-
mentando que ello les ocasiona un agravio irreparable a ellos como
organizaciones politicas en particular; al sistema politico de partidos
en lo general, por afectar la limpieza de los comicios, y también a Ia
organizacion estatal en lo general, por impedir el ejercicio de los dere-
chos democrdticos. En consecuencia, el analisis de lo expuesto por los
partidos politicos contendientes, que realiza el Tribunal Federal Elec-
toral tiene no sélo implicaciones de caricter particular, sino también
de cardcter general, cuando se violenten principios bdsicos durante el
proceso electoral.

3. Poderes del juzgador

La funcién que desempeiiz el Tribunal Federal Electoral en el pro-
ceso electoral se puede dividir en tres fases: durante la fase de sustan-
ciacién de los recursos, durante la fase de resolucién y, por iltimo,
durante la ejecucién de las resoluciones.

En la primera etapa, el juez instructor de turno puede requerir al
partido politico recurrente, al partido tercero interesado o al érgano
electoral correspondiente, para que aclaren los términos de sus respec-
tivos escritos, precisen los medios probatorios que aporten con su escrito
o remitan la documentacién electoral suficiente y legible para su ani-
lisis. De igual manera puede solicitar el apoyo de todo tipo de autorida-
des federales, estatales y municipales para que se cumplimenten sus de-
terminaciones. También puede desechar los escritos interpuestos por falta
de alguno de los requisitos de forma que el mismo cidigo seitala, o
proponer el desechamiento de los mismos por ser notoriamente frivolos
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e improcedentes. Durante la etapa de resolucién, el Tribunal Federal
Flectoral puede solicitar se desahogue algiun tipo de probanza que se
considere necesaria para el mejor esclarecimiento de los hechos sujetos
a la decisién jurisdiccional y se realice cualquier tipo de diligencia que
tenga los mismos resultades. Por ultimo, en la fase de ejecucion de las
resoluciones, ¢l Tribunal puede, ademds de declarar la nulidad de la vo-
tacién recibida en casillas, modificar el cémputo de la eleccién de que se
trate, revocar la constancia de mayorfa otorgada por el 6rgano electoral
competente y otorgarla a la férmula ganadora, como consecuencia de la
resolucién; o bien, declarar la nulidad de la eleccidén,

4, Legitimacidn de las partes

Al ser el sistema recursal del COFIPE privilegiador de la intervencién
de los partidos politicos, en demérito de la intervencién del sujeto indi-
vidualmente considerado, puesto que en el recurso de inconformidad tal
sujeto s6lo puede acudir al procedimiento jurisdiccional electoral, en su
cardcter de candidato y como coadyuvante del partido actor o del partido
tercero interesado, las partes del proceso jurisdiccional electoral pueden
acudir por medic de sus legitimos representantes, sean éstos dirigentes
partidarios nombrados por los 6rganos internos de los partidos, debida-
mente registrados ante los rganos electorales, los miembros de los érga-
nos nacionales, estatales, o municipales correspondientes a las cabeceras
distritales o sus equivalentes, por medio de los recursos en los que se
hagan valer una serie de agravios supuestamente ocasionados a las orga-
nizaciones politicas que representan, por violaciones cometidas el dia de
la jornada electoral.

5. Efectos de las resoluciones

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal Electoral tiemen
efectos erga omnes; es decir, pueden tener efectos para las propias par-
tes que acudieron al procedimiento contencioso, pero también alcanzan
a aquellos sujetos que no acudieron al procedimiento contencioso, pero
si participaron en la contienda electoral y, por supuesto, a las autori-
dades electorales (por ejemplo, funcionarios de casilla) que actuaron en
la jornada electoral, y sobre todo, al electorado, puesto que se juzga
que la votacién celebrada contiene ciertos desarreglos que violentan la
emisién del voto y que llevan a nulificar la votacidn recibida y a recom-
poner el cémputo respectivo: o bien, a anular toda la eleccién a efecto
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de que posteriormente se convoque a la celebracién de elecciones ex-
traordinarias.

I1. EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL
1. Nulidad de votacion en casilla

El Tribunal Federal Electoral, una vez que le ha sido acreditada la
existencia de alguna o algunas de las causales de nulidad que establece
el articulo 287 del COFIPE, al resolver el caso concreto, puede decla-
rar la nulidad de la votacidn, recibida en las casillas que fueron objeto
del recurso; como consecuencia de lo antericr, ordenar la recomposi-
cion del computo distrital, restando los votos que fueron anulados; en
su caso, revocar la constancia de mayoria otorgada a la férmula consi-
derada originalmente ganadora y otorgar la constancia a la férmula que
resulté ganadora al modificarse el cémputo distrital correspondiente.
Como es de notarse, la resolucién tiene efectos generales, tal como si
fuera una sentencia que resuelve una accién de clase.

La nulidad de votacién en casilla puede ser el inicio de una serie de
resoluciones que referidas a la misma eleccién, pueden originar un efecto
en cascada por el numero de impugnaciones que haya presentado un
solo partido politico, 0 cuando hayan sido dos o mds de ellos, quienes
interpongan los diversos recursos de inconformidad respectivos, efecto
que se reflejard cuando sea resuelto el universo total de recursos inter-
puestos. En otras palabras, ]a nulidad de votacién en casillas puede dar
lugar a la nulidad de eleccidn, ya sea porque un solo partido alegue y
acredite violaciones en un nimero tal de casillas o secciones que provo-
que la nulidad de la eleccién; o bien, que sean varios los partidos que
aleguen viclaciones al momento de la recepcién del sufragio y que su-
madas las violaciones parciales, resulte procedente nulificar toda una
eleccion,

2. Nulidad de eleccidn de diputado de distrito uninominal

El COFIPE en su articulo 288 sefiala los supuestos mediante los cua-
les el Tribunal Federal Electoral puede declarar 1a nulidad de eleccidn
de diputado por el principio de mayoria relativa en un distrito electoral
uninominal, cuando se acrediten violaciones al sufragio, de las contem-
pladas en el articulo 287 en sus diferentes fracciones, en por lo menos
20%, de las casillas del distrito; es decir, se tiene que hacer un cilculo

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

UNA ACCION DE CLASE EN MATERIA ELECTORAL 737

aritmético con tados los recursos en los cuales haya existido nulidad de
votacion en casilla, para determinar si sumadas las casillas afectadas por
una resolucién de nulidad, las mismas representan cuando menos el
veinte por ciento del nimero total de casillas instaladas en un distrito
<lectoral y en consecuencia, dictar una ulterior resolucidén complementa-
ria a las primeras, que resuelva sobre la nulidad de toda una eleccién.

Dec igual manera, el citado articulo 288 en el pdrrafe siguiente sefiala
tambi¢n como causa de nulidad de la eleccién de diputado por este prin-
cipio, cuando se acredite la no instalacién de casillas en el 209, de las
secciones de un distrito electoral uninominal y, como consecuencia de
elle, no se haya recibido la votacion corrcspondiente en las casillas
de dichas secciones clectorales. Estos articulos deben relacionarse con el
290 que establece otro requisito adicional para declarar Ja nulidad que
cousiste en que las violaciones que se hagan valer hayan sido acreditadas
y sean determinantes para el resultado de la eleccidn.

Cabe precisar que por la gran extensién territorial del pais, éste se
encuentra dividido en 300 distritos uninominales, lo que originari la
existencia de 300 diputados elegidos por el sistema de mayoria relativa.
Conforme al articulo 155.2 det Codigo Electoral en vigor, las secciones
clectorales son las [racciones territoriales de los distritos uninominales
para la inscripcién de los ciudadanos en el padrén electoral y en las de-
nontinadas listas nominales de electores. Cada seccion debera tener como
minimo 50 electores y como miaximo 1500; y por tltimo, las casillas deben
ubicarse dentro de las secciones, dentro de las cuales existan 750 electo-
res o fraccién. Si existen mds de 1500 electores en la seccidn, se insta-
lardn tantas casillas como resulte de dividir e! numero de ciudadanos
inscritos en la lista entre 750. Procederd la nulidad de eleccién de dipu-‘
tado por el principio de mayoria relativa cuando se acredite que en
cuando menos ¢l 209, de Ias secciones del distrito impugnado no se
instalaron las casillas respectivas y como consecuencia no se hubiera reci-
bido la vetacién en dichas casillas,

3. Nulidad de eleccion de senador de entidad federativa

El articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que la Cdmara de Senadores se compondri de dos
miembros por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en
eleccién directa, renovindose por mitad cada tres afios.

Cuando se intente la nulidad de la eleccién de senador se tienen que
acreditar los extremos del articulo 289 del Cédigo Electoral vigente; es
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decir, se acrediten las causas de nulidad seialadas en el articulo 288 del
mismo ordenamiento legal y se acrediten algunas de las causas de nuli-
dad del articulo 287 en cuando menos el 20%, de las secciones de la
entidad o estado de que se trate. De igual manera, sc debe acreditar que
las violaciones aducidas por los partidos recurrentes son determinantes
para el resultado de la eleccién a fin de que sea procedente declarar 1a
nulidad de la eleccion de senadeor,

4. Nulidad de eleccion de diputados de circunscripeion plurinominal

Al integrarse el Congreso de la Unién con quinientos diputados, dos-
cientos de ellos se eligen por el procedimiento de listas regionales segiin
el principio de representacién proporcional. El articulo 53 constitucio-
nal, en su segundo pdrrafo, sefiala que sc establecerdn cinco circunscrip-
ciones plurinominales cuyos demarcacién y dmbito territorial sergn
determinados por el Consejo Gencral del Instituto Federal Electoral, pre-
cisaindose en el articulo decimotercero transitorio del COFIPE, que para
las elecciones de 1921 se conservarian las mismas cinco circunscripciones
que fueron utilizadas para la eleccién federal de 1988. Esas cinco cir
cunscripciones son: 1) Distrito Federal, que ademis comprende a los
estados de Puebla y Tlaxcala; 2) Durango, ademds de los estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro,
San Luis Potos{ y Zacatecas; 3) Veracruz, que comprende dicho estado
y los de Campeche, Chiapas, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco, Ta-
maulipas y Yucatdn; 4) Jalisco, que incluye ese estado y los de Baja
California, Baja California Sur, Colima, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa
y Sonora; y b) Estado de México, que comprende dicho estado y los de
Guerrero, Morelos, v Oaxaca,

El recurso de inconformidad que se intente para impugnar los resul-
tados contenidos en las actas de computo de circunscripcién plurinoe-
minal, con base en el articulo 808.1, inciso ¢, del COFIPE, serd con
motivo del acreditamiento de la existencia de crror o dolo en el compu-
to de los votos de esa eleccidn y que esos supuestos sean determinantes
para el resultado de la eleccién de la circunscripcién plurinominal que
corresponda.

Para esos efectos sc puede entender como dolo, el conjunto de ma-
quinaciones o artificios a través de los cuales algin funcionario electoral
altere los resultados consignados en las actas de cémputo; y como
error, toda aquella falsa apreciacién ¢ determinacién en la suma de los
resultados consignados en las actas de computo. Serd determinante para
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el resultado de la eleccidn el acreditamiento de esas conductas, cuando
se alteren los porcentajes de votos obtenidos por los partidos conten-
dientes de su votacién nacional, de tal manera que dejen de ser ganado-
res los candidatos de una lista regional de determinado partido, para ser

sustituidos en virtud de la resolucién del Tribunal, por otros de diverso
partido.

5. Resolucion complementaria

En el procedimiento de resolucién de recursos de inconformidad, el
Tribunal Federal Electoral tiene que resolver los que se interpongan,
en un plazo perentorio (antes de que se instalen los colegios electorales,
quienes calificardn las elecciones en definitiva), por lo que el gran uni-
verso de impugnaciones debe ser desahogado en su totalidad y, en con-
secuencia, se deberdn precisar los alcances de la suma de las resoluciones
parciales, tomando en consideracién la posibilidad de declarar nula
toda una eleccién. El articulo 78 del Reglamento Interior del Tribu-
nal Federal Electoral preceptia que en una ulterior resolucidn, al re-
solverse el tiltimo de los recursos interpuestos, se pueden precisar los
alcances de la suma de las resoluciones del Tribunal.

En efecto, el Tribunal al resolver los recursos individuales, puede
declarar ]a nulidad de votacién recibida en casilla, pero al final, cuando
se cuente con el volumen total de casillas anuladas, el Tribunal se puede
percatar de que cabria la posibilidad de declarar la nulidad de la elec-
cion, por darse los porcentajes que arriba se han sefialado, lo que trae
consigo efectos en cascada o efectos generales al poderse afectar toda
una eleccion, ya sea modificdndose los computos respectivos, revocan-
dose las constancias de mayoria y de asignacién relativas, otorgando el
triunfo a las férmulas de candidatos que en definitiva hayan resultado
triunfadoras, o bien, declarando la nulidad de la eleccién, para que
con posterioridad se convoque a la celebracién de eleccidn extraordinaria.

Los principios que rigen la actividad de los érganos electorales, como
son los de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalis-
mo, conjuntados con los efectos de las resoluciones que establece el
articulo 335 del COFIPE, nos dan ¢l fundamento legal por medio del
cual el Tribunal Federal Electoral da respuesta a verdaderas acciones
difusas, con resoluciones que afectan a todos los partidos contendientes
o con cfectos atin mayores, en los casos de decidir la nulidad de toda
una eleccidn, bien sea de un distrito, de una entidad federativa o de
una circunscripcién plurinominal, aun y cuando los impugnantes no
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hayan solicitade individualmente tal nulidad, gue se da, como se ha
precisado anteriormente, por un efecto sumatorio en cascada.

IIT. CoNCLUSIONES

1. Aun y cuando en nuestro medio no existe una regulacidon legis-
lativa expresa respecto a las acciones de clase o acciones de intereses
difusos, en materia electoral federal cabe la posibilidad de que varias
impugnaciones aisladas, tengan un efecto en cascada, que puede ser
diferente al que cada recurrente pidi¢ inicialmente, pero que como
consecuencia de la acumulacién sumatoria, puede llegar hasta la anu-
lacién de una eleccién.

2. Los poderes del juzgador en materia electoral son amplios, depen-
diendo del momento procedimental en el que se presenten, ya sea para
requerir la presentacion de algin medio de prueba o para el desahogo
del mismo, o en el desechamiento de algin recurso, asi como en la emi-
si6n misma de la resolucion.

3. Los efectos de las resoluciones del T1ribunal Federal Electoral, no
solo afectan a los partidos recurrentes, sino que pueden afectar también
a otros partidos contendientes y a otros sujetos gue no necesariamente
estdn considerados dentro de la relacién procesal electoral, como por
ejemplo los votantes o partidos que no hayan acudido al Tribunal,

4. Para que se pueda declarar la nulidad de una eleccién, se requiere
el acreditamiento de violaciones cometidas el dia de la jornada electoral
¥ que las mismas estén expresamente previstas por el COFIPE.

5. De acuerdo con Ia estructura del Cddigo Federal de Instituciones
v Procedimientos Electorales, la nulidad de votacién en un cierto nt-
mero de casillas, puede originar Ia declaratoria de nulidad de;

a) una eleccion de diputado de mayoria relativa en un distrito uni-
nominal; b) una eleccién de diputados de representacién proporcional
de una circunscripcién plurinominal, y ¢) una eleccién de senador de
una entidad federativa.

6. De conformidad con los principios que rigen la actividad de los
organos electorales y por los efectos propios de las resoluciones del Tri-
bunal Federal Electoral, una resolucién complementaria puede precisar
los efectos en cascada de una serie de recursos previamente resueltos
por dicho érgano jurisdiccional y Ilevar a decretar la nulidad de una
eleccion,
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