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ASPECTOS RECIENTES DEL CONTROI, DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES EN FRANCIA

Pierre Bon

Sumario: I. La reglamentacidn de los sondeos de opinion. 11. El plure-
lismo de la radic y la televisién. 11l La prohibicicn de la publicidad
comercial. IV. El limite ¥ la financiacién de los gastos electorales.

De las cuatro fases clisicas de la eleccidén:® las operaciones que pre-
paran el escrutinio,® la campaiia electoral, el desarrolio del escrutinio a
la determinacién de los resultados, ha sido la segunda, sin duda, la mis
afectada por los cambios de las sociedades contempordneas.

Hasta hace algunos afios, las campaiias electorales no se desarrollaban
de manera muy diferente a como lo hacian el siglo pasado. No habia
sondeos de opinién. La influencia de los medios de comunicacidn era
aun muy limitada. La propaganda electoral se hacia principalmente con
la celebracién de reuniones publicas, por medio de carteles y de folle-
tos. Por tanto, el coste financiero de las campafias era muy limitado,
tanto mds si se tiene en cuenta que, tradicionalmente, una parte de él
corria a cargo del Estado: durante la campaiia oficial, cuya duracién
esti determinada por los textos propios de cada eleccién, los candidatos
y listas disponen, por un ladoe, del derecho de hacer que la Administra-
cién envie a cada elector una papeleta de voto y una profesién de fe y,
por otro lado, del derecho a pegar carteles en los lugares especiales
reservados a este efecto por la autoridad municipal; a los candidatos y
listas que han obtenido al menos un 5%, de los votos emitidos se les
devolveri el coste del papel, de los gastos de impresion de los carteles,
de las papeletas de voto y de las profesiones de fe, y de los gastes de la
fijacion de carteles.

1 Le terme élection est ici employé dans un sens trés large cest-d-dire comme
englobant, non seulement les élections proprement dites, mais également les réfé-
rendums qui, @ vrai dire, ne sont pas des élections, L’expression votation convien-
drait mieux si elle n’était pas moins usuelle.

¢ Etablissement des listes électorales, délivrance des cartes d’electeurs, convocation
des rn[!cges dlectoraux, envegistrement des candidatures, mise en place des bureaux
de vote.
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580 PIERRE BON

Por el contrario, hoy en dia asistimos a una considerable transfor-
macion de las campafias electorales, Los sondeos son innumerables y su
publicacién, en los dias que preceden la eleccidn, puede influir en el
elector. El papel que desemperian los medios de comunicacién ha resul-
tado ser determinante. Por un lado, una campafia electoral se desarrolla
en las ondas de radio y televisién y conviene afiadir que esto sucede en
unas condiciones que garantizan la igualdad entre los candidatos. Por
otro lado, e incluso fuera del dmbito de esta campafia oficial, afadir
también que los medios audiovisuales, en su mision permanente de in-
formar a la opini6n, respetan igualmente este principio de igualdad.
Por lo demis, los medios tradicionales de propaganda son utilizados de
una manera diferente a como se hacia antes: las reuniones publicas lle-
vadas a cabo en los patios de los colegios han sido sustituidas por los
mitines a la americana dirigidos por especialistas en marketing politico;
la colocacion de carteles oficiales especialmente creados para ello por Ia
administracién se transforman en una colocacién salvaje sobre las pare-
des, Jos postes de sefializacién, el mobiliario urbano. . .2 mientras que los
emplazamientos publicitarios se alquilan a precio de oro a sociedades
comerciales de publicidad exterior para recibir carteles creados por los
expertos en comunicacion; a las profesiones de fe de los candidatos diri-
gidas al elector por la administracién se afiaden los folletos depositados
en los buzones, las cartas personales dirigidas al elector gracias a 11 téc-
nica del mailing, los lujosos periédicos distribuidos gratuitamente 'y
que no duran mds que ¢l tiempo de las elecciones. . . Nuevos medios de
propaganda aparecen: distribucién de regalos diversos 2 los electores,
cenas-debate, campafias de llamadas telefénicas, incluse camparfias de pu-
blicidad comercial llevadas a cabo en la prensa escrita, en la radio o
en la television... Todo esto tiene un coste elevado y amenaza con
excluir de la composicién electoral a aquellos que no disponen de los
recursos necesarios y con colocar a aquellos que han conseguido dispo-
ner de medios bajo la influencia de proveedores de fondos tan generosos
como interesados.

3 Pourtant, un tel affichage est interdit depuis longtemps. Voir par exemple
Darticle L. 51 du Code dlectoral qui dispose que tout affichage est interdit pendant
les trois mois précddant un Scrutin en dehors des panneaux spéciglement mis en
place & cette fin par Uautorité municipale et article L, 90 qui punit d'une amende
de 10800 F. & 60000 F. toute personne qui conirevient & cette disposition. Mais,
comme cela o €té souligné (J.-Y. Vincent et M. de Villiers, Code édlectoral commentd
et annoté, Litec, 1991, p. 68), “peu de dispositions sont aussi allégrement ignorées
que celles de Particle L. 517,
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CAMPANAS ELECTORALES EN FRANCIA 581

Ha sido bastante tarde cuando el derecho francés ha intentado tener
en cuenta esta deriva, sin duda inevitable, de las campaiias electorales,
pero no lo ha hecho mds que progresivamente vy, sin duda, de manera
incompleta,

Cuatro etapas principales pueden ser distinguidas en esta lenta y di-
ficil adaptacién del derecho electoral a los cambios contempordneos de
las campafias electorales: 1) la primera etapa se remaonta a 1977 y se tra-
duce en una reglamentacién de los sondeos de opinién; 2) las leyes de
1982, 1986 y 1989 se esfuerzan por garantizar, con mds eficacia que en el
pasado, el pluralismo de la radio y de la televisién al acercarce a una con-
sultacién electoral; 3) la publicidad comercial con fines politicos es,
bajo ciertas condiciones, prohibida por las leyes de 1985 y 1990; 4) para
terminar, las leyes de 1988 y 1990 se enfrentan al dificil problema del
Ifmite y financiacién de los gastos electorales.

Son estos cuatro aspectos principales ¢+ del nuevo derecho de las cam-
pafias electorales que nos gustarfa describir sucesivamente, insistiendo
en particular en los mecanismos de control que permiten asegurar el
respeto de las normas de derecho planteadas. Veremos asi que dos con-
troles son particularmente importantes.

En primer lugar, el control ejercido por las autoridades adminiscrati-
vas independientes, es decir, por las autoridades que no estdn sometidas al
poder jeriarquico del Ejecutivo, sin ser por elle jurisdicciones. Son, en
efecto, particularmente abundantes en la materia, ya que la garantia

+ Bien évidemment, d'autres réglementations pourrgient étre évoquées comme par
exemple la réglementation de la propagande électorale par téléphone. 4 ce propos,
Particle 4 de la loi n?® 90-55 du 15 janvier 1990 introduit dans le Code électoral un
article L. 50-1 nouveaw selon lequel, “pendant les trois mois précédant le premier
jour du mois d'une dlection et jusqu’é la date du tour de scrulin o celle-si est
acquise, aucun numéro dappel téléphonique ou télématique gratuit ne peut étre
porté & la connaissance du public par un candidat, une liste de candidats ou 4
leur profit”. Ceite interdiction est intéressante car, jusqu’alors, le juge de I'dlection
avait estimé que Putilisation d’un répondeur téléphonique dont le numéro était
publié dans la presse ne constituait pas une irrégularité de nature & porter atteinte
6 la sincérité du scrutin (Cons. constit. 218 juin 1978, A.N., Moselle, 19 circonscrip-
tion, Rec, Cons. constit, p. 161, considergnt ne 3). Toutefois et comme le relévent
de fagon critique MM. Vincent et de Villiers (Code électoral commenté et annoté,
précité, p. 66), cette interdiction ne concerne curieusement que la modalité de dé-
marchage par téléphone la plus bénigne puisqu’elle sauvegarde la liberté de Pélec-
teur, ce dernier ayant Pinitiative de Pappel. En revanche, Particle L. 50-1 laisse de
cdté une auire modalité pourtant plus insidieuse et dangereuses celle ou Pélecteur
est joint & s on domicile par un opdrateur ou par un automate d’appel (voir 4 ce
prropos Cons. oconstit. 21 octobre 1988, AN., Isére, 9¢ circonscription, Rec. Cons.
constit, p. 181, considerdnt n? 1; 23 novembre 1988, AN., Seine-Maritime, 29 cir-
conscription, ibid., p. 212, considérant n® 4.
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de la calidad y de la objetividad de los sondeos se sitda bajo el con-
trol de una Comisién de sondeos, el control del pluralismo de la radio
y de Ia televisién se confia al Consejo Superior de lo Audiovisual, y
que la comprobacién del limite de los gastos electorales y de sus moda-
lidades de financiacion se atribuyen a la Comisién nacional de cuentas
de campaiias y financiaciones politicas.?

En segundo y altimo lugar, y como podiamos imaginar, el control ejer-
cido por el juez, ya se trate del juez penal o del juez de las elecciones.
En concreto, éste altimo —Conseil Constitutionnel para las elecciones
presidenciales, las elecciones de diputados y senadores y los referéndums,
Conseil d'Etat en primera y ultima instancia para las elecciones euro-
peas, Tribunales administrativos en primera instancia y Conseil d’Etat
en wltima instancia para las elecciones regionales, cantonales o munici-
pales— ha anulado las elecciones o declarado a los candidatos ineligi-
bles por desconocimiento de la legislacién sobre los sondeos de opinién,
el pluralismo de la radio y la televisién, la publicidad comercial con
fines politicos o ¢l Iimite y la financiacién de los gastos electorales.

I. 1.A REGLAMENTACION DE LOS SONDEOS DE OPINION
»

La reglamentaciéon de los sondeos resulta, en lo esencial, de la ley
77-808 del 19 de julio de 1977 relativa a la publicacién y difusién de
ciertos sondeos de opinidén ¢ y de sus dos decretos de aplicacién, el decre-
to 78-79 del 25 de enero de 1978 y el decreto 80-351 del 16 de mayo de
1980." Su objetivo es doble. Por un lado, garantizar la calidad y la

5 Sans compier d’autres commissions prévues par les textes, par exemple la Com-
mission nationale de contrdle de la campagne électorale prévue par Particle 10 du
décret n? 64-231 du 14 mars 1964 portant application de la loi relative 4 Pélection
du Président de la République. Composée du vice-président du Conseil d’Etat, pré-
sident, du premier président de la Cour de cassation, du premier prisident de la
Cour des comples et de deux membres en activité ou onovaives du Conseil d’Elat,
de la Cour de Cassation ou de la Cour des comptes désignés par les trois premiers,
elle est chargée de veiller & ce que tous les candidats bénéficient de la part de UEtat
des mémes facilités pour la campagne en wvue de Pélection présidentielle,

€ Ne son évidemment pas visés tous les sondages mais seulement ceux qui ont
un rapport direct ou indirect avec les scrutins politiques que sont les elections pré-
sidentielles, les référendums, les élections des dépuiés et des sénateurs, les élections
des conseillers régionaux, généraux et municipaux et les élections des représentants de
la France au Parlement européen (de méme que les opérations de simulation de vote
réalisées & partir de sondages d'opinion).

7 P, Huet, “Le controle des sondages d’opinion en matiére électorale”, Etudes et
documents du Conseil d’Etat, 1979,i980, n? 31, p.. 105; P. Avril, “Le droit des son-
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objetividad de los sondeos publicados y difudidos. Por otro, prohibe
la publicacién, la difusién y el comentario de todo sondeo durante la
sémana que precede cada vuelta de escrutinio, asi que durante el desa-
rrollo de éste,

1. La garantia de la calidad y de la objetividad de los sondeos

Teniendo en cuenta la influencia que los sondeos pueden tener en la
formacién de la opinién, no se trata de que puedan ser publicados o
difundidos los sondeos falsificados que no tendrian otro fin que el de
influenciar la opinién en algun sentido predeterminado. También la ley
de 1977 institucionaliza mecanismos destinados a garantizar la serie-
dad de los sondeos publicados y que otorgan a una institucién especial-
mente creada para ello, la Comision de sondeos, un papel determinante.

La Comisién de sondeos, que depende del ministro de Justicia, se
compone de nueve miembros nombrados por tres afios: tres miembros
del Consejo de Estado, de los cuales al menos un presidente de seccion
0 un consejero de Estado que asegure la presidencia de la Comisidn,
designados segiin la proposicion del vicepresidente del Consejo de Esta-
do; tres miembros de la Cour de cassation, de los cuales al menos un
presidente de camara o un consejero, designados segiin la proposicién
del primer presidente de la Cour de cassation; y tres miembros del Tri-
bunal de Cuentas, de los cuales al menos un presidente de cimara o
un consejero, designados segun la proposicién del primer presidente del
Tribunal de Cuentas, Salvo en el caso de dimisidén voluntaria, no se
puede poner fin a las funciones de miembro de la Comisién que en caso
de impedimento constatado por la Comisién misma, como consecuen-
cia del ejercicio de una funcién incompatible con esta cualidad$ o
como consecuencia de la imposibilidad en la que el interesado se veria
en el caso de ejercer su misién. Tanto las modalidades de designacion

dages”, Service public et libertés (Mélanges offerts au Professeur R.-E. Charlier),
Fditions Emile-Paul, 1981, p. 687; A. Lazareff, Le droit des sondages politiques,
L.G.D.]., 1984; O. Schrameck et X Delcros: “L’actualité et le droit: la commission
des msondages, un garant fragile de la démocratie”, A.J.D.A., 1988, pp. 386, Voir aussi
P. Crouzet, “La jurisprudence de la commission des sondages (1978-1984)”, Pouvoirs,
n? 33, 1985, p. 57; F. Gazier et JF. de Leusse, “La commission des sondages face a
P'élection présidentielle de 19887, Pouvoirs, n? 48, 1989, p. 145; F. Gazier et R.
Abraham, “La commission des sondages face aux élections municipales de 19897,
Pouveirs, n® 52, 1990, p. 107.

8 Administrateur, gérant, membre du directoire ou du consell de surveillance ou
du conseil dadministration d’une sociétém de presse, de sondage d’opinion, de radio-
diffusion ou de télévision, ..
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de sus miembros que no son elegidos por el Ejecutivo sino por los pre-
sidentes de las tres jurisdicciones ordinarias mds altas, como la inamo-
vilidad de principio durante el mandato de tres afios, muestran que la
Comisién de sondeos no es una comisién administrativa comun, sino una
institucién independiente, lo que concretamente conviene lamar una au-
toridad administrativa independiente? Por lo que respecta a los poderes
de la Comisién, son esencialmente tres:

En primer lugar, la Comisién se encarga de estudiar y de proponer
las normas que tienden a asegurar, dentro del dominio de la previsién
electoral, l1a calidad y el objetivo de los sondeos publicados o difundi-
dos. No dispone, sin embargo, para llevar esto a cabo, de un verdadero
poder reglamentario, a diferencia de otras autoridades administrativas
independientes. En efecto para poder oponerse a los institutos de son-
deo, sus proposiciones deben ser recogidas en un decreto del Conseil
d’Etat. 0

En segundo lugar, la Comisién estz igualmente habilitada para defi-
nir las cldusulas que deben figurar obligatoriamente en los contratos
de venta de los sondeos, Estas cldusulas son publicadas en el Boletin
Oficial de 1a Republica francesa y cuya definicién corresponde esta vez,
con casi toda seguridad, al ejercicio por Ia Comisién de un verdadero
poder reglamentario.

En tercer lugar, y siendo lo esencial de su actividad, la Comisién estd
encargada de examinar, ya sea mediante 1a demanda de terceros, ya sea
de oficio, la calidad y la objetividad de los sondeos publicados y difun-
didos y de publicar o difundir, si lo estima oportuno, las puntualiza-
ciones pertinentes.? Concretamente, todo organismo que ha realizado
un sondeo debe, en el momento de su publicacién o de su difusién, en-
viar a la Comisidn una nota sobre el sondeo, que contenga un cierto
numero de precisiones técnicas: objeto del sondeo, método de eleccién de
las personas interrogadas, seleccién y composicién de la muestra, con-
diciones en las que se ha procedido a los interrogatorios. .. Ademds,
debe tener a disposicién de la Comisién los documentos sobre cuya base

® Voir par exemple Pétude du Conseil d’Elat sur “Les autorités administratives
indépendantes” et notamment son annexe X qui est justement consacrée & la com-
mission des sondages: Etudes et documents du Conseil d’Etat, 1983-1984, n? 35, p. 13,
spécialement pp. 59-60.

10 Voir par exemple le décret précité n? 80-351 du 16 mai 1980 qui reprend des
propositions Faites par la commission.

i1 Voir par exemple dans Pouvoirs, n® 33, 1985, p. 71, le tableau dressé par O.
Duhamel des mises au point effectudes par la commission durant la période 1978-
1984.
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se ha publicado o difundido el sondeo. La Comisién tiene todos los
poderes para comprobar que el sondeo ha sido realizado conveniente-
mente. Si un sondeo dado realiza, por su parte, una ohservacion, la Co-
misién tiene derecho a hacer una puntualizacién, que debera ser publi-
cada o difundida por el 6rgano de informacién que ha publicado o
difundido, a su vez, dicho sondeo. De la misma manera, la Comision
tiene derecho a programar y difundir sus puntualizaciones en las so-
ciedades nacionales de radio y televisién. Dichas puntualizaciones son
decisiones administrativas susceptibles de recurso por exceso de poder
ante el Conseil d’Etat en un plazo de cinco dias a partir de su notifi-
cacién. Hasta el momento presente, se han planteado, ante la alta ju-
risdiccién administrativa, tres recursos contra las puntualizaciones de la
Comisién, recursos que han sido rechazados alegando como motivo que
la Comisién tenfa fundamento para hacer las puntualizaciones en
cuestién.'?

Claro esti que cuando la Comisién se enfrenta a un incumplimiento
grave de las normas de la deontologia,’* aquélla puede pedir al ministro
de Justicia de iniciar los tramites penales. En efecto, el articulo 12 de
la ley de 1977 condena con una multa de 10,000 a 500,000 francos a
aquellos que, por ejemplo, hubieran realizado un sondeo sin respetar
las normas propuestas por la Comisién y que tienden a asegurar la
calidad y la objetividad.* Pero no es la amenaza de una represion
penal, que en €l fondo aparece como la mds disuasiva, sino simplemente
¢l espectro de las puntualizaciones reiteradas. Como sefialan Schrameck
v Delcros,’® “dentro del circulo relativamente restringide de los orga-
nismos de sondeo, los avisos reiterados contra uno de ellos tendrian como
efecto incontestable un duro golpe para conservar su imagen y en su

12 Cons. d4’Et 22 décembre 1982, d’Orcival, Rec. Cons. d'Et, p. 437; AJDA,
1983, p. 321, conclusions Y. Robineau; D. 1983.J.603, note ]J.-B. Auby; 13 décembre
1985, Société Indice, Rec. Cons. d’Et, p. 37%; Les petites affiches du 17 février 1986,
p. 7. conclusions P.A. Jeanneney; R.A. 1986, p. 140, note B. Pactcau; 11 décembre
1987, Société Ipsos, Rec. Cons. d’ft., tables, p. 864; R.F.D.A.,, 1988, p. 495, conclu-
sions E. Guillaume. Il existe un quatriéme arrét du Gonseil d’Etat concernant la
commission des sondages mais il concerne, non la légalité des mises au point de
la commission, mais la légalité d'une des dispositions de son réglement intérieur:
Cons. 4’Et. 5 juillet 1985, SAR.L. Ipsos, Rec. Cons. d’Ft., p. 219; A]D, 1985,
p- 554, conclusions P.A. Jeanneney; incompétence du réglement intérieur de la com-
mission des sondages pour déterminer les régles de quorum en cas d’urgence; illégalité.

18 Qu lorsque Porgane de diffusion d'un sondage se refuse & publier la mise au
point de la commission.

14 Ou ceux qui auront refusé de publier les mises au point demandées par la
COMMmMission.

15 O. Schrameck et X. Delcros, art. cit,, p. 387,
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actividad de busqueda de clientes, incluso en otros campos que en el de
la politica”. En otras palabras, si la Comisiéon de sondeos llegara a sos-
pechar de la falta de seriedad de alguno de los institutos, multiplicaria
de golpe las puntualizaciones en su contra, lo que tendria por conse-
cuencia una alteracion de la reputacién y provocaria un apartamiento
de los clientes que esperan de los sondeos las mds exactas informaciones
sobre el estado de opinidn.

2. La prohibicidn de publicar, difundir o comentar un sondeo
durante la semana precedente al escrutinio

Segin los términos del articulo 11 de la ley de 1977, “durante la
semana que precede a cada vuelta del escrutinio, asi como durante el de-
sarrollo de éste, quedan prohibidas, por el medio que sea, la publica-
cion, la difusion y el comentario de todo sondeo tal y como lo define
el articulo primero.’® No obstante, en el caso de elecciones parciales,
legislativas, senatoriales, regionales, cantonales o municipales, que se de-
sarrollen en el intervalo de dos renovaciones del Congreso, del Senado,
de los consejos regionales, de los consejos generales o de los consejos
municipales, esta prohibicién no se aplica mds que a los sondeos que
tratan directa o indirectamente de los escrutinios parciales. La prohibi-
cién no se aplica a las operaciones cuyo objeto es proporcionar un co-
nocimiento inmediato de los resultados de cada vuelta de escrutinio y
que se realizan entre el cierre de la 1ltima oficina de voto en la metro-
poli y la proclamacidn de los resultados”. Puede apreciarse que esta
prohibicién no concierne més que a la publicacién, la difusién y el
comentario de los sondeos, pero no a su realizaciéon. Esto quiere decir
que los institutos de sondeo pueden continuar efectuando sondeos y
transmitiendo los resultados a aquellos que los han encargado, por ejem-
plo los partidos politicos, pero resulta imposible proponérselos a la
prensa, a la radic o a la television a fin de no influir al elector en
¢l momento justo en el que va a realizar su eleccién definitiva. La nor-
ma puede comprenderse. Tiene, sin embargo, el inconveniente de privar
a la mayoria de los ciudadanos de las informaciones conocidas por una
minoria de ellos que se encuentran en una posicién de “iniciados”, con
las ventajas materiales que resultan de ello, por ejemplo, en materia
de especulacion bursitil.?

16 Voir supra note 6.
17 Sur Pensemble de la question, cf. A. Cuisance, “L’explaitation des résultats d’tm
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Como en el apartado precedente, el no respeto de la prohibicion del
articulo 11 se sanciona penalmente con una multa de 10,000 a 500,000
francos. Asi el director del semanario Le Point ha sido condenado 2
pagar una multa de 10,000 francos por haber publicado, la semana que
precedia un escrutinio, una simulacién de voto realizada a partir de
sondeos, siendo que éstos habian sido ya publicados anteriormente.!s
Con una multa de la misma cantidad ha sido condenado el director del
semanario Paris-Match por haber publicado, la semana precedente al
escrutinio, un comentario de los sondeos de opinién relacionados con
el escrutinic en cuestién.l® Por el contrario, el director del periddico
Sud-Ouest no fue inculpado por publicar, la semana precedente al es-
crutinio, un articulo sobre los resultados de “encuestas no publicadas”,
las cuales podian adoptar las mds varias formas, y no ser, forzosamente,
sondeos de opinién.?®

Pero aqui, como en el apartade anterior, no es la sancién penal la
mas disuasiva. En efecto, la cantidad de la multa es mds bien modesta,
si tenemos en cuenta lo que estd en juego: ganar o perder unas elec-
ciones®! Por lo demis, la sancién penal es puramente represiva y no
permite borrar los efectos de la infraccién sobre el resultado del escru-
tinio. Ademds, la llegada de una amnistia, ritual tras cada eleccién
presidencial, servird para hacer perder a la sancién penal todo efecto
disuasivo a la hora de las campafias presidenciales.>z

Lo que es, por el contrario, disuasivo, es la anulacién del escrutinio
por el juez de las elecciones, por violacién de las disposiciones del
articulo 11.

Hasta ¢l momento presente, ninguna queja de este tipo se ha presen-
tado ante el Conseil Constitutionnel, juez de las elecciones del presiden-
te de la Republica, de los diputados y de los senadores y de los refe-
rendums.?3

sondage avant leur publication peut-elle constituer un délit d'initié?”, Les petites
affiches du 2 septembre 1992, p. 1L

18 Cass. erim. 21 féyrier 1984, Bull. Cass, Crim., n¢ 63, p. 161; G.P, 1994. 2, Somm
342, chronique J.-P. Doucet.

19 Cass, crim. 13 décembre 1988, Bull. Cass. Crim,, n® 426, p. 1128.

20 Cass. erim. 30 octobre 1984, Bull. Cass, Crim., n? 327, p. 867; G.P. 1985.1.268,
note J.-P. Doucet.

*1 Compte tenu également du fait que le fuge pénal semble retenir le plus sou-
vent Pamende plancher de 10000 F. et non Pamende plafond de 500 000 F, Voir les
deux arréts précités de la chambre criminelle de la Cour de cassation.

22 . Schrameck et X. Delcros, art, cit., p. 389,

23 La seule prise de position du Ccr_nseil constitutionnel en matidre de sondages
concerne la question de savoir dans quels cas les sondages d’opinion constituent
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Por el contrario, si que lo ha sido ante el Conseil d’Etat, juez de las
elecciones de los consejeros regionales, generales, municipales y de los re-
presentantes de Francia en el Parlamento Europeo.

En tres ocasiones, la Alta Jurisdiccién no la ha considerado funda-
mentada. Ha sido asi que, a propésito de las elecciones al Parlamento
Furopeo de 1984, el Conseil d’'Etat ha considerado que “si el articulo
11 de la ley anteriormente citada del 19 de julio de 1977 prohibe la pu-
blicacién, la difusi6n y el comentario de los sondeos de opinién durante
la semana que precede cada wvuelta del escrutinio, como durante el de-
sarrollo de éste, el recuerdo o el comentario en varios periddicos de un
conjunto de sondeos anteriores, que conciernen las diferentes listas
de candidatos no ha alterado la sinceridad del escrutinio ni ejercido una
influencia en el resultado de las elecciones”.?* De la misma manera,
con motivo de las elecciones al Parlamento Europeo de 1989, se ha
precisado gue las disposiciones del articulo 11 “no podrian ser inter-
pretadas como las que rigen la publicacién y la difusién en Francia de
los sondeos realizados fuera de ella sobre las operaciones electorales que
conciernen a un pafs extranjero”. En consecuencia, “el hecho de que va-
rios periédicos hayan difundido, los dias precedentes al escrutinio, los
resultados de los sondeos ‘sacados de las urnas’ efectuados a electores
de cinco paises de la Comunidad Econémica Europea, que votaban el
15 de junio, no ha constituido una irregularidad que viciara el resul-
tado de las elecciones”*® Finalmente, a propdsito de las elecciones mu-
nicipales de 1989 en Aix-en-Provence, el Conseil d’Etat sefiala una irre-
gularidad en la primera vuelta del escrutinio, pero estima que no ha
tenido ningin efecto en los resultados de la segunda.?® Mds precisa-
mente, la oposicién de derechas habia presentado dos listas contra el
municipio, de izquierdas. Ahora bien, una de las listas de la derecha
habia hecho difundir, al principio de la semana precedente al escruti-
nio, un sondeo cuyos resultados incitaban a Jos electores deseosos de
impedir el éxito de la izquierda a votar por ella y no por la otra lista
de la derecha. Teniendo en cuenta la pequena diferencia existente en-

des dépenses électorales au sens de la lgislation sur le plafonnement des dépenses
électorales. Cf. infra IV, '

2¢ Cons. d’El. 23 novembre 1984, Roujansky et autres, Rec. Cons. d’Et., p, 38%;
A.J.D A. 1985, p. 216, conclusions D, Labetoulle.

25 Cons. d’Et. 20 octobre 1989, orblin et autres, Rec. Cons. d'Et,, p. 199; RF.D.A.
1990, p. 86, conclusions AM. Leroy; A J.D.A. 1989, p. 83, chronique E. Honorat
et E. Baptiste,

26 Cons, d’Et. 25 mai 1990, Elections municipales d’Aix-en-Provence, Rec, Cons.
d"Et., p. 137,
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tre las dos listas en.la primera vuelta, el Conseil d’Etat ve aqui un des-
conacimiento del articulo Il que tiende a modificar su clasificacién.
Sin embargo, teniendo en cuenta.la gran diferencia de votos que .sepa-
raban, después de la segunda vuelta, la izquierda y la unica lista de
derechas que habia podido mantenerse, el juez estima que esta irregu-
laridad no puede ser contemplada como influyente en el resultado final
de las elecciones.

Por el contrario, las eleccmnes municipales de Estampes de 1983 fue
ron anuladas por el juez de elecciones por violacién de las disposiciones
del articulo 11. Un folleto que presentaba los resultados de un sondeo de
opinién que emanaba del Ifop y que eran favorables a la lista “Union
pour Estampes” constituida por los concejales anteriores, habfa sido
distribuida del 26 de febrero de 1983 al 3 de marzo, por lo menos, te-
niendo en cuenta que las elecciones se habifan desarrollado el 6 de
marzo. El Conseil d’Etat revela “que la difusién del planfleto analizado
mds arriba, se ha hecho violando las prescripciones citadas anteriormen-
te'y ha tenido, en las circunstancias del caso, como consecuencia alterar la
sinceridad del escrutinio”; de ahi la anulacién de las elecciones?” Es
cierto que la diferencia de votos obtenidos por las dos listas era muy
pequeifia: 185 votos sobre un total de 8,699 votos emitidos de tal manera
que bastaba que 93 electores cambiaran de opinién para que el sentido
de las elecciones se modificara.

En otros términos, cuando se desconoce el articulo 11 de la ley de
1977 y ademds hay, entre vencedor y vencido, una minima diferencia
de votos en la votacién final, el juez se inclinari por anular las elec-
ciones, lo que es, sin duda, la sancién mis eficaz.

I1. EL PLURALISMO DE LA RADIO Y DE LA TELEVISION

La normativa aplicable a la radio y a la televisién 2 es mucho mis
apremiante que la aplicable a la prensa escrita, sin duda porque la in-
fluencia que las técnicas audiovisuales son susceptibles de ejercer sobre
el clector se considera mds importante que la que resulta de la prensa
escrita.

27 Cons, d’Et. 23 janvier 1984, Elections municipales d’Estampes, Rec. Cons, d’Et.,
p- 19; Les petites affiches du 22 juin 1984, p. 7, conclusions P.A. Jeanneney.
28 C. Debbasch, Droit de l'audiovisuel. Dalloz 1991, 2¢ &ition, p. 522 et ss; J.-C.
Masclet, Droit électoral, P.U.F. 1989, p. 232 et ss,
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Tratdndose de la prensa escrita y, segin una férmula tradicional re
tomada tanto por el juez constitucional ? como por el juez administra-
tivo,*® ninguna disposicién legislativa o reglamentaria actualmente en
vigor no prohibe o no limita las tomas de posiciones moliticas de Ia pren-
sa en las campaiias electorales. En consecuencia, la propaganda hecha pot
un semanario en favor de un candidato y el rechazo a insertar en ese pe-
riodico los articulos destinados a combatir los efectos de esta propaganda,
no constituyen hechos que mancillen la regularidad del escrutinio.® De
la misma manera, dos diarios pueden no dar cuenta mis que de la cam-
pafia de un candidato determinado y no querer publicar toda comuni-
cacién concerniente a la campafa de otro candidato.?? En pocas pala-
bras, los érganos de prensa son libres de dar cuenta de la campafia de
los diferentes candidatos, como de tomar posicién en favor de uno
de ellos.®s Las unicas obligaciones que pesan sobre ellos son puntuales:
prohibicién ya mencionada de no publicar sondeos durante la semana
que precede al escrutinio; prohibicion, que se invocara infra, de recoger
en sus columnas Ia publicidad comercial con fines politicos; respeto del
derecho de respuesta instituido por el articulo 13 de la ley del 29 de julio
de 1881 sobre la libertad de prensa; prohibicidn de difundir falsas no-
ticias bajo pena de exponerse a sanciones penales previstas en el capi-
tulo IV de la misma ley o por el articulo L. 97 del Cédigo Electoral,
bajo pena, igualmente, de acarrear la anulacién de las elecciones por
el juez de elecciones; 3 prohibicidn, bajo pena, igualmente, de expo-
nerse a las sanciones penales previstas por la ley de 1881, de dedicarse
a la difamacién o la injuria.

Estas mismas obligaciones pesan. igualmente sobre la radio y la tele-
visién * pero, ademis, los medios de comunicacién audiovisuales deben

29 Foir par exemple Cons. constit. 25 octobre 1973, A.N., Guadeloupe, 2° circons-
cription, Rec, Cons, constit. p, 151.

30 Voir par exemple Cons. d’Ee. 29 juillet 1983, Elections cantonales de Vesoul-
Est, Rec. Cons. d’Et., p. 347.

51 Cons, constit. 13 avril 1967, A.N., Loiret, 49 circonscription, Ree, Cons. constjt.

. 47.
P 32 Comité consultatif constitutionnel 17 janvier 1959, AN. Alpes-Maritimes, 40
circonscription, Rec, Com. consult. constit, p. 144.

33 Cons. constit. 21 octobre 1988, AN. Hérault, l¢ circonscription, Rec. Cons.
constit., p. 167, considérant ne 3.

34 Voir par exemple Cons. ’Et. 30 novembre 1977, Elections municipales de
Douzy, Rec. Cons. d’Et., tables, p. 835: annonce faite par un journal local d’un faux
désistement & la veille du second tour; manoeuvre; annulation de Pélection comple
tenu notamment du faible écart de voix séparant les listes en présence. ’

35 Voir par exemple pour le droit de réponse, Particle 6 modifié de lo loi no 82-
652 du 29 juillet 1982 sur la communication audivisuelle.
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respetar una obligacidn extraordinaria importante: el pluralismo. Asi
pues, como acabamos de ver, aunque la prensa escrita pueda ser parti-
daria, no ocurre lo mismo en el caso de la radio y la televisién que,
particularmente en tiempo de campafia electoral, deben asegurar una
expresién pluralista de las corrientes de opinién. Por un lado, este plu-
ralismo debe ser respetado en el marco de la campaiia oficial que se
organiza en las antenas de radio y televisién publicas. Por otro lado,
debe ocurrir lo mismo fuera de la campafia oficial, incluso cuando los
medios audiovisnales se consideran privados.

1. El pluralismo en las emisiones de la camparia oficial

" Cuando hay elecciones nacionales se organiza una campaifia oficial
en las radiodilusoras y las televisoras piblicas, cada partido o candidato
dispone de un tiempo de antena definido segin las modalidades pro-
pias al tipo de elecciones pero que permiten, en cualquier caso, una
expresion pluralista de las corrientes de opinidn.

Es asi que, para las elecciones presidenciales y segin los términos del
articulo 12 modificados por el decreto 231 del 14 de marzo de 1964,
cada candidato para la primera vuelta dispone, en principio, en los
programas de las sociedades publicas de radio y television, de dos horas
de emisién radiodifundida y de dos horas de emisién televisada.s

Para las elecciones legislativas, el articulo L. 167-1 del Cédigo Elec-
toral dispone que, para la primera vuelta del escrutinio, una emisién
de tres horas de duracién en la radio y de tres horas en la televisién
estd a disposicidn de los partidos y agrupaciones representadas por los
grupos parlamentarios del Congreso. Esta duracion se divide en dos
series iguales: una reservada para los grupos parlamentarios que per-
tenecen a la mayoria y otra para aquellos que no pertenecen a ella. El
tiempo atribuido a cada partido o agrupacion en el marco de cada una
de esas dos series estd determinado por un acuerdo entre los presiden-
tes de los grupos interesados. A falta de acuerdo amistoso, el reparto

36 C, Debbasch, Le principe d'égalité dans les médias audioviscels et la campagne
présidentielle’”, Campagnes électorales, principe d’égalité et transparence financiere,
Economica et PUAM., 1989, p. 7% X. Delcros, L'audiovisuel & UPheure des
présidentielles”, A. ] D.A. 1988, p. 275; P.F. Racine, “Les aspects juridiques des deux
recommandations de la C.N.C L. aux chaines de télevision sur la campagne presi-
dentielle et de la décision sur la capagne présidentielle”, Campagnes électorales,
principe d’égalité et transparence financidre, précité, p. 83; F. Ramirez et C. Rolot,
““Le rite égalitaire dans une campagne présidentielle & la télévision”, Pouvoirs, n® 43,
1987, p. 151, :
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se fija, teniendo en cuenta la importancia respectiva de los grupos, por
los miembros que componen la mesa del Congreso que seri compie--
tado, segiin la circunstancia, por los presidentes de grupo. Las emisio-
nes que preceden la segunda vuelta del escrutinio tienen una duracién
de una hora y media y se reparten entre los mismos partidos y agrupa-
ciones segin las mismas modalidades. Por lo que respecta a los partidos
o agrupaciones no representados por los grupos parlamentarios del
Congreso y que, en efecto, no pueden beneficiarse de las disposiciones
que acabamos de invocar, tienen un acceso a las ondas de la radiodi-.
fusidén-televisién francesa con una duracién de siete minutos cada uno
en la primera vuelta y de cinco minutos cada uno en la segunda, siem-
pre que presenten a la primera vuelta del escrutinio al menos setenta
¥ cinco candidatos,

Las disposiciones aplicables a las elecciones europeas resultan de] ar-
ticulo 19 de la ley 77-729 del 7 de julio de 1977, relativa a la eleccién
de los representantes al Parlamento Europeo. Una emisién de dos
horas de duracién en Ia radio y de dos horas en la television estd a dis-
posicién de las listas presentadas por los partidos y agrupaciones repre-
sentados por los grupos parlamentarios del Congreso o del Senado. Esta
duracién se reparte de igual manera entre las listas. Tratdndose de otras
listas, una media hora de duracidén en la radic y una media hora en
la televisién repartidas de forma igualitaria entre ellas sin que ninguna
pueda disponer de mds de cinco minutos.

Finalmente, para las consultas de referéndum, no existen disposicio-
nes permanentes aplicables. Para cada referéndum se adopta un decreto
que define las modalidades generales de la campafia oficial en la radio
y en la television.*? Asi, resulta que los articulos 5 y 6 del decreto 92-
772 del 6 de agosto de 1992, relativo a la campafia del referéndum del
20 de septiembre de 1992, sobre la ratificacién del tratado sobre la
Unién Europea,®® plantean las normas siguientes. Los partidos y agru-
paciones representados en el seno de un grupo parlamentario en el
Congreso o en el Senado, disponen de dos horas de emisién radiodi-
fundida y de dos horas de emisién televisada. Este tiempo de emisién
es repartido por el primer ministro entre todos los grupos del Congreso

87 Décret deétachable des opérations de référendum de telle sorte quwiil peut faire
Vobjet d'un recours direct devant le juge de Pescés de pouvoir: Cons. d’Et, 23
octobre 1988, Centre national des indépendants et paysans. Rec. Cons. d'Et., p. 385;
R F D.A 1988, p. 897, conclusions D. Levis; A.J.D.A. 1988, p. 729, chronigue M.
Azibert et M. de Boisdeffre; Les petites affiches du 31 mai 1989, p. 24, nate F. Sempé.

38 Décret jugé légal par le Conseil d’Elat: Cons. d’Et. 10 septembre 1992, M. Ga-
fland et Cons. d’Et, 10 septembre 1992, M. Meyet.
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y del Senado, proporcionalmente al ntimero de diputados o de sena-
dores que tienen inscritos, adjuntos o agrupados. A su vez, el presidente
del grupo reparte la duracién de las emisiones concedida a su grupo
entre las organizaciones politicas que lo componen. En cuanto a los
partidos y agrupaciones no representadas en el seno de un grupo parla-
mentario en el Congreso o en el Senado, disponen cada uno de cinco
minutos de emisién radiodifundida y de cinco minutos de emision te-
levisada desde el momento que los candidatos que hubieran presentado
en las Gltimas elecciones regionales hubieran obtenido, en ¢l momento
de ese escrutinio, al menos 5%, de los votos emitidos. Se puede compro-
bar que el tiempo de difusién se reparte como para las elecciones, es
decir, entre los partidos y agrupaciones politicas, y no entre los par-
tidarios del si y los del no, lo que puede plantear algun problema
cuando, en el seno de un partido o agrupacién dados, haya a la vez
partidarios del si y del no.

Pero lo mds original es que las disposiciones aplicables a Ias diferen-
tes votaciones, se ponen en marcha por una autoridad administrativa
independiente, el Conseil Supérieur de I'Audiovisuel, instituido por la
ley 89-25 del 17 de enero de 1989, que modifica la ley 86-1067 del 30
de septiembre de 1986, relativa a la libertad de comunicacién y que
toma el relevo de la Commission Nationale de la Communication et
des Libertés, instituida por la citada ley de 1986 quien, a su vez, tomaba
el releve de la Haute Autorité de la Communication Audiovisuelle,
mnstituida por la ley 82.652 del 29 de julio de 1982. El C.S.A. se com-
pone de nueve miembros, tres designados por el presidente de la Repu-
blica, tres por el presidente del Congreso y tres por el del Senado. Segiin
los términos del articulo 16 de la ley de 1986 y que se inspiran direc-
tamente de los de la ley de 1982, es €l el que, en el respeto de las dis-
posiciones que se han expuesto, fija por decision ® las normas de detalle
que :Eonciernen las condiciones de produccion, de programacién y de
difusién de Jas emisiones relativas a las campaiias electorales que las
sociedades nacionales de programa deben producir y programar y que
la sociedad de difusién debe difundir. Dispone asi, en la materia, de
un verdadero poder reglamentario que ya ha tenido ocasién de poner
en marcha varias veces, por ejemplo, 2 propésito de las elecciones euro-

8¢ Décision détachable des opérations électorales de telle sorte qu’elle peut faire
lobjet d'un recours direct devant le juge de Pexcés de pouveir: Cons. d’Et, 20 octo-
bre 1989, Horblin et autres, Rec. Cons. d’Et,, p. 199; R.F.D.A. 1990, p. 86, con-
clusions A-M. Leroy; A J. D.A. 1989, p. 768, chronique E, Honorat et E. Baptiste.
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peas del 18 de junio de 1989,%° también a propdsito del referéndum
de 20 de septiembre de 1992 sobre la ratificacién del tratado sobre la
Unién Europea.#! Ademds, la campaiia olicial de los medios de comu-
nicacién publicos, se desarrolla bajo vigilancia directa,’? de tal manera
que, en caso de problemas, pueden demandar los mandatarios de un
candidato o de un partido y hacer, llegado ¢l caso, amonestaciones a
las sociedades nacionales de radio v television. Conviene, sin embargo,
afiadir que los litigios relativos a la campaiia oficial sobre los medios
de comunicacién son poco frecuentes y que lo esencial de las dificul-
tades proviene de las emisiones ajenas a la campaiia oficial propia-
mente dicha.

2. El pluralismo fuera de las emisiones de la campana oficial

No se trata de que las sociedades publicas de radio y television no
respeten el pluralismo que en el marco de las emisiones de la campafia
oficial que estdn obligadas a producir y difundir y que, fuera de esas
emisiones oficiales y concretamente en el marco de su misién general
de informacién, abandonen la neutralidad que debe caracterizarlas.
Tampoco se trata de que las sociedades privadas de radio y television,
las cuales no participan en la campafia oficial, se conviertan en ins-
trumentos directos y permanentes de propaganda de tal o tal fuerza
politica. También, la ley 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, relativa
a la libertad de comunicacién, propone ciertas normas sobre la mate-
ria, algunas de las cuales figuraban ya en la ley de 1982,

En primer lugar, el articulo 1¢ precisa que, si la comunicacién audio-
visual es libre, ¢l ejercicio de ésta puede ser limitado, en la medida
necesaria por el respeto del cardcter pluralista de la expresidn de las
corrientes de pensamiento y opinién.

En segundo lugar, su articulo 13 encarga al C.S.A. de asegurar el
respeto de la expresién pluralista de las corrientes de pensamiento y
de opinidn en los programas de las sociedades nacionales de programa
y en especial para las emisiones de informacion politica; dispone del

4¢ Décision n® 89-53 du 25 avril 1989, J.O. Lois et décrets du 11 mai 1989, p. 5961.

41 Décision n? 92.703 du 10 zolt 1992, J.O. Lois et décrets du 12 aoft 1992,
p. 10986,

42 Voir par exemple, pour les élections présidentielles, Uarticle 12 in fine du décret
précité de 1864 dans la rddaction qu’en a donné le décret n® B3-22 du 6 janvier 1988
selon lequel linstance de végulation de laudiovisuel veille a respect du présent
article et des régles et recommandations qu'elle édicte en application de Varticle
16 de la loi du 30 septembre 1986,
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derecho de dirigir observaciones publicas a su consejo de administra-
cidn, incluso de dirigir exhortaciones a su presidente.

En tercer lugar y sobre la base del articulo 16.2 de la ley de 1986,
durante Ia duracién de las campafias electorales —y sélo durante ese
tiempo—, el C.8.A. dirige recomendaciones a los empresarios de los ser-
vicios de comunicacién audiovisuales autorizados en virtud de Ia ley,
formula que concierne a las sociedades privadas de radio y televisién.

En otros términos, las sociedades publicas de radio y televisién estin
sometidas permanentemente, bajo el control del C.5.A., a la obligacién
de respeto del cardcter pluralista de la expresién de las corrientes de
pensamiento y opinién. Lo mismo ocurre con las sociedades privadas
de radio y television durante la duracién de las campaiias electorales
y sobre la base de las recomendaciones del CS.A.

En consecuencia, cuando las elecciones se acercan, el C.S.A. dirige
a las sociedades nacionales de radio y television y a los servicios pri-
vados de comunicacién audiovisual, una recomendacién que recuerda
a las primeras sus obligaciones y define las coacciones que pesan sobre
los segundos: recomendacién del 21 de abril de 1989 que concierne las
elecciones europeas del 18 de junio de 1989, recomendacién 90-1 del
30 de marzo de 1990 relativa a los periodos de campafia precedentes
a las elecciones parciales;*‘* recomendacion 91-% del 10 de diciembre
de 1991 que concierne a las elecciones cantonales y regionales del 22
y 29 de marzo de 1992,% recomendacion 92-4 del 9 de julio de 1992
relativa al referéndum del 20 de septiembre de 1992...*% De manera
general, estas recomendaciones distinguen entre cubrir la actualidad no
ligada a las elecciones en cuestién, y la actualidad ligada a las eleccio-
nes. Si se trata de cubrir la actualidad no ligada a las elecciones, las
sociedades publicas y privadas de radio y televisién deben aplicar la re-
gla conocida como de los “tres tercios”’, segin la cual el gobierno, la
mayoria y la oposicién disponen cada una de un tiempo igual. Si se
trata de cubrir la actualidad ligada a las elecciones, las sociedades de-
ben respetar, con la preocupacién de una presentacion y de un acceso
a la emisién equitative, un equilibrio entre los candidatos o listas de
candidatos presentes, las formaciones politicas a las cuales pertenecen,
las personalidades que los sostienen. Si un candidato o lista considera
que sus recomendaciones han sido ignoradas por una estacién de radio

43 J.O. Lois et décrets du 14 mai 1989, p. 6167.
44 1.0, Lois et décrets du 12 avril 1990, p. 4495,
45 J.0. Lois et décrets du $ janvier 1992, p. 143.
4¢ J,O. Lois et décrets du 31 juillet 1992, p. 10335.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gllicbebR

596 PIERRE BON

o por una cadena de televisién, tiene derecho a apelar el C.S.A. que, sl
lo estima fundamentado, podri intervenir ante la estacion o cadena
en cuestién.

Evidentemente, apelar el C.8.A. no impide que el candidato o la lis-
ta de descontentos apele después, una vez que la eleccion ha' tenido
lugar, al juez de elecciones sosteniendo que el comportamiento de una
determinada estaciéon de radio o de una determinada cadena de televi-
sion, ha perjudicado la igualdad entre los candidatos o las listas, alte-
rando, de ese modo, la sinceridad del escrutinio. De hecho, tales recur-
sos 1o son obligatoriamente debidos al fracaso. Por ejemplo, el hecho
de que France-Inter y tres cadenas de televisién hayan difundido, Ia
vispera de la segunda vuelta de escrutinio, conversaciones mantenidas
en el curso de una reunién electoral y que comprendifan la acusacidn
personal de un candidato que no pudo responder a tiempo en un
medio de difusién con la misma audiencia pudo, teniendo en cuenta
la escasa diferencia de votos obtenidos por los candidatos, ejercer una
influencia suficiente para modificar el resultado del escrutinio, de ahi
la anulacioén de la eleccién.s” Por ejemplo, constituida una ofensa a la
sinceridad del escrutinio, teniendo en cuenta la escasa diferencia de
votos entre la lista vencedora y la vencida, el hecho de que una esta-
ciéon de radio local dependiente de manera estrecha del ayuntamiento,
haya aportado un apoyo cotidiano y sistemitico a la lista vencedora.®
Para terminar, por ejemplo, altera igualmente la sinceridad del escru-
tinio, teniendo en cuenta la diferencia tan escasa de votos, el hecho de
que una cadena de televisién nacional haya difundido, tres dias antes
de la primera vuelta del escrutinio abierto para las elecciones munici-
pales, un reportaje acusando a un miembro de la composicién anterior
del ayuntamiento, a la cual aquél no pudo responder a tiempo.*® For
el contrario, el hecho de que el primer ministro haya acusado, durantec
una emisién de televisién, una formacién politica comprometida en
ese MismMO momento en una competicién electoral, si bien constituve
un incumplimiento a las normas aplicables en materia de comunica-
cién audiovisual durante la duracién de las campafias electorales, no

47 Cons. constit. 3 décembre 1981, A.N. Scine-ct-Marne, 40 circonscription, Rec.
Cons. constit., p. 229,

48 Cons. d’Et. 25 janvier 1984, Elections municipales de Cosne-sur-Loire, Rec.
Cons, d’Et., p. 19; Les petites affiches du 13 juillet 1984, p. 8, conclusions ].-F. Verny;
R.D.P 1984, p. 1673, note J. de Soto.

48 Cons. d’£t. 9 juillet 1990, Elections municipales de Torcy, Rec, Cons. d'fi.,
tables, p. 793.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

CAMPANAS ELECTORALES EN FRANCIA 597

constituye, sin embargo, un hecho susceptible de alterar los resultados
de las elecciones en la medida en la que esas conversaciones se llevaron
a cabo tres cuartos de hora antes del cierre de las oficinas de voto y
teniendo en cuenta la gran diferencia de votos que separaba a los
candidatos.®® De la misma manera, en el caso de una estacién de radio
local que habia difundido un mensaje invitando a sus oyentes a no
votar por un candidato dado, teniendo en cuenta su actitud cox} res-
pecto a esta estacidén, y a pesar de lo criticable del comportamiento,
los resultados del escrutinio no fueron alterados, dados los caracteres de
csta emisién y el nimero de votos obtenidos por el candidato elegido.!

III. LA PROHIBICION DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL

La normativa de Ia publicidad comercial con fines electorales resul-
ta, en ultima instancia, de la ley 90-55 del 15 de enero de 1990, relativa
a la limitacién de los gastos electorales y a la clarificacién de la finan-
ciacidn de las actividades politicas, que modifica, concretamente, varios
articulos del Cddigo Electoral.®2 No se trata, sin embargo, de una total
innovacién, puesto que ya algunos textos anteriores abordaban el pro-
blema, por ejemplo la ley 85-1317 del 18 de diciembre de 1985, que
contenia diversas disposiciones relativas a la comunicacién audiovisual.
Pero Ia ley de 1990 pone en marcha un régimen que &s, a la vez, mds
completo y mds severo. Se instituyen tres tipos de prohibiciones que
conciernen respectivamente la publicidad comercial mediante carteles,
a través de la prensa, de la radio y la televisién y, mds generalmente, las

%0 Cons. constit. 6 mars 1990, AN, Bouches-du-Rhone, 29 circonscription, Rec.
Cons. constit,, p. 52, considérants n? 7 et 8; R.A. 1990, p. 138, note R. Etien; D.
1990, p. 545, note C. Debbasch publde également dans Les grands arréts du droit
de l'audiovisuel, Sirey, 1991, p- 34%; R.F.D.C, 1990, p- 495, chronique L, Philip.

51 Cons. d’Ft. 6 mai 1983, Putz, Rec. Cons, d’Ft., p. 178.

%2 Articles L. 51 et L. 52-1 du Code électoral. Ces articles font partie du Livre
premier du Code qui est consacré & Pelection des députds, des conseillers généraux
et des conseillers municipaux mais ils sont également opplicables & d'autres €lections,
élection des conseillers régionaux sur le fondement de Farticle L. 335 du Code, élec-
tion présidenticlle sur le fondement de Particle 3 de la loi n® 62-1292 du 6 novembre
1962 relative & Pelection du Président de la République au suffrage universel, élec-
tion des représentants de la France au Parlement europden sur le fondement de
Particle 2 de la loi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative a Pélection des représentants
ay Parlement européen. En revanche, S'agissant des référendums, il n'existe, comme
on Pa déja indiquéd, aucun texte permanent, des dispositions relatives & la campagne
dtant ddicides par décret pour chaque reférendum. Voir par exemple, & propos du
référendum du 20 septembre 1992, le décret précité n® 92.772 du 6 ao0t 1962 relatif
& la campagne du référendum dont Particle 2 dispose que les interdictions prévues
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campaifias de promocién publicitaria de las realizaciones o gestiones
de las colectividades publicas.s

1. La parohibicion de la publicidad comercial a través de carteles

Hace mucho tiempo que el Cédigo Electoral prohibe, durante la
campafa electoral oficial, la colocacién de carteles fuera de los tablo-
nes especialmente instalados para ello. El pardgrafe dos de su articulo
L. 51 disponia, en efecto, que durante la campafa electoral, “toda
colocacion de carteles relativos a las elecciones, incluso los carteles tim-
brados, esti terminantemente prohibida fuera de este emplazamiento
(el emplazamiento reservado al candidato en los tablones oficiales) o
sobre e] emplazamiento reservado a los otros candidatos”, y su articulo
L. 90 castigaba con una multa de 10,800 a 60,000 francos el incumpli-

miento de esta prohibicion.

Sin embargo, para escapar a esta prohibicidon, bastaba con que Ia co-
locacién de carteles se efectuara antes de la fecha de comienzo de la
campaiia electoral. Podia entonces permanecer durante toda la campa-
ita, sin que €l juez de los recursos de urgencia pudiera ordenar el
levantamiento o sin que ¢l juez penal pudiera condenar a su autor
a pagar una multa. En efecto, los jueces consideraban la infraccién
en el momento de la colocacién y veian un delito instantineo, y no
tenian en cuenta s duracién, negiandose a considerarlo como un delito
continuo, lo que venia a privar al articulo I.. 51 de toda su eficacia.®*

En estas condiciones, se comprende que el articulo 2¢ de la ley de
1990, que modifica en este punto la redaccion del articulo L. 51 del Cé-
digo Electoral, haya alargado la duracién de la prohibicién impuesta

aux articles L. 51, troisiéme alindea, et. L. 52-1, premier glindea, en ce qui concerne
la presse écrite, “sont applicables & toute propagande relative au référendum d
competer du 19 septembre 1992 i zéro heure”,

53 El introduit également dans le Code électoral un article L. 52-16 nouveau selon
lequel “aucune forme de publicité commercigle ne peut étre mise en oeuvre a des
fins électorales au profit d'un candidat ou d’une liste de candidats sans Paccord
exprés du candidat, du responsable de la liste ou de leur représentant ditment
qualifié”,

5¢ Trib. gr. inst. Le Mans (rét) 25 avril 1969, G.P. 1969.1.306; Trib, gr. inst.
Paris (réf ) 26 avril 1974, J.C. P. 1974.11.17773, note C. Franck; G.P. 1974.2 500,
note D. Amson; Trib. gr. inst. Paris (réf) 16 avril 1981, D. 1981.J.555, note D.
Amson. Voir également D. Amson, “Une disposition inapplicable a Pélection presi-
dentielle: Particle 1. 51 du Code électoral”, G.P. 1977.1.Doctr.130 et R. Lindon,
“La déplorable organisation du contréle de la loyauié des élections”, J.C.P. 1978.
1.2906
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por el Cédigo. De ahora en adelante, toda colocacién de carteles rela-
tiva a las elecciones estd prohibida, fuera de los lugares oficiales, “du-
rante los tres meses que preceden al primer dia del mes de las elecciones
y hasta la fecha de la vuelta del escrutinio, donde ésta es adquirida”.s®

Por lo demds, y sobre la base del articulo L. 113-116° nuevo, sera
castigado con una multa de 360 a 15,000 francos y/o prision de un mes
a un afo a todo candidato que se haya heneficiado, bajo sus ordenes
0 con su autorizacién expresa, de la colocacién de carteles sin respetar
las disposiciones del articulo L. 51.

Una primera aplicacién de estas nuevas disposiciones ha sido efec-
tuada por el Tribunal de Grande Instance de Carcassonne.*® Una elec-
cién cantonal parcial debia haber tenido lugar el 18 de noviembre.
Ahora bien, desde el 9 de octubre, carteles en favor de un candidato
se habian colocado fuera de los lugares oficiales de emplazamiento, que
no eran susceptibles de utilizacién que a partir del 3 de noviembre,
fecha del comienzo de la campafia oficial. Fl juez de recursos de ur-
gencia vio en ello una violacién de la ley y ordené el levantamiento
de los carteles comprometedores con la obligacién de pagar 5,000 {ran-
cos por cada dia de retraso. '

2. La prohibicidn de la publicidad comercial a través de la prensa,
la radio y la television

El problema no se plantea exactamente en los mismos términos se-
gun que estemos en el caso de la publicidad comercial mediante pren-
sa, o mediante radio y televisién.

Tratindose de la publicidad comercial a través de la prensa,s’ el
articulo L. 52-1 del Cdédigo Electoral disponia que “durante el dcsa-
rrollo de la campaiia electoral, queda igualmente prohibido la utili-
zacién, con fines de propaganda electoral, de todo procedimiento de
publicidad comercial a través de la prensa”, articulo L. 52-1 cuyo in-

55 A compter du 1° septembre 1992 & zéro heure dans le cas du référendum du
20 scptembre 1992,

56 Trib, gr. inst, Carcassonne (rél) 2 novembre 1990, J.C.P. 199111 21601, note
C. Franck,

57 Qui, en principe, se distingue assex facilement du reste du journal puisque
Darticle 10, alinéa second, de la loi no 86-897 du 1¢ aolt 1986 poriant réforme du
régime juridique de la presse dispose que “tout article de publicité & prisentation
rédactionnelle doit étre précédé de la mention “publicité® ou “communiqué””, Par-
ticle 15 39 de la loi punissant d’une amende de 10000 F. & 40000 F. les dirvecteurs
de publication qui auront enfreint ceite prescription.
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cumplimiento era castigado con una multa de 10,000 a 500,000 francos
por el articulo L. 90-1. La ley de 1990 alarga en el tiempo el alcance
de esta prohibicidn ya que, de ahora en adelante, la publicidad comer-
cial a través de la prensa queda prohibida “durante los tres meses que
preceden el primer dia del mes de unas elecciones y hasta la fecha del
turno del escrutinio en el que ésta es adquirida”.’® Por otro lado, la
ley de 1990 introduce un articulo L. 113-1 16° que castiga con una
multa de 360 a 15,000 francos y/o a prisién de un mes a un aiio, a
aquel que se haya bencficiado, pudiéndolo €l o con su autorizacién
expresa, de tal publicidad. Queda saber si, fuera de esta represién penal,
el incumplimiento de esta prohibicion puede ser sancionado por el
juez de las elecciones mediante la anulacién del escrutinio. La respuesta
es dudosa. Hasta ahora, el Conseil Constitutionnel no ha anulado nunca
ninguna eleccién, incluso cuando la prensa habia publicado publici-
dades comerciales con caricter electoral durante el periodo prohibido.
Ha considerado, en efecto, que esta jrregularidad no habia podido tener
una influencia determinante en el sentido del escrutinio “teniendo en
cuenta el contenido no polémico” de la publicidad inculpada ® o “te-
niendo en cuenta el contenido de las inserciones inculpadas”.?® Por el
contrario, el Consejo d’Etat ha anulado las elecciones municipales de
Ollioules con el motivo de que los concejales anteriores habian inser-
tado publicidad gratuita en un diario, presumiendo de sus realizaciones
y haciendo una llamada a continuar en sus funciones. Se ha visto en
esta actitud una maniobra para alterar la sinceridad del escrutinio,
tenienrdo en cuenta la escasa diferencia de votos.s!

Tratindose de la publicidad comercial a través de la radio v la tele-
visién, ésta parece sometida, a primera vista, a las mismas normas que
rigen la publicidad comercial a través de la prensa. En efecto, el ar-
ticulo L. 52-1 del Cédigo Electoral no distingue entre los diferentes
medios de comunicacién puesto que dispone, en la redacciéon del ar-
ticulo 8¢ de la ley de 1996, que, “durante los tres meses que preceden
al primer diz de unas elecciones, y hasta la fecha de la vuelta del es-
crutinio en el que la eleccion es definitiva, el empleo, con fines de

58 A compter du 19 septembre 1992 & zéro heure dans le cas du rérérendum du

20 septembre 1992.

59 Cons. constit. 21 octobre 1988, A.N., Charente-Maritime, 49 circonscription, Rec.
Cons. constit., p. 186, considérant n? 1.

60 Cons. constit, 11 mai 1989, A.N., Bouches-du-Rhéne, 69 circonscription, précité,

considérant n? 7,
61 Cons. d’Et. 31 janvier 1990, Elections municipales d’Ollioules, Rec, Cons. d’Et.,

tables, p. 793.
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propaganda electoral, de todo procedimiento de publicidad comercial
a través de la prensa o por cualquier otro medio de comunicacién
audiovisual queda prohibido”.52 No obstante, el articulo 22 de la mis-
ma ley de 1990, que modifica el pardgrafo dos del articulo 14 de la
ley 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, relativa a la libertad de co-
municacién, plantea una norma sensiblemente diferente puesto que
prohibe, de manera permanente “las emisiones publicitarias con caric
ter politico”.3 Aqui aparece, a nuestro modo de ver, una contradiccién
lamentable, entre los articulos 32 y 22 de la ley de 1990 en materia de
publicidad a través de la radio y la television: el primero no promulga
mds que una prohibicién limitada en ¢l tiempo, mientras que el segun-
do contiene una prohibicién permanente s

3. La prohibicion de las campaiias de promocidn publicitaria de las
colectividades priblicas

Las campaiias de promocion publicitaria de las colectividades publi-
cas, esencialmente de las colectividades locales, sobre todo si estdn or-
ganizadas por el alcalde, el presidente del consejo general o el presi-
dente del consejo regional cuando se acercan las elecciones a las que
este ultimo se presenta, pueden tener una fuerte connotacién electora-

52 Disposition dont le non respect est sanctionné par les articles L. 90-1 et L. 113-1
1 69 précités.

83 Regle dont le non respect est, sur le fondement du troisiéeme alinda de la loi
de 1986, sanctionné par les peines prévues 4 Particle L. 90-1 du Code électoral,

64 On: relévera que, s'agissant de la campagne pour le rdférendum du 20 septem-
bre 1992, cest finalement la régle de Pinterdiction de toute publicité commerciale
¢ la radio et & la télévision qui a prévalu. Certes, le gouvernement auait décidé, a
la fin du mois de juillet, de faire & la radio et & la télévision une campagne publii-
citaire en faveur du oui, Mais, si Pon en croit lag presse, il v a renoncé & la demande
du président du Conseil supéricur de Paudiovisuel qui i a vappelé la régle posée
par Particle 22 de la loi de 1990 selon laquelle “les émissions publicitaires & carac-
tére politigue sont interdites”. Et lorsque, quelques jours plus tard, il a édicté le
décret n® 92-772 du 6 aolt 1992 relatif & la campagne en vue du référendum, s'il a
rendu applicable & la campagne référenduaire les dispositions de Particle L. 52-1 n’in-
terdisant que, durant un laps de temps déterminé (en Pespéce & compter du 19 sep-
tembre 1992 & zéro heure), ln publicité commerciale par voie de presse, il n’a pas
rendu applicable & ladite campagne les dispositions du méme agrticle winterdisant
que temporairement la publicité & la radio et 4 la télévision, donnant ainsi plein
effel aux dispositions de Particle 22 de la loi de 1990 interdisant de facon permanente
les émissions publicitaires & caractére politique. En d’aulres termes, 'l ¥ a pu avoir
fusqu’au 19 septembre une campagne publicitaire par voie de presse (et, dvidemment,
par voie daffiches), il n’ ¥y & eu aucune campagne publicitaire & la radio et & la
télévision.
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lista. ¢Es esto un abuso de propaganda tendente a alterar la sinceridad
del escrutinio? La jurisprudencia sobre este punto debe ser matizada.
En el caso de las elecciones municipales de Paris, el Conseil d’Etat ha
estimado que la campafia de informacién llevada a cabo por la ciudad
de Paris en los meses de febrero y marzo de 1983, cuando las elecciones
municipales se acercaban y que recordaba la actividad de la alcaldia
en el poder desde 1977, incluso si intentaba dar a los electores una
opini6n favorable de esta actividad, habja tenido por objeto principal,
dar cuenta de esta actividad y no habia constituido un instrumento de
polémica electoral.5® Por ¢l contrario, en el caso de las elecciones de Lége-
Cap-Ferret, la alta jurisdiccién, demostrando que la campafia publici-
taria de promocién turistica de la comuna precedia a la electoral, lle-
vada a cabo algunos dias después por el alcalde, puesto que las dos
campafias habian sido organizadas por la misma agencia publicitaria,
conteniendo los mismos elementos grificos y el mismo eslogan, ha visto
aqui un abuso de propaganda tendente a acarrear la anulacién del es-
crutinio, teniendo en cuenta Ia escasa diferencia de votos entre la lista
del ayuntamiento y la contraria.®®

En cualquier caso, la ley de 1990 se enfrenta al problema puesto que
introduce en su articulo L. 52-1 un segundo parigrafo, segin el cual,
“a partir del primer dia del sexto mes que precede al mes en el cual
se va a proceder a las elecciones generales, ninguna campafia de pro-
mocién publicitaria sobre las realizaciones o gestién del ayuntamiento
puede organizarse en el territorio de las colectividades interesadas por
el escrutinio”, El articulo L. 90-1 castiga toda infraccién de esta norma
con una multa de 10,000 a 500,000 francos. El articulo 113-1 I 6° castiga
a pagar una multa de 360 a 15,000 francos y/0 de un mes a un afio
de prisién aquel que bajo sus érdenes o con su autorizacién expresa, se
haya beneficiado de tal campafia.®

65 Cons. d’Et. 21 décembre 1983, Elections municipales de Paris, Rec, Cons, d’Et,
tables, p. 736.

66 Const. d’Et. 25 mai 1990, Election municipales de Lége-Cap-Ferret, Rec. Cons.
d’kt., p. 132

&7 Pour une premiére interprétation, par le CSA., des dispositions de Ularticle
L. 52-1, second alinéa, cf. sa recommandation ne 91.3 du 10 décembre 1991, J. O.
Lois et décrets du 3 janvier 1992, p. 143 et ss., spéciglement p. 144. Pour une pre-
miere application, par le juge des référds, de cette disposition, cf. Trib. gr. inst.
Paris (réf-) septembre 1991, G.P. des 20-22 octebre 1991, p. 28.
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IV. EL LIMITE Y LA FINANCIACION DE 1L0OS GASTOS ELECTORALES

No es mds que en 1988 que se crea en Francia una legislacién sobre
la financiacién de la vida politica,®® Jo cual se hizo no sin dificultades,
puesto que el sistema instituido en esa época ®® fue sensiblemente mo-
dificado y completado a partir de 1990.7 E] objetivo de esta legislacién
es caprichosamente ambicioso puesto que se trata de dirigir y clarificar
los principales aspectos de la financiacién de la vida politica, Por e¢jem-
plo, impone a los hombres politicos redactar, al principio y al final
del mandato, una declaracién que describa su situacién patrimonial
con el fin de comprobar si el ejercicio de sus funciones politicas se tra-
duce 0 no en un enriquecimiento personal. Por ejemplo, instituye una

88 Pour une approche de droit comparé, voir par exemple Y.-M. Doublet, Le
financement de Ja vie politique, P.U.F., 1990.

89 Loi organique n9 88-226 du 11 mars 1988 relative d la transparence financiére
de la vie politique; loi ne 88-227 du 11 las 1988 relative 4 la transparence finan-
ciére de la vie politigue; C. Deslhiat et C. Mare, “La politique et Pargent: législa-
tions frangais et éirangéres”, Regards sur lactualité, n? 140, avril 988, p. 3; G.
Drouot, “La transparence financiére de la wie politique (4 propos des lois du 11
mars 1988 relative & la transparence financiére de la vie politique)”, Actualité
législative Dalloz 1988, p. 151; D. Maus, “La nouvelle législation frangaise sur la
transparence financi¢re de la vie politique”, Compagnes ¢lectorales, principe d'¢galité
et transparence financiére, précité, p. 57; F. Weill, “Structures de la démocratie et
financement de la vie politique en France et en RF.A”, Revee internationale de
droit comparé 1989, p. 959. Sur la decision du Conseil constitutionnel & loguelle
a donné liew la loi ovganique du 11 mars 1988, cf. Cons. constit. 10 mars 1988,
décision n® 83-242 DC, Rec. Cons, constit., p. 36; R.A. 1988, p. 441, note M.L. Pavia.

70 Loi n® %0-55 du 15 janvier 1990 relative & la limilation des dépendenses élec-
torales et & la clarification du financement des activilds politiques; loi organique
n® 90-383 du 10 mai 1990 relative au financement de la campagne en wvue de
Pélection du Président de la République et de celle des députés; G. Aidan et F.
Bilbaut-Faillant, “Le financement de la vie politique: commentaire des lois de
1980, R.F.D.C. 1990, p. 501; E. Derieux, “Financement et plafonnement des dé-
penses électorales”, R.D.F. 1990, p. 1055; G. Drouot, “Le¢ financement des campagnes
flectorales et des activitds politiques: les nouvelles régles du jew”, Actualité légis-
lative Dalloz 1990, p. 125; P. Te-neyre, “Le financement des élections et des partis:
la loi du 1% janvier 1990%, Regards sur l'acrualité, n® 159, mars 1990, p. 25. Sur la
décision du Conseil constitutionnel & laquelle a donné liew la loi du 15 janvier
1990, cf. Cons. constit. 11 janvier 1990, décision n® 86271 DC, Rec. Cons, constit.,
p. 21; R.A. 1990, p. 820, note ML. Paviz; Les peties affiches du 21 février 1990, p.
20, nmote J.-J. Chaumont; RFD.C. 1990, p. 332, chromigue A. Roux. Sur les
deux décisions du Conseil constitutionnel auxquelles o donné liew la loi organique
du 21 février 1990, p. 20, note J.-P. Chaumont; R.D.P. 1690, p. 832, note F. Lu-
chaire; R.D.D.C. 1990, p. 320, chronique T.S. Renoux (décision de non conformité)
et Cons. constit. 4 mai 1990, décision n® 90-278 DC, Rec. Cons. constit, p, 5%
R.D.P. 1990, p. 8323. mote F, Luchaire; RF.D.C. 1990, p. 495, chornique T.S.
Renoux (décision de conformite).
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financiacién puablica de los partidos y agrupaciones politicos y establece
su financiacién privada y, en concreto, el régimen de las donaciones.
Es decir, que se encuentra lejos de limitarse a la Gnica problemitica de
las campafias electorales. Nos limitaremos, sin embargo, en el marco
de esta exposicion, a ese unico aspecto, desarrollando las dos ideas fuer-
tes de la legislacién en la materia: el limite de los gastos electorales y
su financiacion.

1. El limite de los gastos electorales

Con el fin de que las campaiias electorales no se traduzcan en un
exceso de los medios financieros, que seria susceptible de dafiar Ia
igualdad de los candidatos y su independencia, con respecto al poder
del dinero, la ley fija, para cada tipo de eleccién, una cantidad mixi-
ma de gastos electorales que puede realizar el candidato. Para las elec-
ciones presidenciales, este limite se sittta en 120 millones de francos por
candidato y en 160 millones de francos para cada uno de los candidatos
presentes en la segunda vuelta.”* Para las elecciones de diputados, el
limite es de 500,000 francos por candidato, reducidos a 400,000 en las
circunscripciones en las que la poblacién sea inferior a 80,000 habitan-
tes.”* Para las elecciones europeas, este limite es de 80 millones de
francos para cada lista de candidatos.™ Para las elecciones de los con-
sejeros municipales, los consejeros generales y regionales, la ley fija los
limites por habitante, diferentes segun el tipo de eleccién y el numero
de habitantes de la circunscripeidn en cuestién.™ Por el contrario y
hasta ¢! momento actual, ninglin decreto refativo a la campafia para
los referéndum ha establecido un limite para los gastos generados por
el referéndum en cuestién.

Por lo demsds, la ley pone en marcha diversos mecanismos destinados
a asegurar el respeto de estas disposiciones.”s

71 Article 3 11 modifié de la loi n? 62-1292 du 6 novembre 1962 relative &
Pélection du Prédsident de la République au suffrage universel.

7z Article L. 52-11 du Code électoral.

73 Article 191 nouveau de la loi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative 4 Iélection
des représentants au Parlement européen.

74 Voir le tableau dressé par Varticle L. 52-11 du Code électoral,

75 Voir notemment les articles L, 52-4 & L. 52-18 et L. 118-2 & 1. 1183 du
Code électoral pour les élections des députés, des membres du Parlement européen,
des conseillers régionaux, généraux et municipaux, S'agissant de Pélection du Pré-
sident de la République, Particle 8 11 précité de la loi de 1962 précise que seuls
les articles L. 52-4 & L. 52-12 et L. 52-16 sont applicables.
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En primer lugar, un candidato de unas elecciones no puede, durante
el afio que precede al primer dfa del mes de las elecciones y hasta la
fecha de la vuelta del escrutinio, ajustar los gastos ocasionados por su
campafia electoral, a excepcién de la cantidad de la fianza eventual
y de los gastos que se encarga el partido o la agrupacién politica, que
por medio del mandatario nominalmente designado por él y que es,
sea una asociacion de financiacién electoral, sea una persona fisica
denominada, “mandatario financiero”, De la misma manera, los fon-
dos recogidos con vistas a la financiacién de su campafia no pueden
serlo que mds que por su mandatario, el cual debe abrir una cuenta
bancaria tinica describiendo 1Ia totalidad de las operaciones financieras.
Esta cuenta es afiadida a la cuenta de la campaifia del candidato.™

En segundo lugar, cada candidato o candidato cabeza de lista debe es-
tablecer una cuenta de campaiia describiendo, segin su origen, el con-
junto de los ingresos recibidos y, segiin su naturaleza el conjunto de
los gastos realizados con vistas a la eleccidn, por é] mismo o por cuenta
suya, durante el periodo mencionado en el punto precedente. Se con-
sideran hechos por su cuenta los gastos orientados a su provecho ¥
con su autorizacion, incluso tdcita, por los partidos y agrupaciones que
lo apoyan. Deben también ser estimadas e incluidas en la cuenta, en
gastos e ingresos, las ventajas directas o indirectas, las prestaciones de
servicio y donaciones de las cuales se ha beneficiado. En los dos meses
que siguen a la vuelta del escrutinio en el que las elecciones son defi-
nitivas, esta cuenta de la campaiia v sus anexos, presentados por un
contable, al igual que los justificantes de los gastos e ingresos, deben
ser presentadas en la prefectura.

En tercer lugar, las cuentas de la campafia son transmitidas a una
autoridad administrativa independiente, Ia comisién nacional de cuen-
tas de campafia y de financiaciones politicas, compuesta de nueve miem-
bros elegidos por cinco afios, tres que son miembros del Conseil d'Etat
propuestos por el vicepresidente de dicha institucién segin un dicta-
men de la mesa; tres miembros de 1a Cour de Cassation propuestos por
el primer presidente de la misma segin dictamen de la mesa y tres miem-
bros de la Cour des Comptes, propuestos por el primer presidente de
ésta segun un dictamen de los presidentes de las salas. La comision
dispone, para el cumplimiento de estas funciones, de funcionarios en-

% A4 noter gue, sur le fondement de Particle 1. 54-4 in finc du Code élecioral,
ces dispositions ne sont pas applicables & Pelection des conseillers géndraux dans les
cantons de moins de 9000 habitants et & Pélection des conseillers municipaux dans
les communes de moins de 9000 habitanis.
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cargados de asistirla y puede incluso recurrir a los expertos. Puede,
igualmente, pedir a los oficiales de policia que procedan a una investi-
gacién si lo estima necesario para el ejercicio de su misién ™ sin que
por ello estos tltimos puedan ejercer poderes coercitivos, so pena de
atentar contra la libertad individual garantizada por la Constitucién.™®
Su misién consiste en aprobar las cuentas o, en el caso de proceso, con-
tradictorio, rechazarlas o reformarlas. §i descubre irregularidades con na-
turaleza de infracciones penales,™ transmite el expediente al ministerio
fiscal. Si la comisién constata que la cuenta de campafia no se ha de-
positado en el plazo previsto, si ha sido rechazada o si, llegado el caso
después de ser reformada, pone de manifiesto un exceso en los gastos
electorales, la comisién plantea una demanda ante el juez de las eleccio-
nes.®® Hay que sefialar que las normas que acabamos de exponer sott
vilidas para todas las elecciones, con la excepcidn de las presidenciales.
Tratindose de éstas, es el mismo juez de elecciones, a saber el Conseil
Constitutionnel, el que aprueba, rechaza o reforma la cuenta de cam-
paila y el que, en caso de infraccién de tipo penal, planteard la de-
manda ante el ministerio fiscal,

En altimo lugar, a peticién de la comision 8 o de un demandante,
el juez de elecciones dispone de un poder para pronunciar la inelegi-
bilidad de un candidato. En concreto, tres hipdtesis deben distinguirse.

La primera es aquélla en la que la cuenta de campaifia no haya sido
depositada en los plazos previstos. Aqui el juez de elecciones tiene Ia
obligacidn de pronunciar la inelegibilidad durante un afio del candi-
dato y, si éste ha sido elegido, debe declarar su dimisién de oficio. Asi
resulté en las elecciones legislativas que se desarrollaron los dias 2 y
9 de junio de 1991 en la segunda circunscripcién del territorio de Bel-
fort, en el que los candidatos derrotados, Guilhem y Moschenross, no
depositaron sus cuentas de campafia en los plazos previstos. Una vez
que la Comisidn Nacional de Cuentas de Camparia apeld ante el Con-
seil Constitutionnel, éste se pronuncié sobre la inelegibilidad durante
un afio, a contar desde el 9 de junio, después de haber constatado que

"7 Article L. 52-14 in fine du Code électoral.

78 Cons. constit. 11 janvier 1990, décision n? 89-271 DC précitée, considérant n? 3.

¢ Voir par exemple Varticle 1. 113-1 du Code électoral qui punit d'une amende
de 360 F. 4 15000 F. £t d’un emprisonnement d’'un mois & un an ou de Pune de
ces deux peines seulement tout candidat qui n’aura pas respecté certaines des régles
posées par les articles L. 52-4 et suivanis du Code électoral.

80 El, au cas de dépassement du plafond des dépenses édlectorales, impose au can-
didat de verser au Trédsor public une somme égale au montant du dépassement.

81 Sauf dans le cas des élections prisidentielles,
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el plazo de depdsito prescrito por Ia norma de derecho, presentaba un
cardcter imperativo y que el depdsito de la cuenta posterior a la expi-
racién del plazo no podria cubrir la irregularidad cometida.s:

La segunda hipdtesis es aquélla en la que la Comisién ha rechazado
Ia cuenta de campaiia. Su apreciacién no obliga al juez de elecciones.
En efecto, y como ya lo ha revelado en distintas ocasiones el juez cons-
titucional #* la comisién nacional de cuentas de campaiia y de financia-
ciones politicas es una autoridad administrativa y no una jurisdiccién.
Por lo tanto, la posicién que esta comisién adopte como consecuencia
del examen de las cuentas de campaia de un candidato, no podria, de
ninguna manera, imponerse al juez de elecciones. Por lo tanto, este
ultimo conserva toda la libertad para apreciar, llegado el caso por via
de excepcidn, si la cuenta de campafia ha sido justamente rechazada.
Sin embargo, si ¢l confirma el analisis de la comisién, tiene, como en
¢l caso anterior, la obligacién de pronunciar la inelegibilidad durante
un afio del candidato en cuestién vy, si éste ha resultado elegido, decla-
rar la dimisién de oficio. Hasta ahora el juez de elecciones se ha con-
frontado, al menos en dos ocasiones, a estas disposiciones. El primer caso
concernia las elecciones legislativas parciales que se desarrollaron los
dias 27 de enero y 3 de febrero de 1991 en la decimotercera circuns-
cripcién de Paris. La comisién nacional de cuentas de campafia habia
rechazado las cuentas de dos candidatos derrotados, Barzach y Caradec,
con motivo de que su mandatario financiero habia recogido, con fecha
posterior al 3 de febrero de 1991, fondos que ¢é1 habia hecho aparecer
cn su cuenta, siendo que la campafia habia terminado, puesto gue las
clecciones ya habfan tenido lugar. El Conseil Constitutionnel estimé
que las disposiciones aplicables, teniendo en cuenta su finalidad, no
impiden que aparezcan en la cuenta de campafia ingresos correspondien-
tes a los pagos posteriores a las elecciones cuando esos pagos hayan sido
cuenta los elementos conocidos y que la comision desconocia, va a estimar
que la cuenta de campafia de los dos candidatos habia sido rechazada
de forma injusta y que, por lo tanto, no habia lugar a pronunciar su
inelegibilidad.®* El segundo caso trataba de una eleccién cantoral par-

82 Cons. constit, du 29 janvier 1992, AN.. territoire de Belfort, 2¢ circonscrip-
tion, J.O. Lois et décrets 1992, p. 1582; RF.D.G. 1992, p. 834, chronique L. Philip.

83 Voir par exemple Cons. constit. 11 janvier 1990, décision n® 89-271 DC precitd,
considérant ne 7.

8¢ Cons. constit. 31 juillet 1991, A N,, Paris, 13° circonscription, Rec. Cons, constit.,
P- 114 considérants no 24 4 32; R.F.D.A. 1991, p. 887, note B. Genevois; RFED.C
1991, p. 730, chronigue L. Philip; Les petites affiches du 3 février 1992, p. 12, note
B. Maligner; D. 1992, p. 105, note Y.-M. Doublct.
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cial. Como en el caso anterior, la comision nacional de cuentas de cam-
pafia habia rechazado la cuenta de un candidato por no haber respe-
tado la legislacidn sobre las donaciones privadas.®® Esta vez, el juez de
elecciones va a confirmar la posicién de la comisién y, enconsecuencia,
pronunciar la inelegibilidad durante un afio del candidato en cuestién.*

La ultima hipdtesis es aquella en la que la comisién ha estimado que
en la cuenta de campaiia, llegado el caso después de una reforma, apa-
rece un exceso en los gastos electorales, Como en la hipédtesis anterior,
la apreciacién de la comisién no obliga al juez de elecciones quien
puede considerar que no se ha rebasado el limite de los gastos. A difc-
rencia de los casos anteriores, si él confirma la posicién de la comision
y concluye igualmente que existe un exceso, no tiene la obligacién sino
s6lo 1a posibilidad de pronunciar la inelegibilidad durante un afio del
candidato y, si ha sido elegido, declarar su dimisién de oficio. Con rela-
cién a esto el juez ha tenido al menos dos veces la ocasién de aplicar
estas disposiciones y de utilizarlas con flexibilidad ya que, en los dos
casos, y siendo que habia exceso en los gastos electorales, el comporta-
miento de los candidatos en cuestion no fue sancionado. El primer asun-
to concierne las elecciones legislativas de que tuvieron lugar en la sexta
circunscripcién de Bouches-du-Rhéne los dias 22 v 29 de enero de 1989
y que vieron la victoria de Tapie. Uno de sus competidores, Teissier,
planted una demanda ante el juez de eleccion sosteniendo que los gas-
tos realizados por Tapie habian excedido el limite legal. El Conseil
Constitutionnel constaté que, efectivamente, ciertos gastos relacionados
con las reuniones y manifestaciones, no aparecian en la cuenta de cam-
pafia presentada por el interesado, siendo que si lo hubieran hecho,
hubiera habido un excese del limite. Pero la aita jurisdiccién prosigue
diciendo que tampoco figuran en la cuenta de Teissier gastos de la mis-
ma naturaleza y de importancia comparable a los que Tapie habia ol-
vidado de describir en su cuenta. Por lo tanto, el desconocimiento de la
norma de derecho no ha tenido por efecto un atentado a la libertad
de los electores o a la sinceridad del escrutinio y por ello, se rechazé la
demanda.®” Kl segundo caso trataba de las elecciones legislativas ya cita-
das, que tuvieron lugar en 1991 en la decimotercera circunscripcion de

85 Cf. infra B.

88 Trib. admin, de Versailles 17 mars 1992, Commission nationale des comptes
de¢ compagne et des financements politiques ¢/M. Richard-Bloch, AJ.D.A. 1992,
p. 628, note AL.

87 Cons. constit. 11 mai 1989, A.N., Bouches-du-Rhéne, 6¢ circonscription, préeite,
considérants n? 8 4 14.
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Paris. Un eclector reprochaba a su candidato elegido, Galy-Dejean, que
habia vencido a las candidatas Barzach y Caradec, de haber superado
el limite de los gastos electorales al olvidar incluir en su cuenta el
coste de los sondeos de opinidn. El Conseil Consticutionnel va a esti-
mar que, si un sondeo efectuado con vistas a determinar las posibili-
dades de éxito de eventuales candidatos no constituye un gasto de cam-
pafia a partir del momento en que los resultados de ese sondeo no
hacen objeto de explotacién con fines de propaganda electoral, si cons-
tituye, por el contrario, un gasto electoral, todo sondeo encargado por
un candidato o con su autorizacién, incluso tdcita, por los partidos y
agrupaciones que lo apoyan, Ahora bien, tal era, efectivamente, el caso
de los dos sondeos realizados en diciembre de 1990 y enero de 1991 vy
que, sin embargo, ¢l sefior Galy-Dejean habia olvidado incluir en su
cuenta de campafia de tal manera que habia perfectamente un exceso
del limite legal. No obstante, en este caso, el Conseil no va a sancionar
al candidato elegido, ya que la ley de 1990, por primera vez aplicada
a unas elecciones al Congreso, no contenia, ni en la letra ni en los
debates que precedieron a su adopcién, ninguna precisién sobre la rela-
cién de los sondeos de opinidn con los gastos electorales, de tal manera
que asi interpretado el texto, y en estas condiciones, el exceso del li-
mite de los gastos legales no justificaba la pronunciacién de la inclegi-
bilidad de Galy-Dejean. En otros términos, la aplicacién de una nueva
ley que da lugar a la interpretacion, salva a Galy-Dejean, al igual que
Tapie se habia salvado por el comportamiento igualmente reprensible
de su competidor. Estos “salvamentos” no estdn exentos de justifica-
ciones. No conviene, sin embargo, que se reproduzcan hasta el punto
de vaciar de todo interés la norma del limite de los gastos electorales.

2. El financiamiento de los gastos electorales

Las disposiciones que hemos ido evocando en el punto anterior tienen
por objeto, no solamente limitar los gastos electorales y permitir el
control de ese limite, sino igualmente y mds en peneral, clarificar su
financiacién. Por ejemplo, la obligacién del candidato de abrir una
cuenta de campafa, permite comprobar que el limite de los gastos no
sea rebasado, e igualmente de conocer la manera en la que esos gastos
han sido financiados, puesto que esa cuenta debe precisar, segin el
origen, el conjunto de ingresos recibidos por el candidato. Pero otras
dos scries de disposiciones, una que concierne el régimen de las dona-
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ciones y la otra del rembolso del coste de las campaidias por el Estado,
conciernen igualmente el financiamiento de los gastos electorales.

El articulo L. 52-8 del Codigo electoral plantea varias normas que
conciernen el régimen de las donaciones. En primer lugar, prohibe las
donaciones provenientes de personas morales de derecho publico, de per-
sonas morales de derecho privado la mayoria de cuyo capital pertencce
a una o varias personas morales de derecho publico, y. .. casinos, circu-
los y casas de juego. Como indica E. Durieux,® la comparacién entre los
dos tipos de personas es sorprendente. En segundo lugar, estan igual-
mente prohibidas las donaciones, contribuciones y ayudas materiales
que provengan directa o indirectamente de un Estado extranjero o
de una persona moral de un pais extranjero.®® En ultimo lugar, las
donaciones privadas autorizadas® estan limitadas: las donaciones con-
sentidas por una persona fisica no pueden exceder de 30,000 francos;
las donaciones consentidas por una persona moral que no sea un par-
tido politico 0 una agrupacién no pueden exceder el 109, del limite de
los gastos electorales con el limite de 500,000 francos,® la cantidad glo-
bal de las donaciones consentidas en metdlico —y de las cuales cada
una de ellas debe ser inferior a 1,000 francos, ya que toda donacién
de mas de 1,000 francos debe ser entregada en cheque— no pudiendo ex-
ceder del 209, de la cantidad de los gastos autorizados cuando esa canti-
dad sea igual o superior a 100,000 francos.

En cuanto al rembolso parcial por el Estado del coste de las campa-
fias electorales, no se ha previsto en lo que concierne las elecciones pre-
sidenciales y legislativas®> En cuanto a las elecciones presidenciales, el

83 E. Duricux, art. ¢il., p. 1062,

89 4 ce propos et auant Pentrée en vigueur de ces dispositions, le Conseil d’Etat
avait estimé que Paide apportée par les Communaulés européennes & certaines listes
en compdtition pour les élections européennes de 1984 n’avait pu porte atleinte
& la sincérité du scrutin compte teny de Pimportant édcari des voix entre ces listes et
celles qui nwavaient pas €té aiddes par les Communautés: Cons. d’Et. 23 novembre
1984, Roujansky et autres, précité. De son cété, la Cour de justice des Communautés
curopéennes auvait eslimé que ce systéme d'aides élait irrégulier: CJ.CE. 23 avril
1986, Association Parti écologiste “Les verts” c/Parlement curopéen. affaire 294/83,
D. 1987, p. 77, note V. Constantinesco et D. Simon; R.TD.E. 198, p. 491, note
J-P. Jacqué; C.D.E. 1987, p. 328, note R. Kovar.

90 Qui, sous certaines condilions, sont déductibles des impcls: voir Varticle 238
bis du Code général des impdts dans sa rédaction modifiée par Particle 18 de la loi
du 15 janvier 1990 relative & la limitation des dépenses électorales,

1 A noler gqu'un projet de loi vient d'étre déposé au Parlement interdisant tout
simplement les dons des entreprises.

82 Réserve faite du remboursement général du coitt des professions de foi et de
Paffichage officiel évoqué plus haut.
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ariiculo 3V de la ley del 6 de noviembre de 1962, relativa a las elec-
ciones del presidente de la Republica por sulragio universal, en la
nueva redaccidn que dan las leyes organicas del 11 de marzo de 1988
y del 10 de mayo de 1990, dispone que una cantidad igual a2 la vi-
gésima parte del limite de los gastos clectorales de la campana es rem-
bolsado, de modo global, a cada candidato, Ista cantidad se reduce a
un cuarte del dicho limite para cada candidaio que haya obtenido mis
del 597 del total de volos emitidos en la primera vuella. Por lo que
concierne a las elecciones legislativas, los candidatos que hayan obtenido
al menos 59, de los votos emitidos se benefician de un rembolso total
de sus gastos electorales, {ijado a una ddécima parte del limite de los
gastos en cuestion, Ya se trate de elecciones legislativas o presidenciales,
el rembolso del Estade no puede, en cualquier caso, sobrepasar la can-
tidad de los gastos del candidato desecritos en su cuenta de campaiia y
eslo no se hara si el candidato no ha depositado su cuenta de campafia
en ¢l plazo previsto o si ha rebasado el limite legal.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral





