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LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA

Isidro MoraLEs PAUL

SumArio: 1. El proceso de transformacidn 9 cambio en &l orden politico.
II. Lz democracia interna de las organizaciones politicas. 11, La demo-
cracig participativa como respuesta. IV. Resumen y conclusiones.

I. EL PROCESO DE TRANSFORMACION Y CAMBIO EN EL ORDEN POLIiTICO

Es evidente que el mundo experimenta un proceso profundo de trans
formacion y cambio que ha barrido el modelo marxista-leninista cues-
tionando severamente su viabilidad come instrumento de solucion de
los problemas sociopoliticos y, al mismo tiempo, planteando serios cues-
tionamientos a los propios regimenes democrdticos.

Presenciamos el surgimiento de un nuevo orden internacional o al
menos de la segunda etapa del orden con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial.

1. Origen e importancia de las organizaciones politicas

Es una verdad acogida sin discusidn, €l que los partidos politicos son
organizaciones que coexisten con cﬁalquier sistema politico. En efecto,
aun en los sistemas autoritarios se ha utilizado el mecanismo del parti-
do 1inico como instrumento destinado al control de] poder.

Su existencia se remonta, si bien en forma incipiente, a la antigua
Grecia, y en forma mis desarrollada, en la Italia de los siglos XII a XV,
con los giielfos y gibelinos. Pero fue en Gran Bretaiia donde se instauré
por vez primera un sistema de partidos politicos (los Whigs vy los To-
ries), en la forma que los concebimos actualmente.

Se debe a Duverger la observacidn de que “el desarrollo de los parti-
dos parece ligado al de democracia, es decir, a la extensién del sufragio

! Véase al respecto Ayala Mora, E., Los sistermas electorales contempordneos en
el proceso electoral ecuatoriano, Quito, Tribunal Supremo Flectoral, 1989,
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popular y de las prerrogativas parlamentarias’.? Al respecto, es conve-
niente recordar gue el maestro francés intent$ detectar normas de com-
portamiento estables en las relaciones entre los sistemas electorales y el
régimen de los partidos; en otras palabras, verdaderas leyes que, segun
su autor, demostraran que:

1. El escrutinio mayoritario a una sola vuelta tiende al bipartidismo;

2. La representacion proporcional tiende a un sistema de partidos
multiples e independientes unos de otros;

3. El escrutinio mayoritario a dos vueltas tiende a un multipartidismo
atemperado por alianzas.?

La doctrina y la practica han evidenciado numerosas excepciones a
dichas formulaciones habiendo correspondido a Giovanni Sartori su re-
formulacién. Se trata en realidad de tendencias u orientaciones que
corresponden a determinados supuestos y no propiamente de “leyes” en
el sentido ordinario del término. El propio Duverger, en cierto modo,
rectifica sus apreciaciones iniciales en su publicacién “La Ley de Du-
verger: cuarenta afios después” .+

Puede afirmarse que, en términos generales, la incorporacién de las
masas populares al proceso politico latinoamericano se produce entre
1930 y 1950. En Brasil, por ejemplo, surge ¢l movimiento varguismo
(Getulio Vargas), en la Argentina, el peronismo (1945) 5 En Venezuela
es a partir de 1936 cuando se inicia la era posdictatorial, legalizdindose
las partidos politicos e inicidndose un proceso de democracia incipiente,

No puede olvidarse, en modo alguno, el protagonismo de las organi-
zaciones politicas en la etapa denominada de consolidacién de la demo-
cracia. Se atribuye a Hans Kelsen el destacar, por vez primera, la natu-
raleza y funciones de los partidos como ““érganos para la formacién de
Ia voluntad estatal en la democracia™.s En efecto,

los partidos politicos de oposicién a estos regimenes militares desem-
pefnaron un papel fundamental de convergencias, pactos y acuerdos
que llevaron a definir su situacién frente a las fuerzas militares y del
retorno a la democracia [...] Todos estos hechos politicos, afirma el

¢ Duverger, J. M., Los partidos politices, México, Fondo de Cultura Econémica,
1961, p. 15.

3 Duverger, op. cit, nota 1, pp. 171-172.

4 Cuadernos Capel, num. 27, Costa Rica, 1988,

8 Véase al respecto Evolucidn de los partidos politicos en América Latina (1920.
1992), Caracas, Consejo Supremo Electoral, 1992,

¢ Ramos Jiménez, Alfredo, “Critica democritica de los partidos politicos”, en Part.
electaral, Programa de gobierno, clases y politica, Coleccién Cuatricentenaria, Vene-
zuela, C.S.E., 1989, p. 90.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icbebR

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA DEMOCRACIA 549

citado estudio, contribuyen en Ia década de los ochenta al fortaleci-
miento, en cada pais, de los partidos y de los respectivos sistemas de
partidos integrados al poder organizado del Estado.”

2. Los partidos politicos: fuentes de poder

Constituye una afirmacién admitida pacificamente que los partidos
politicos “'son fuentes de poder”. En efecto, la realidad politica nos re-
vela cdmo las organizaciones se han transforinado en instrumentos de
poder, en agregados de voluntades politicas cuya sumatoria constituye
un resultado muy superior al simple agregado de sus componentcs,

Si lo examinamos desde el punto de vista de la toma de decisiones, €5
necesario distinguir entre los partidos contendientes en funcién del
porcentaje de votantes que cada agrupacion politica controla efectiva-
mente. Si se trata, por ejemplo, de un partido unico, hegemonico, el
mismo puede constituirse en la tinica fuente de poder. El caso extremo
de esa modalidad lo expresa la situacién en que cl partido controla el
Estado.

Gonzalo Ferndndez de la Mora ha sefialado, al respecto, que “las de-
cisiones ya no las toman los parlamentarios, sino los dirigentes de los
partidos, que a veces operan en la sombra. Los partidos dejan de ser
simples cauces electorales para convertirse en titulares del mando™.#

La propia jurisprudencia de los tribunales venezolanos ha reconocido
csa realidad, al expresar:

En la sociedad moderna el partido politico tiende a convertirse, cada
dia mds, en una fuente de poder, lo cual pareciera ser vilido no so-
lamente en los paises de estructura democrdtica tradicional ¢ repre-
sentativa, sino también aquellos que se orientan de acuerdo con tesis
o filosofias diferentes, en cuanto se refiere a la concepcién misma del
Estado (sentencia del 3¢ de enero de 1973, Sala Politico-Administra-
tiva, Corte Suprema de Justicia).

3. Rango constitucional de las organizaciones politicas

Los partidos politicos son instituciones o asociaciones politicas reco-
nocidas, como otras muchas, por la Constitucién, si bien de tal hecho

T Ibid, p. 8,
& La partitocracia, Madrid, Instituto de Estudios Politions, 1977, pp. 150-151.
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no se deriva que sean organismos de poder politico ni que sus actos
puedan o deban ser dictados por autoridades administrativas.

La Corte Contencioso Administrativa (sentencia de 10 de octubre de
1990) al referirse al acto en virtud del cual la Direccién Politica Nacio-
nal del Partido Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) revocé la deci-
sion de la Comisién FElectoral Nacional, considerd que se trata de “un
acto general, sin ser normativo, en virtud de lo cual se ubica en el su-
puesto del articulo 5° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales”.

La competencia de la Corte

no deriva de la calificacion de sus actos o actuaciones como adminis-
trativas, sino por la afinidad entre los derechos politicos que puedan
vulnerarse y la competencia de un ¢rgano de la Jurisdiccién conten-
cioso administrativa, acogiendo asi la tesis de la afinidad consagra-
da en el articulo 7¢ de la Ley Orgiénica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales (sen. p. 22).

4. Estado o sistema de partidos

Es necesario indagar la naturaleza y relaciones de los sistemas poli-
ticos que se fundamentan bdsicamente en los partidos y organizaciones
similares, sin menoscabo de otras instituciones, de otras modalidades
de asociacidn,

Se trata de atribuir a esas asociaciones de ciudadanos una participa-
cién decisiva en el proceso de formacién y educacién politica, Ellos
constituyen los vehiculos principales de participacién popular, verda-
deros intermediarios entre el poder politico y los ciudadanos. En este
orden de ideas se convierten, como expresamos anteriormente, en ver-
daderas fuentes del poder politico.

En algunos casos, los partidos politicos representan un papel de ma-
yor relevancia en el aspecto politico, llegando a convertirse en verda-
deras superestructuras cuya expresién extrema radica en los casos en
que el aparato del Estado estd sometido al aparato del partido. No es
el caso, sin embargo, de la mayoria de los modelos democriticos actual-
mente aplicados, en los cuales no predomina en sentido excluyente nin-
guna parcialidad politica.

Ramos Jiménez?® atribuye a los investigadores alemanes Richard
Schmidt, Hernin Heller y Herberd Leibholz la concepcién de la demo-

¢ Ramos Jiménez, A, op. cit,, p. 90.
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cracia como la forma politica que se expresa en El Estado de partidos,
en ¢l cual los partidos constituyen los medios de articulacion de la
voluntad politica de los ciudadanos (Knot Lenk y Franz Neuman, 1980,
pp- 28-33). Esta tendencia fue profundizada en Venezuela por Manuel
Garcia Pelayo, al referirse “a la organizacién y funciones del Estado
democritico’.

Una afirmacidén del citado autor, de importancia particular y desta-
cada, ha sido la aseveracién de que

si ]2 adhesién al pluralismo es un presupuesto de la competencia po-
litica de la democracia, los partidos conforman instancias del poder
organizado del Estado cuyo objetivo no es otro que el de organizar
e institucionalizar las oposiciones politicas, a fin de evitar las lu-
chas y enfrentamientos violentos gque los conflictos sociales provocan.'

5. Decadencia y cuestionamiento de los partidos politicos

La actitud del electorado con relacién a las organizaciones politicas
ha venido fluctuando en intensidad y afecto. Nadie cuestiona la impor-
tancia histérica de las organizaciones partidistas como instrumentos esen-
ciales de Ia estructura politica, de la organizacién social, del sistema
democritico de gobierno, No se trata, sin embargo, de los ataques ordi-
narios “provenientes de sectores sociales hostiles a la democracia”.

No nos referimos, por supuesto, a los casos extremos, como ocurre en
Arabia Saudita, donde “se ignora la institucién partidista, ni a los casos
de partido Wnico tipicos de la ex-Unidén Soviética o de Argelia en que
una sola organizacién se considera Ja encarnacién exclusiva de la sobe-
rania’.1?

La cuestion estd intimamente vinculada a la concepcién del electorado
de que el sistema de partidos “no ha sido capaz de otorgar una res-
puesta adecuada a los problemas sociales bdsicos, lo cual ha generado
un sentimiento comun de frustracién y descontento™.® Se considera, al
propio tiempo, que “cl clientelismo” ha imperado como forma politica
dominante conspirando contra la profesionalizacién, deteriorando Ia
imagen y proyeccién de las organizaciones politicas.

10 El Estado de partidos, Madrid, Alianza, 1986.

¥ Véase al respecto, Meny, Ives, Ideologies, partis politiques et groupes sociaux,
Paris, Fond. de Sciences Politiques, 1989,

1z Ramos Jiménez, A, op. cit, p. 91.

1 Ihid,, p. 302,
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Al propio tiempo, es necesano tener en cuenta la pérdida de fuerza
de la ideologia en el comportamiento de los actores politicos y en espe-
cial de los partidos politicos. Se aprecia, asimismo, una clara tendencia
a la pragmatizacién, todo lo cual ha deteriorado, con frecuencia, la
capacidad de respuesta del sistema politico.

Incluso el concepto de abstencién ha sido vinculado a una pérdida
de satisfaccién derivada de la manera como los partidos interpretan las
aspiraciones politicas y orientan las funciones gubernamentales, Y no
nos referimos a los paises en desarrollo con énfasis particular. En efecto,
cerca del 409, de los italianos meridionales consideran que “la demo-
cracia no funciona en Italia, 649, es partidario de un partido tinico”, en
tanto que un 529, considera que “los partidos politicos son todos lo
mismo”. Eso explica, por ejemplo, que “el sur de Italia se caracteriza por
una débil informacion, la ausencia de una verdadera participacién, bajo
nivel asociacién politica y sindical, desconfianza en las instituciones” .t

Lawson ha estudiado casos de fracaso de partidos politicos y el sur-
gimiento inmediato de partidos de reemplazo; al efecto formula “dos
hipétesis explicativas: 1) las organizaciones sustitutivas surgen porque
los partidos sustituidos no fueron capaces de cumplir correctivamente
sus funciones de conexién” entre electores y elegidos, 2) la supervivencia
de las nuevas organizaciones dependera de su capacidad de asegurar las
necesarias conexiones en el sistema politico.s

Guy Hermet en un brillante titulo “La peuple contra la democratie” ¢
profundiza sobre la naturaleza y caracteristicas de las reacciones contra
la democracia y sus instituciones, la nostalgia de autoridad, el antipar-
lamentarismeo, etcétera,

No intentaremos en el presente trabajo, sin embargo, examinar en
detalle las razones o motivos que explican o justifican tales reacciones o
puntos de vista. Nuestro esfuerzo estd destinado a indagar un aspecto
especifico, si bien esencial, de las relaciones internas entre los asociados:
Ia democracia interna.

II. 1.A DEMOCRACIA INTERNA DE I.AS ORGANIZACIONES POLITICAS

Nuestras reformas legislativas han admitido la necesidad de poner a
tono las organizaciones politicas “con la aspiracién general de una mayor

14 ¥bid, p. 312.

15 Lawson, Kay, When Paries Fail, Emerging Alternative Organizations, Princeton
Uni. Press, 1988, p. 17.

16 L'espace du politique, Paris, Fayard, 1989.
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participacién de los cindadanos y de mayor transparencia en la capta-
cidon y manejo de los recursos financieros™.®

El esfuerzo se orienta a dar mayor poder de decisién al militante,
convertir a éste en el verdadero centro de las decisiones.

A tal efecto, se obliga legalmente a los partidos “a expresar la demo-
cracia interna, no solamente mediante una declaracién de principios”,
sino mediante disposiciones terminantes y claras. Creemos exagerada Y
hasta utépica la idea de transformar al militante en el dueiio de las
decisiones trascendentales, si bien no negamos la creciente importancia
politica de la masa partidista y de Ia necesidad de reconocerle una ma-
yor participacién en el proceso de toma de decisiones,

Por eso precisamente, el proyecto de Ley de Partidos Politicos de
1990 contiene disposiciones claras y terminantes sobre la normativa in-
terna de las organizaciones politicas. En efecto, se ordena incorporar
en los estatutos, los siguientes principios basicos:

A) Los métodos democriticos: 1) Tanto en caunto a su funciona-
miento, 2) y toma de decisiones jnternas, 3) como en su orientacién y
4) accion politica.

El proyecto, en consecuencia, supera la dicotomia de métodos demo-
criticos-vinculantes para la accién externa y pricticas ajenas al cardcter
democritico en el orden interno, La norma comentada ordena la apli-
cacion de métodos democriticos en todo el dmbito de actividad. No se
puede ser demdcrata en un sector y no demdcrata en otro.

B) La apertura de afiliacién sin discriminacion de etnias, sexo, credo
religioso o condicién social.

C) La participacién directa o representaciéon de sus afiliados, en la
eleccion del gobierno del Partido y en la fiscalizacién de su actuacién, y

D) El derecho de todo militante a ser postulade o postularse para
los cargos publicos de eleccion popular.

En el capitulo II, relativo a las normas regulatorias de “la democracia
interna de los partidos politicos” se desarrollan los anteriores principios,
concretando los derechos y obligaciones de dichas agrupaciones.

En efecto, se establece la obligacion de los partidos, de practicar y
desarrollar internamente los principios democrdticos. En tal sentido,
deberdn incorporar en sus estatutos:

a) Normas que garanticen la actividad plural intrapartidista.

b} La igualdad de oportunidades.

17 Ley de Partidos Polfticos, Reuniones Piiblicas y Manifestaciones, del 30 de
abril de 1965.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icbebR

554 ISIDRO MORALES PAUL

¢) El régimen de asambleas.

d} La alternabilidad en el desempefio de cargos directivos, con los
periodos de duracién de autoridades nacionales, estatales y municipales.

Para dar cumplimiento a esas obligaciones, los partidos politicos estdn
obligados a adoptar los procedimientos adecuados para proporcionar las
garantias politicas, informativas, estructurales y funcionales.

a) A fin de que los miembros del partido puedan participar en la
elaboracién y desarrollo de la linea politica.

&) En la eleccién de los miembros encargados de aplicarla, en su con-
trol y evaluacién.

¢) Asf como para que las opiniones minoritarias tengan no sélo opor-
tunidad de expresarse, sino ser tenidas en cuenta en el proceso de toma
de decisiones. '

Debemos destacar la obligacién de realizar la eleccién de las autori-
dades partidistas, as{ como de sus candidatos a la presidencia de la Re-
publica, gobernadores y alcaldes y dos terceras partes de sus candidatos
a cuerpos deliberantes de todos los niveles por votacién secreta y directa
de Ia militancia de base o por votacién de segundo grado.

1. La necesidad de organizaciones democrdticas

La organizacién de los partidos politicos debe responder a la necesi-
dad de conciliar, por una parte, la conveniencia de mantener la unidad
del partido y, por la otra, que prive la voluntad de Ias mayorfas parti-
distas sobre todo interés individual o grupal, si bien es indudable que
“no puede existir una libertad irrestricta para participar en un partido
ni para permanecer en ¢1”.8 Por eso se afirma que “los partidos deben
organizarse en tal forma que sus 6rganos ejecuten su voluntad y no el
partido Ia voluntad de sus érganos, como ocurre con harta frecuencia”.
Debe quedar claro —afirma Rubén Hernindez *— que la primacia de
la unidad del partido sobre la individualidad de sus miembros no sig-
nifica el dominio de un equipo director, sino la supremacia de la mayo-
rfa de sus bases, .

Se afirma que la democracia interna debe abarcar los siguientes as-
pectos:

18 Democratizacién inlerng de los partidos politicos, San José, Instituto Interame-
ricane de Derechos Humanos, Capel, 1991, pp. 68-69.
1% Ibid., pp. 68-69.
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1. seleccion de las autoridades partidistas;
2. seleccion de candidatos a diferentes responsabilidades piblicas, y
3. elaboracién de la plataforma politica.

Uno de los problemas fundamentales radica en el estudio “de la
contradiccién que se da entre la necesidad de direccién y participacion
de las masas en la conduccién del partido’.2

Ya Robert Michels planted la famosa “ley de hierro y la oligarqufa”,
esto es, la tendencia de las organizaciones a desarrollar, a concentrar
todo el poder en las cispides partidistas.?? Hoy en dia en Venezuela
se le denomina “cogollos” a los pequefios grupos directivos y “‘cogollo-
cracia” a su estructura directiva. A esta tendencia se ha enfrentado la
tendencia legislativa destinada a establecer normas capaces de garantizar
Ia llamada democracia interna de los partidos y, en general, a am-
pliar los mecanismos de participacién de la ciudadania en el proceso
de toma de decisiones, lo que se ha denominado “democracia parti-
cipativa®,

2. Esencia de la democracia interna

La cuestion fundamental radica en concretar el contenido y alcance
de lo que se ha denominado la democracia interna de los partidos po-
liticos. En primer lugar, la cuestién plantea una nueva materia de orden
partidista, la regla de organizacién y estructura interna del partido, que
debe reflejar, sin dar lugar a equivocos, la obligacién de democracia
interna que exige el articulo 114 de la Constitucién venezolana y, por
la otra, una cuestién no menos delicada, que radica en ¢l alcance y me-
dida en que el Estado ejerce o debe ejercer, el control de la legalidad,
sea administrativo o jurisdiccional, sobre la exigencia normativa de
democracia interna.

En efecto, algunos pafses han reaccionado contra ja excesiva concen-
traciéon de poder en las llamadas “capulas partidistas”,

Se exige, por ejemplo, transparencia en los procesos internos de elec-
cién de autoridades partidistas, que la seleccién de secretarios generales
y otros funcionarios internos se realice mediante elecciones populares
en las que voten todos los miembros del partido que previamente le

20 Véase al respecto Avala Mora, E., supra nota 1, pp. 20 y ss.
2t Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligdrquicas de
la democracia moderna, Buenos Aires, Amorrotu Edit.,, 1972,
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hayan dado su adhesién, “En Costa Rica, por ejemplo, el Partido Libe-
racién Nacional tuvo la reciente experiencia de escoger, por medio de
sufragio abierto, a la dirigencia superior de su movimiento femenino”.**

En Venezuela se ha ido avanzando en el proceso de democratizar las
instituciones partidistas, si bien todavia persisten serios cuestionamien-
tos, en especial de los niveles medios, en relacién con la carencia de una
genuina y transparente democracia interna en sus respectivas organi-
zaciones.

Una de las manifestaciones de confrontacién interna radica en la res-
petabilidad de las diferentes fracciones o tendencias dentro de una mis-
ma organizacion,

Aspecto no menos importante radica en las relaciones entre las auto-
ridades partidistas centrales v las fracciones parlamentarias respectivas.

Con no poca frecuencia se han planteado serios enfrentamientos entre
ambos niveles de decisién con relacién al contenido y alcance del con-
cepto de disciplina partidista y el 4mbito de competencia de los diferen-
tes mecanismos de decisidn.

También los sistemas electorales tienen un grado de influencia sobre
la democracia interna de los partidos. Como destacé Duverger, los fac-
tores fundamentales son: 1) centralizacién, 2) oligarquizacion, 3) rela-
cién dirigentes-parlamentarios y 4) cohesion.2?

Es curioso destacar que los partidos politicos venezolanos nacieron
con gran apego a las cuestiones ideolégicas, “respondieron a grandes
corrientes de pensamiento presentes en sus momentos genéticos y en
buena parte gracias a sus ideas y valores™.

Sin embargo, se atribuye a la organizacién y el liderazgo el ser mis
importantes que la ideologia, en el éxito de un partido politico en una
democracia pluralista. Al mismo tiempo, se ha sefialado la tendencia a
una pragmatizacién excesiva de los partidos politicos.

3. Control de los partidos politicos en Venezuela

Fl control de los partidos politicos y grupos electorales corresponde
en Venezuela al Consejo Supremo Electoral, quien tiene competencia,
conforme lo establecido por la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones, para:

22 Herndndez, Rubén, op. cit.
23 Duverger, Maurice, Instituciones politicas ¥ derecho constitucional, Madrid,
Ariel, p. 171,
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a) decidir si quienes se presenten como personeros ¢ representan-
tes de los partidos tienen efectivamente ese cardcter por haber sido
designados de acuerdo con las normas estatutarias. E1 Consejo Supre-
mo FElectoral debe resolver si quienes se presentan ante él como auto-
ridades legitimas de un partido tienen o no tal cardcter, ateniéndose
para elio a los elementos de juicio que reposen en sus archivos o que
presenten los interesados, y a las normas estatutarias que rigen la
organizacién y funcionamiento del mismo. En tales casos, el maxi-
mo organismo electoral acttia como un 6rgano administrative 1lama-
do a aplicar a una situacién de hechos las normas legales pertinentes
(C.8.]. Sala Politico-Administrativa, sent. 3-2-1970, caso Cruzada Ci-
vica Nacionalista).

Pero, aparte de la competencia sefialada, nuestro mdximo organismo
electoral ha carecido histéricamente de atribuciones para conocer y ejer-
cer ¢l control de la legalidad de los actos internos de los partidos. En ese
sentido se pronuncié el Consejo Supremo Electoral con motivo del dic-
tamen sobre la legitimidad del Comité Nacional de Accidon Democrdtica
en 1967,

No obsrante, paulatinamente el mdximo organismo electoral ha ido
ejerciendo atribuciones que de alguna manera amplian y rectifican ese
punto de vista. Ese fue el caso cuando se planteé al organismo la lega-
lidad de una decisién del tribunal disciplinario del partido Cruzada
Civica Nacionalista (20-7-68), oportunidad en la cual se constatd que 1a
integracién del citado Tribunal no se ajustaba a lo establecido por los
estatutos de dicha organizacién politica.

Como consecuencia de la citada verificacion se considerd ilegal, por
infraccién de los estatutos partidistas, la decisién del tribunal discipli-
nario de la citada organizacién.

4. Control de la democracia intérna. El caso MEP y la democracia
interna de los partides

Al respecto, es necesario destacar la sentencia de la Corte Primera en
lo Contenciose Administrativo, con motive de la accién auténoma de
amparo intentada por candidatos a la secretaria y subsecretaria general
del partido politico Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) contra el
comando politico nacional de la citada agrupacién. El fundamento de
la accion foe el considerar que el mismo habifa violado los derechos
politicos consagrados en el articulo 114 de la Constitucién relativa al
derecho de asociarse en partidos politicos para participar “por métodos
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democriticos en la orientacion de la politica nacional”. Los actores con-
sideraron que

tales métodos democraticos fueron violados al ser invadida la esfera de
actuacién de uno de sus érganos fundamentales, como es la Comisién
Electoral, teda vez que la Direccion Politica Nacional decidié revocar
la decision adoptada por la Comisidon (electoral) de paralizar el pro-
ceso electoral interno, con motive de haber detectado una serie de
irregularidades, al ordenar la depuracién de los listados viciados y rea-
lizar 1a fijacion de una nueva fecha para los comicios,

Ya la sentencia de 17 de octubre de 1988 de la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema habia decidido que s6lo pueden ser objeto
de amparo los derechos y garantias constitucionales, e indicé los inhe-
rentes a la persona humana como los articulos 111, 112, 113 y 114, si
bien sefialé que los articulos 113 y 114 tienen como destinatario al legis-
lador ordinario y no a los actores politicos. El magistrado René de Sola
salvé su voto, considerando violado el articulo 114 de la Constitucion,
en lo relativo a la carencia de verdadera democracia interna en la
organizacion.

El actor basé su solicitud de amparo alegando la violacién en forma
expresa y directa, del articulo 114 de la Constitucién, que establece:

Todos los venezolanos aptos para el voto tienen el derecho de aso-
ciarse en partidos politicos para participar por métodos democriticos
en la orientacién de l1a politica nacional.

El legislador reglamentara la Constitucién y actividades de los par-
tidos politicos con el fin de asegurar su caricter democritico y garan-
tizar su igualdad ante la Ley.

Como puede apreciarse, el legislador venezolano no se limité a esta-
blecer el supuesto de hecho relativo al derecho individual y colectivo
de asociacién para participar en la actividad politica, derecho cuyo
origen se remonta a la primera Constitucién que promulgd la entonces
incipiente Republica, en 1811, sino que le agregd un condicionamiento
no solo dirigido a la accién externa de las organizaciones sino a su pro-
ceso interno, a las relaciones entre los asociados, Por eso, la norma con-
templé la participacién “por métodos democriticos en la orientacién
de la politica nacional”, y orden¢ al legislador ordinario reglamentar la
constitucién y actividades de los partidos politicos con el fin de asegurar
su cardcter democrdtico y garantizar su iguzldad ante la ley”.
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Es conveniente destacar que, del andlisis realizado por la citada sen-
tencia de la Corte Contenciosa Administrativa, se desprende que, se-
gan el articulo 114 de la Constitucidn, el derecho de asociarse en parti-
dos politicos puede ser protegido a través del amparo constitucional, por
cuanto el mismo implica: 1) la facultad de incorporarse a la militancia
politica; 2) la facultad de que sea aceptada tal incorporacién si se lle-
nan los requisitos que al efecto se seitalen, ser venezolano y ser apto
para el voto; 3) el derecho de que se garantice la aplicacién de métodos
democrdticos en la organizacién y actuacién de los partidos, y 4) el de-
recho a que se controle, a través de los medios administrativos y juris-
diccionales, el respeto a las garantias precedentemente enunciadas.

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte entrd a analizar
los hechos denunciados y consideré que se violé el quérum reglamen-
tario, exigido para la consideracién de “cuestiones de alta politica na-
cional o partidista”,

Tal circunstancia fue considerada como capaz de afectar

la democracia interna del partido, por las siguientes razones: a) por-
que se esta ignorando la voluntad del érgano competente en la mate-
ria electoral; b} porque se estd forzando la asuncién de decisiones con
base en una representacién numérica que no llena el quérum regla-
mentario; ¢ porque se estd sustituyendo la voluntad del érgano de
control electoral por la del érgano de decisién politica.

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia revoco el fallo anterior,
por considerar que el articulo 114 de la Constitucién estd dirigido al
legislador, v en consecuencia no se trata de una norma que pueda ser
violada en forma directa,

IIT. LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO RESPUESTA

Una de las vias de solucién a los problemas planteados ha sido Ia
conveniencia de profundizar la orientacién participativa de los regime-
nes democriticos.

La democracia participativa ha surgido como una necesidad, tendiente
a permitir una actuacién mds activa y sobresaliente de la voluntad po-
pular en el proceso de toma de decisiones. Se trata, en efecto, de am-
pliar los mecanismos a través de los cuales la voluntad popular sea el
factor decisivo en cuestiones fundamentales del acontecer politico.
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Es necesario, sin embargo, no caer en el extremo contrario, contem-
plando tal cantidad de casos en que seria necesario someter a la con-
sulta popular, que lejos de ser factores de participacién, armonija y paz
publica, contribuirdn a crear inestabilidad politica permanente y, conse-
cuentemente, graves perjuici()s a la economia.

La participacion de los cindadanos en la actividad politica es siné-
nimo de protagonismo. El ser humano, esto es, el llamado hombre-per-
sona, es el protagonista de la participacién. Pero esa participacion, si
bien tradicionalmente se ha entendido como participacién politica, ha
superado ese ambito restrictivo para abarcar una gama mis diversificada
y profunda de la actividad sociopolitica,

Se trata, en todo caso, de un derecho humano qgue es necesario anali-
zar y precisar, a fin de configurarlo en medida similar a los derechos
civiles y sociales,

En efecto, ya no basta hacer referencia en términos genéricos, a par-
ticipacién politica ni es suficiente hacer referencia a la capacidad a ele-
gir y ser elegidos. Es necesario revisar el dmbito y dimensién politica
del mandato que los electores confieren a los elegidos. En una primera
etapa el elegido ejercia una representacién de tipo genérico, sin vincula-
cién directa ni dependencia del electorado. Hoy en dia se ha abierto
paso la tendencia a la eleccién nominal, la seleccién de los candidatos
por nombre y apellido y no por listas elaboradas por las agrupaciones
politicas acentuando, al mismo tiempo, el vinculo entre los electores y
sus representantes.

1. Las organizaciones no partidistas

La orientacién legislativa venezolana reconoce la importancia de los
partidos como “los mds importantes vehiculos de participacién electo-
ral” o los considera excluyentes, si bien coincidimos en que parece “‘di-
ficil demostrar que los movimientos sociales o los mds-media han despla-
zado en el terreno electoral a la accién organizativa de los partidos”.

Persiste, sin embargo, la atirmacién de que “al ser la oferta partida-
ria dirigida a amplios e incluso contrarios sectores de la sociedad, se
reducen los atractivos hacia la afiliacién politica, que no encuentra ven-
tajas inmediatas a este tipo de participacién politica activa’.2

Nuestras leyes contemplan asociaciones temporales, sin personalidad
juridica, integradas --de ordinario— por ciudadanos sin militancia parti-

24 Capel, pp. 72-74.
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dista, de cardcter eminentemente transitorio y destinados exclusivamente
a encauzar la voluntad politica de una agrupacién de individuos llama-
dos grupos de electores.

No entraremos en el andlisis del llamado fin de las ideologias?s ni
del fin de la historia que plantea Fukuyama.ze

2. La democracia participaiiva en Venezuela

En Venezuela se ha avanzado en la aplicacién de la democracia parti-
cipativa. El proceso de cambio se inicié con la eleccién directa de go-
bernadores de estado, superando la vieja mecdnica de seleccién por el
jefe de Estado, asi como de alcaldes municipales.?” Ese avance se acom-
pafié con la figura del referéndum revocatorio o confirmatorio en caso
de rechazo de las memorias y cuentas que deben presentar dichos funcio-
narios a las asambleas legislativas 0 a los concejos municipales de los
estados (Ley Orgdnica del Régimen Municipal). La consulta popular
permite a la colectividad pronunciarse sobre la ratificacién o revocato-
ria del mandato conferido a los citados funcionarios, lo cual permite
una mayor participacién de la colectividad en el proceso de toma de
decisiones. Consideracién particular exige el referéndum relativo a con-
sulta sobre ordenanzas y otros asuntos de interés colectivo (articulo
175). La citada norma ordena al concejo o cabildo convocar a referén-
dum a los electores de Ias parroquias, municipios o distritos “a los finés
de la consulta de las ordenanzas u otros asuntos de interés colectivo,
con excepcion de la Ordenanza de Presupuesto y de las tributarias”.

Fl citado procedemiento forma parte de una serie de mecanismos de
participacién de la comunidad en la conduccién de los asuntos locales,

Estos mecanismos de participacion pueden clasificarse en tres grupos:

a) los de participacién politica;
b) los de participacién en asuntos vecinales, v
¢} los de participacion en defensa de los bienes.?s

25 Bel (1960) v Lipset (1960).

26 Yukuvama, Francis, “End of History: so Misunderstood by so many”, Inter-
national Herald Tribune, 15-12-89.

27 La Constitucién en su articulo 22 delega en el legislador ordinario la facultad
de establecer la eleccion directa de los gobernadores de estado, facultad ésa que fue
establecida en la Ley sobre Eleccion v Remocidén de los Gobernadores de Estado
(Gaceta Oficial 4086 extraordinaria del 14-4-1989).

28 Brewer, C., A. el ql, Ley Orgdnica de Régimen Municipal 1989. Estudios,
Caracas, Edit, Jurid, Venezolana, 1990, p. 143,
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Similar objetivo se intentd con la eleccién directa de los alcaldes y
el sometimiento a Ja consulta popular en caso de rechazo de la memo-
ria y cuenta de esos funcionarios.

3. La discipling partidista

El anilisis de los diferentes supuestos nos pone de manifiesto la ne-
cesidad de establecer el contenido y extensién del concepto de disciplina
partidista.

Por supuesto que, en primer lugar, es necesario determinar el alcance
del concepto de representacién politica entendido como aquel que per-
mite establecer “quiénes y bajo qué condiciones tienen derecho a go-
bernar y de qué manera desempefiardn su funcién gubernamental”.ze

Partimos de la idea bdsica de que todo poder proviene del pueblo o
de su equivalencia, de la nacién o colectividad unificada. De alli que
los poderes se ejercen en virtud de una delegacién,

En algunos paises, como los Estados Unidos y, hasta cierto punto, Co-
lombia, predomina el vinculo politico entre el congresista y sus represen-
tados directos, en tanto que en otros, como Venezuela, se exige una ma-
yor respetabilidad de la llamada “linea partidista” que garantiza una
mayor unidad del partido y homogeneidad en sus orientaciones politicas.

En Francia, la ordenanza real del 24 de enero de 1789 establecié que
los poderes de los diputados debfan ser generales, sin subordinacién
de los representantes a los cahiers (mandatos). Por eso, “en la sesion de
los Estados Generales del 23 de junio de 1789 el Rey declars nulas las
limitaciones, prohibiendo todo mandato imperativo”.3°

4. La reforma electoral venezolana

En Venezuela, se ha sefialado que para las elecciones parlamentarias
la circunscripcién es estatal, pero ¢l efecto en favor del fortalecimiento
de este nivel se ha visto neuntralizado por el hecho de que los estatutos de
los principales partidos reservan para los organisimos nacionales la posi-
bilidad de alterar en forma sustancial las listas de candidatos.®

En cambio, se estima que la reforma que incorporé los circuitos elec-
torales para la Cimara de Diputados y las asambleas legislativas contri-

20 Diccionario electoral, Costa Rica, Capel, 1989, pp. 596 v ss.

%0 Jhidem, p. 600,

3 Molina Vega, Jos€ E., E! sistema electoral venezolano, San José, Costa Rica,
Instituto Interamericano de Detrechos Humanos, 1991, pp. 100 vy ss.
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buira a tomar mds en cuenta la opinién de los grupos regionales, en la
medida en que exista voluntad politica al respecto.

En igual sentido, los sistemas de listas cerradas y blogueadas que
imperaron en nuestro pais hasta 1988, contribuyeron “a la acentuada
oligarquizacién de los principales partidos politicos, reconocida amplia-
mente bajo la denominacién de cogollismo™.2

Y asimismo, “han favorecido el predominio casi absoluto de las direc-
ciones partidistas sobre sus fracciones parlamentarias, contribuyendo a
la rigida disciplina, que ha sido caracteristica de los partidos vene-
zolanos”,

iV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Los partidos politicos han sido importantes instrumentos de conso-
lidacién de los sistemnas politicos democriticos y en especial como me-
canismos de enlace entre gobernantes y gobernados.

2. Su importancia creciente en el sistema de partidos los ha constitui-
do en verdaderas fuentes de poder, logrando con frecuencia un rango
constitucional al reconocer que si bien no son érganos del poder publi-
co, ejercen una funcién publica de trascendental importancia,

3. Sin embargo, se aprecia una merma en el papel protagénico de los
partidos politicos en los regimenes politicos democrdticos, caracterizada
por una ausencia de principios ideologicos para dar paso al pragmatis-
mo y al clientelismo politico, como aspectos sobresalientes de la activi-
dad partidista.

4. Elemento esencial en el proceso de andlisis de esa tendencia, radica
en la democracia interna de los partidos politicos, esto es, en la deter-
minacién de la medida en la cual las organizaciones politicas son o no
capaces de aplicar reglas de juego democriticos en las relaciones entre
los asociados.

5. No menos importante es el esclarecimiento de la extensién y limite
del control por el Estado de las organizaciones politicas, y especifica-
mente del contro]l administrative y jurisdiccional de la democracia in-
terna de los partidos.

6. Al propio tiempo, la ampliacién y diversificacién de los mecanis-
mos de participacién de los ciudadanos en el proceso de toma de deci-

32 Torres Aristides, “Venczuela”, en Simposio Sistemas Electorales Comparados,
Caracas, C.S.E., 1984, p. 63.
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siones a nivel nacional, regional y local define la democracia participa-
tiva que surge como una respuesta valida al reto que se plantea a los
sistemas democriticos de gobierno.

Por definicién, una democracia sin participacién es una contradic-
cién conceptual,
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