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1. LA Nocion JURIDICA DE SISTEMA

La Constitucion mexicana establece en sus disposiciones un conjunto
de principios, instituciones y conceptos juridicos que forman un cuerpo
ordenado, coherente y unitario en lo que concierne a sus relaciones, efec-
tos y finalidades.

Ese conjunto ordenado de disposiciones constitucionales forma un sis-
tema en tanto que guardan armonia razonable las normas sustantivas,
los instrumentos para hacerlas efectivas y la congruencia entre ambos
con los fines que postulan y sus resultados.

En la materia clectoral se demuestra la integraciéon de dicho sistema
al hacer revisién del contenido de las disposiciones constitucionales que
ia rigen y observar sus vinculaciones y finalidades.

El sistema electoral de la Constitucién mexicana esti formade por
varios principios fundamentales, de los que derivan institucicnes, con-
ceptos particulares y fines propios, con todo lo cual se forma un cuerpo
juridico organico, ordenado y coherente.

El presente estudio tiene por objeio realizar un ejercicio intelectual
para identificar, por medio del método clasico de las categorfas del co-
nocimiento, cudles son los principios rectores de la materia electoral en
nuestra Constitucidn, asi come las instituciones y los conceptos propios
y particulares que la definen integrande un sistema.

Es nuestro propdsito, por tanto, efectuar un repasc ordenado de las
disposiciones que sobre la materia electoral establece la Constitucién
de la Republica, conscientes de que ¢l estudio de lo que los especialis-
tas llaman sistemas electorales en sentido estricto, integra solo una parte
del sistema general que sobre este campo contiene nuestra Constitucion.
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11. LA cOMPOSICION DEL SISTEMA ELECTORAL
1. El origen de la funcién electoral

Una revision cuidadosa de las disposiciones constitucionales, descubre
en lo electoral una funcién puablica de extrema importancia para alcan-
zar las decisiones politicas fundamentales que se manifiestan en los ar-
ticulos 39, 40, 41 y 115 de nuestra Constitucién.

Las disposiciones en cita, sintetizan magistralmente la organizacidn
politica de nuestro pais y sus principios rectores.

Recuérdese que el primero de ellos establece el postulado toral del
Estado contempordneo: “La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueble, Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para benelicio de éste [...]"

En la decisién soberana de nuestro pueblo expresada en la propia
Constitucién, se sustenta el establecimiento mismo del Estado, al dispo-
ner el articulo siguiente que:

Es voluntad del puebloe mexicano constituirse en una republica re-
presentativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y so-

_ beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacién establecida segin los principios de esta ley fun-
damental. ‘ '

El tercer precepto complementa las bases de nuestra organizacién po-
litica al establecer la manera como el pueblo ejerce cotidianamente su
soberanfa. La disposicién ordena:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de Ia Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Lstados en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivi-
mente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningtin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. ‘

Nuestra estructura politica bdsica se completa con lo dispuesto por el
primer piarrafo del articulo 115 constitucional, sinopsis de la organiza-
cioén del orden local y urbano de la Repiiblica, en los términos siguientes:

Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobier-
no republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre [...]

Conviene recordar, también, que nuestra Constitucién establece la or-
ganizacion politica y gubernativa del Distrito Federal, reconociéndole
el cardcter de parte integrante de la Federacién y un gobierno ejercido
a través de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacién, segin
io disponen los articulos 42 vy 73, fracciéon VI de la misma.

Finalmente, la materia electoral es coincidente entre las facultadcs
legislativas de la Federacién y las de los estados de la Repiblica, por
ser base de la organizacion federal la existencia de tales facultades en
los dmbitos de competencia nacional o local, respectivamente, seguin se
establece por los articulos 41, 115, fraccién VIIL, y 116, fracciones I y 11
de Ja Constitucién. Por lo que concierne a la ciudadania mexicana, la
Constitucién establece la facultad expresa para legislar en esta materia
al Congreso de la Union (articulo 73, fraccion XVI).

Llamados a nuestra memoria los principios constitucionales a que nos
referimos, conviene enfatizar que en ellos se encuentran los primeros
fundamentos del sistema electoral mexicano.

El significado constitucional de las elecciones reside precisamente en
este vértice originario de la expresién del sufragio, que permite al pue-
blo el ejercicio de su soberania, no como expresion retérica o abstracta,
sino en la mds patente realidad de la dindmica del tiempo,

— al renovar la composicion de los poderes publicos,

— al investir al gobierno de representatividad en los dérdenes federal
y local; vy, en suma,

—— al participar, mediante la manifestacién de su voto, en los asuntos
y en las funciones publicas, esencia misma de la democracia.

En atencidn al trascendente significado piiblico del sufragio, la Cons-
titucidn lo caracteriza con el cardcter bipolar de derecho y de oblign-
cién ciudadana.

Esta concepcion compleja del sufragio origina un conjunto de rela-
ciones juridicas de naturaleza particular y distintiva de lo electoral, que
conducen a los expertos a considerar el ejercicio del voto como una fun-
cién publica, misma que si bien se ve es la funcién publica originaria
de los demads.
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2. La naturaleza de lo electoral

En el contexto de nuestra Constitucidn, la naturaleza y esencia de
lo electoral es todo lo relativo a las elecciones populares.

Msis concretamente, lo electoral constitucional es todo lo concerniente
al voto o sufragio publico manifestado por los ciudadancs en favor
de las personas que habrin de desempefiar los cargos de eleccién popu-
lar de la Federacién, de los estados, los cargos concejiles del municipio
o de miembro de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En nuestra Constitucién las elecciones son elecciones de representan-
tes populares para el ejercicio de los poderes piiblicos, sean en cargos
ejecutivos o como integrantes de los drganos legislativos, de los ayunta-
mientos municipales o de los cuerpos de deliberacion.

La experiencia constitucional mexicana es escasa en lo electoral sobre
asuntos especificos como es el caso del referéndum, institucién conocida
y desarrollada en las democracias europeas y puesta en practica recien-
temente en Francia, con base en los articulos 3¢ y 89 de la Constitucion
francesa, con motivo de la aprobacién del Tratade de la Unién Eurc-
pea, que motivo al gobierno a optar por someterlo a votacion de todo
el electorado por las consecuencias de revisién constitucional que impli-
ca en varias materias, particularmente en Ia de ciudadania.

En lo tocante al referéndum en México, podemos citar como dnico
antecedente conocido el previsto por el articulo 73, fraccién VI, base 2,
que se establecié con motivoe de la llamada Reforma Politica del 6
de diciembre de 1977, y que tuvo breve vigencia hasta la instauracién de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal por reformas de 11
de agosto de 1987, as{ como ninguna aplicacién en la prictica.

Por tanto, en lo concerniente a la naturaleza y esencia de lo electoral,
a nuestro juicio existe un principio basico de nuestra Constitucion que
caracteriza al sufragio como el instrumento mediante el cual el pueblo
ejerce su soberania.

La naturaleza soberana del sufragio popular hace realidad los postu-
lados republicanos, democriticos, representativos y federalistas del go-
bierno de la nacién que preconizan las disposiciones constitucionales a
que antes nos hemos referido.

El principio enunciado orienta y da sentido a las demas instituciones
del sistema electoral mexicano, para hacer posible, legitima y razonable
la composicién de los poderes piiblicos de la Federacién, de los estados
y de los municipios, en los tiempos constitucionales de su renovacion.
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Tomando en cuenta su significado constitucional, tal principio exige
le parte de todos los involucrados, incluyendo al gobierno y a los pro-
pios partidos politicos, respeto puntual al sufragio manifestado por el
pueblo v en el que éste confia la pacifica y civilizada renovacién de sus
representantes.

8. Los sujetos en maleria electoral
A. Los ciudadanos

En nuestro pais es ciudadano tanto el varén como la mujer que te-
niendo el cardcter de mexicano, sea por nacimiento o por naturaliza-
cién, tenga dieciocho afios cumplidos y un modo honesto de vivir (ar-
ticulo 34).

Nuestra Constitucién otorga al ciudadano las prerrogativas en mate-
ria politica, entre las cuales destacan Ja activa de votar para elegir a
sus representantes (articulo 35, fraccién I) y la pasiva de ser votado para
los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo
publico (fraccién II), asi como la de asociarse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais y la de ejercer el derecho de peticién en ma-
teria politica (articulos 8°, primer pdrrafo y 35, fraccién III). Los extran-
jeros residentes en México no tienen este derecho (articulo 8¢, primer
parrafo).

Los derechos politicos que consagra la Constitucién tienen naturaleza
de derechos publicos subjetivos integros e irrenunciables, segun se des-
prende de las posibilidades de interpretacion del articulo 5°, pérrafo
séptimo de la misma, El propio precepto impone el deber correlativo
que puede alcanzar incluso a los particulares, ya que establece que el
contrate de trabajo no podri extenderse a la renuncia, pérdida o me-
noscabo de cualquiera de los derechos politicos de la persona.

El derecho a ser votado en elecciones encuentra una importante limi-
tacién por la aplicacién del principio constitucional de no reeleccién,
tanto en la modalidad de prohibicién absoluta tratdndose de los cargos
de presidente de la Repiiblica y de gobernador constitucional, como de
la modalidad de prohibicién relativa para el periodo inmediato, en los
cargos de gobernador interino, provisional o sustituto, de senador, dipu-
tado federal, diputado local y miembros de los ayuntamientos muni-
cipales.

Ya hemos visto que la Constitucidn establece que el ciudadano tiene
obligacién de votar (articulo 36, fraccién IlIl), a la que se le agregan
Ins de desempeiiar los cargos de eleccién popular (fracciones IV y V de
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dicho articulo) y las funciones electorales y de jurado (fraccidén V), asi
como la de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos {fraccion
I); obligacidén esta tultima establecida recientemente.

La obligacién ciudadana de desempefiar funciones electorales en for-
ma gratuita, se encuentra desarrollada como una excepcién a la garantia
de justa retribucién del trabajo personal, consagrada por el articulo 57,
parrafo tercero de la Constitucién. Asimismo, el articulo 41, octavo pa-
rrafo, fija las bases de la participacién de los ciudadanos en la funcion
publica electoral, formando las mesas directivas de las casillas durante
¢l desarrollo de la jornada electoral.

La Constitucion prevé la pérdida o suspensién de la ciudadania mexi-
cana en supuestos diversos, entre los que destacan como criterios unifor-
mes para la pérdida, el sometimiento a un gobierno extranjero, mani-
festado de modo expreso o implicado en actos o hechos determinados; y
en el caso de suspension, la sujecién a proceso criminal o al cumpli-
micnto de sentencia impositora de una pena (articulo 37, apartado B
y 38).

Es claro que desde la categoria de conocimiento de los sujetos del sis-
tema electoral, la Constitucién establezca el principio de que el voto se
encomienda, exclusivamente, a los ciudadanos en capacidad plena de
ejercitar sus derechos politicos.

B. Los partidos politicos

No obstante, Jos ciudadanos no son los unicos sujetos del sistema elec-
toral mexicano, ya que nuestra Constitucién también reconoce derechos
especificos en la materia a los partidos politicos.

El concepto constitucional de los partidos politicos subraya su caric-
ter de organizaciones de ciudadanos que hacen posible el acceso de éstos
al poder, asi también la calidad de entidades de interés publico con
atribuciones para intervenir en el llamado proceso electoral (articulo
41, segundo pdrrafo).

Obedeciendo a esa caracterizacién de interés ptiblico, toca al legisla-
dor ordinario completar los elementos necesarios que de tiempo en tiem-
po es necesario revalorar, para definir la existencia de un partido politico
y. consccuentemente, la capacidad para su funcionamiento como tal.

Los partidos politicos tienen en México entre otros derechos minimos,
reconocides por la Constitucién, el de usar en forma permanente los
medios de comunicacién social, con objeto de difundir sus programas
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e ideas, particularmente al tiempo en que se desarrollan las campaiias
electorales (articulo 41, cuarto pdrrafo).

La Constitucidén admite la posibilidad de partidos politicos de orden
local, por ser la materia electoral coincidente entre las facultades legis-
lativas de la Federacion y las de los estados de la Republica, como antes
hemos visto. Ademds, implicitamente se encuentra reconocida dicha po-
sibrilidad, al establecer de manera diferenciada el derecho de los partidos
politicos nacionales a participar en las elecciones estatales y municipales,
regulando expresamente en este campo de competencia local (articulo
41, pédrrafo 6°),

Es conveniente destacar que, conforme a la Constitucién, los partidos
politicos nacionales “deberin contar, en forma equitativa, con un mi-
nimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencidén del
sufragio popular” (articulo 41, quinto pérrafo), lo cual ha sido enten-
dido como una garantia y una seguridad en favor de los propios parti-
dos politicos, misma que se ha visto reconocida por la legislacidn secun-
daria al establecerse la prerrogativa del firanciamiento publico a los
propios partidos. _

Las bases constitucionales de los partidos politicos en México se com-
pletan con el establecimiento de los fines que deben perseguir, a saber:

a) Promover la participacién del pueblo en la vida democritica,

b) Contribuir a la integraciéon de la representacién nacional, y

¢) Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios € ideas que pos-
tulan v mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo (ar-
ticule 41, tercer parrafo).

De lo arnterior se observa la importancia constitucional de los parti-
dos politicos, pues como entidades de interés publico, favorecen a los
ciudadanos en el ejercicio de su derecho constitucional a ser votado en
elecciones populares, y acercan a éstos a la posibilidad de obtener los
cargos correspondientes, dado que ello es su objeto v en su bisqueda se
apoyan en programas vy organizacién especificos.

La anterior precision conceptual implica de mi parte comprender a
los partidos politicos como piezas fundamentales ¢n el sistema electoral
mexicano, pero ubicados como auténticos instrumentos al servicio de la
actividad electoral de los ciudadanos, quienes son a mi juicio los ver-
daderos actores de esta actividad, el principio y el fin de las elecciones
populares. - : - '
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C. Los poderes publicos vy las autoridades electorales federales

En buena medida el gobierno, formado por los poderes publicos y
las autoridades electorales federales, constituye otro mds de los sujetos
en la materia electoral.

A dichos poderes la Constitucién atribuye diversas responsabilidades
derivadas de los diversos principios que establece para asegurar la con-
secucion de las finalidades eiectorales, entre ellas, en plano relevante,
las de organizacién y proteccién del proceso electoral.

A partir de la reforma constitucional de 1990, producto de un pro-
ceso constitucional sumamente complejo, pero abundante en aportacio-
nes de todos los sectores sociales y politicos involucrados, ha quedado
establecido con claridad y correctamente ubicado en el articulo 41 de la
Constitucién, el principio de que la organizacién de las elecciones fede-
rales es una funcién estatal ejercida por los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo de la Unién, mejorando indudablemente lo que al respecto pre-
vio la reforma de 1987.

El significado de la funcién electoral ha sido puesto en relieve por el
constituyente al establecer que en su ejercicio deberd estar regida por
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profe-
sionalismo,

Se ha dejado en claro, asimismo, que en el ejercicio de tan impor-
tante funcién publica tendrin participacién los partidos politicos na-
cionales y los ciudadanos segin lo disponga la ley.

Para este efecto se ha establecido un organismo publico, el Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, a quien toca el desempefio de todas las actividades relacionadas
con la preparacién y organizacion de las elecciones federales, el cual
cuenta con un 6rgano superior de direccion integrado por consejeros
representantes de los citados Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Fede-
racién, por consejeros magistrados designados por dichos poderes, y por
representantes nombrados por los partidos politicos nacionales.

Asi también existe un tribunal auténomo, el Tribunal Federal Elec-
toral, que es el 6rgano jurisdiccional en la materia, mismo que com-
parte con €l Instituto las atribuciones de conocer y resolver los medios
de impugnacién que establece la ley y que estd integrado por magistra-
dos nombrados por ambos poderes.

La Constitucién dispone gue contra las resoluciones del Tribunal no
procederd juicio o recurso alguno y sélo aquellas que se dicten con pos-
terioridad a la jornada electoral podrin ser modificadas o revocadas por
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los Colegios Flectorales de las Cdmaras mediante el voto de las dos ter-
ceras partes de los votos presentes, con lo cual se robustece la definitivi-
dad de dichas resoluciones (articulos 41, undécimo parrafo y 60, penil-
timo pérrafo).

Tanto los consejeros magistrados del Instituto como los magistrados
del Tribunal deben satisfacer, como minimo, los requisitos que exige
la propia Gonstitucién para ser ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, y son electos por la mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentes en la Gamara de entre los propuestos por el
Ejecutivo Federal que al menos deben ser del doble de los necesarios
para ocupar las vacantes (articulo 41, ultimo pdrrafo).

Es conveniente sefialar que la Constitucién prescribe que el Instituto
cuente en su estructura, ademds del drganoc superior de direccién antes
descrito, con érganos ejecutivos y técnicos que disponen de personal
calificado proveniente del servicio electoral profesional, as{ como con
un organo de vigilancia integrado mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales.

De todo lo anterior se desprende que la composicién de los 6rganos
electorales, 2 no dudar, asegura para ellos una mayor representatividad,
principio que debe ser subrayado en el marco del sistema electoral
mexicano.

El Poder Legislativo, ademads de las atribuciones antes mencionadas,
ejerce una por demds definitiva en la funcién electoral, consistente en
la calificacion de las elecciones de sus propios miembros e inclusive de la
del Poder Ejecutivo, a través de los Colegios Electorales (articulos 60
y 74, fraccién I).

Finalmente, corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
la facultad de practicar de oficio la averiguacién de algiun hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto piblico, en los casos en
que pueda ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion
de alguno de los Poderes de la Unién (articulo 97, tercer parrafo); fa-
cultad que tiene un claro sentido de verificacién y proteccién del
sufragio.

D. Los poderes publicos y las autoridades electorales locales

En atencién a nuestro sistema federal de gobierno, a los citados po-
deres y autoridades competen correlativas responsabilidades publicas en
lo que concierne a los procesos electorales Iocales.
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En el citado orden constitucional, nuestra carta magna sdlo prevé
unas cuantas hases del sistema electoral estatal y municipal, dejando en
amplia libertad a los poderes locales para establecerlo.

En efecto, una revisién del titulo quinto relativo a los estados de la
Federacién nos indica que se refieren a la forma directa de eleccién de
gobernadores, miembros de legislaturas locales y de ayuntamientos; al
desarrollo del principio de no reeleccién traténdose de los mismos fun-
cionarios, y de que la legislacion estatal electoral introduzca el sistema
de diputados de minoria en la eleccién de las legislaturas locales y el
principio de representacién proporcional en la eleccién de los ayunta-
mientos de todos los municipios (articulos 115 y 116).

A mi juicio seria conveniente que el avance lograde en las hases cons-
titucionales del sistema electoral federal a que nos acabamos de refe-
rir, que recogen las experiencias de las reformas de 1987 y de 1990, se
lograra provectar en el orden local para las elecciones estatales y mu-
nicipales.

Para ello me parece que seria indispensable que la Constitucién ge-
neral de la Republica estableciera los principios torales del proceso
electoral, la participacién responsable de los poderes piblicos, partidos
politicos y ciudadanos en la organizacién de las elecciones y los linea-
mientos minimos de composicion de las autoridades electorales locales.

Pienso que la realidad aconseja el establecimiento de esas bases cons-
titucionales minimas y uniformes, en la configuracién de los sistemas
tlectorales de los estados de 1a Repuiblica.

4. Las cualidades del voto

El voto publico debe manifestarse mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo (articulo 41, parrafo tercero).

El precepto constitucional relativo tiene particular importancia por
contener varios principios cualitativos del voto que caracterizan al siste-
ma electoral mexicano.

Que el voto sea universal significa que tienen derecho a ejercerlo, en
principio, todos los ciudadanos que forman el electorado y acreditan
esa calidad.

Reconocida por la Constitucion la aplicaciéon general de la ley y la
igualdad ante la misma, en lo electoral lleva implicado que el derecho
de voto se ejerza indiscriminadamente y sin exclusivismos.
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Que el voto sea libre significa que se encuentre libre de presiones so-
bre el votante, con el fin de obtener la mds pulcra y espontinea ma-
nifestacién politica de éste.

El voto libre y espontineo impide no sélo actos negativos de presion,
de violencia fisica o moral, sino también los favorecedores de compor-
tamientos parciales como la compra de votos u otras semejantes.

Que el voto sca secreto implica un derecho minimo de proteccién
para el votante, dado que al ser innominado se evita posibles represalias
que impidan su manifestacién espontinea.

Que el voto sea directo garantiza apego y respeto de la decisién de
cada votante e impide que ésta sea modificada por el criterio de un in-
termediario.

Este niltimo principio fue intreducide en el texto originario de nues-
tra Constitucién y sélo cuenta con limitadas excepcioncs en los supues-
tos de falta absoluta de presidente de 1a Republica a que se refieren los
articulos 73, fraccion XXVI, 84 y 85 de la misma, casos en que la elec-
cién del funcionario que deba suplirlo corresponde al Congreso de la
Unidn o, en los recesos de éste, a la Comisién Permanente del mismo,
razon por Ia que el mecanismo opera como una auténtica eleccién in-
directa, '

Este principio es reiterado por la Constitucién al referirse a las carac-
teristicas de las elecciones de cada uno de los representantes populares.
Asi tenemos que el sufragio es directo en el orden federal para elegir al
presidente de la Republica (articulo 81) y diputados y senadores al Con-
greso de Ia Unién (articulos 51 y 56); en el orden local para elegir go-
bernador y miembros de las legislaturas (articulo 116, fraccién 1, segundo
padrrafo), as{ como para ser mieinbro de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (articulo 73, fraccién VI, base 3a.) v presidente mu-
nicipal, regidor y sindicos en los ayuntamientos {(articulo 115, fraccién
I, segundo pdrrafo).

Conviene precisar que la propia Constitucion admite la posibilidad
de que tratdndose de los miembros de los Ayuntamientos, puedan ser
clectos en forma indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad; supuestos que se presentan como excepciones en los casos
extremos de falta absoluta de los elegidos de manera directa o por de-
claracién legislativa de que han desaparecido por alguna causa grave
(articulo 115, fraccién I, tercer pérrafo).

O sea, la eleceion indirecta sélo se admite en la Constitucién como
una posibilidad de ejercicio de una facultad excepcional concedida en
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favor de los cuerpos legislativos formados ordinariamente, pero nunca
para que los ciudadanos voten por electores en caso especifico.

Por tanto, el principio de eleccion directa es consistente y caracteris-
tico de nuestro sistema electoral.

5. Las cualidades de la representacidn

Bajo este epigrafe concibo la ubicacién de lo que la doctrina tradi-
cional considera como sistemas electorales en sentido estricto, esto es,
los formados por las reglas y los mecanismos de eleccién de los repre-
sentantes populares.

Si se observa con detenimiento, una vez que el sufragio publico se ha
manifestado, la regla de eleccién es indicativa de ciertas cualidades que
quedan impresas en la representacién popular.

Asi, tenemos que si la eleccién es por representacién proporcional,
por mayoria relativa o por mayoria calificada, el efecto de la eleccion
serd producir una menor o una mayor representatividad en dicha
eleccién.

En otros términos, Ia representacién del elegido se verd manifestada
en su origen mismo, si bien es cierto, una vez elegido dicha cualidad
debe desaparecer para reconocer en su nombramiento el caricter de re-
presentante sin adjetivos.

Al respecto la Constitucién establece, para el orden federal, que la
eleccién de presidente de la Republica sea directa, como acabamos de
ver (articulo 81), “y en los términos que disponga Ja ley electoral”, razon
por la cual el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales establece que dicha eleccién sea por mayoria relativa (articulo 9).

Situacién semejante ocurre traténdose de los senadores de la Repu-
blica, pues el articulo 56 de la Constitucion establece en su segundo
parrafo que la legislatura del estado de que se trate ¢ la Comisién Per-
manente del Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito Federal, “de-
clarardn electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emi-
tidos”.

Es en el supuesto de los diputados al Congreso de la Unién en el que
nuestra Constitucién establece una forma de representacién que com-
bina la eleccién por la mayoria de votos emitidos con la eleccién por
representacion proporcional (artfculo 52).

A este sistema la doctrina extranjera lo denomina como “sistema mix-
to de dominante mayoritario”, catalogacién que algunos constituciona-
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listas mexicanos cuestionan no sin razén por hacer manifiesto un do-
minio de la mayoria sobre las minorfas.

El citado precepto establece que la Cdmara de Diputados se integre
por trescientos diputados electos segiin ¢l principio de votacién mayori-
taria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y doscientos diputados electos segin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en cir-
cunscripciones plurinominales.

Cabe el comentario que la combinacién de los dos mecanismos de
eleccién ha tenido en nuestro pais el propésito de corregir los defectos
de la representacién por mayoria relativa que impide que los sufragios
minoritarios cuenten con voces y con representantes, particularmente
en la Cimara de Diputados que es el 6rgano legislativo que debe recibir
puntualmente a todos los sectores de la representacién nacional.

En el orden local, este sistema se plasma constitucionalmente en Ia
eleccion de los que habrdn de formar la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, érgano de representacion ciudadana, que se forma
por cuarenta miembros electos por el principio de mayoria relativa o
simple y veintiséis miembros electos segun el principio de representa-
cién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circuns-
cripcion plurinominal (articulo 73, fraceidn VI, base 3a.).

La eleccién de gobernador de un estado queda sujeta a lo que esta-
blezcan la Constitucion y las leyes electorales locales (articule 116, pa-
rrafo segundo y fraccién I), las cuales prevén el sistema de mayorfa de
los votos emitidos en dicha eleccion.

Ya con anterioridad hicimos notar que la Constitucién general de la
Republica establece que en la legisiacién local electoral se introduzca
el sistema de diputados de minor{a para integrar los congresos locales
(articulo 116, fraccién 11, tltimo pdrrafo) y el principio de representa-
cién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los mu-
nicipios (articulo 115, fraccién VIII).

Cabe advertir que el llamado sistema de diputados de minoria deberi
ser ¢l de representacién proporcional mediante listas votadas en circuns-
cripciones electorales, con objeto de que guarde congruencia y uniformi-
dad en todo el pais.

Conviene comentar que el sistema constitucional de esta manera for-
mado, permite, en lo que concierne a la cualidad de la representacién
manifestada por el voto, una mayor participacién de los ciudadanos, de
los partidos politicos y en general de la sociedad civil en todos los pro-
cesos electorales de la nacidn.
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Es muy clara la tendencia que en el plano de la Constitucién se ma-
nifiesta por impulsar y promover este sistema combinado de mayoria
relativa y representacién proporcional en la Cdmara de Diputados, le-
gislaturas estatales y ayuntamientos municipales, iniciado hace escasos
quince afios y que, a mi juicio, ha permitido ampliar las posibilidades
de los partidos politicos, particularmente los minoritarios, en las con-
tiendas electorales del pais.

El adelanto observado en ese lapso mo ha tenido precedente y se ha
traducido en los hechos, en la formacién real de un régimen de partidos
politicos y un sistema de participacién de las diferentes corrientes his-
toricas de concepcidn politica e ideoldgica del pais y ha abierto la posi-
bilidad de su transformacién y de la formacién de otras nuevas, todo
lo cual proyecta hacia el futuro la formacién de un sistema politico
plural en los cuerpos de representacién antes mencionados.

6. La representacidn por numero v lugar de los electores

El sistema electoral mexicano toma en cuenta €l mimero y el Iugar
de ubicacién de los electores, particularmente reievante para el sistema
combinado de representacion mayoritaria y proporcional de los mieni-
bros de la Cimara de Diputados.

Asi tenemos que ambos factores, nimero y lugar de los electores, tiene
significada importancia en la composicién de los distritos electorales
uninominales y en las circunscripciones plurinominales.

Al respecto, el articulo 53 constitucional establece que los trescientos
distritos uninominales se demarcardn geogrificamente, dividiendo la to-
talidad del pais entre dicho nimero y ponderando la distribucién de
los propios distritos electorales entre las entidades federativas, segiin el
ultimo censo de poblacidn, sin que la representacién de cada una pueda
ser menor de dos diputados de mayoria.

La propia Constitucién establece cinco circunscripciones plurinomi-
nales para la eleccién de los doscientos diputados de representacién pro-
porcional, dejando a la ley secundaria la forma de la demarcacién geo-
grafica de dichas circunscripciones.

En el caso de los electos para la Asamblea de Representantes deI Dis.
trito Federal por el principio de representacién proporcional, la Cons-
titucién establece una sola circunscripcién en ¢l propio Distrito Federal
(articulo 73, fraccién VI, base 3a.).
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7. La férmulas de distribucion de la representacion proporcional

La Constitucién también prevé las reglas para la distribucién de ios
doscientos diputados electos por el principio de representacién propor-
cional {articulo 54).

Tales reglas se fundamentan en el hecho de que un partido politico
nacional demuestre haber alcanzado una proporcién minima de uno vy
medio por ciento del total de la votacidn emitida para las listas regio-
nales de las circunscripciones plurinominales.

En todo caso la Constitucion prevé diferentes supuestos de compor-
tamiento de la votacién nacional respecto de los distintos partidos poli-
ticos contendientes en la eleccidn, con el propdsito de efectuar un re-
parto equitativo de los escafios correspondientes a la representacion
proporcional. Estas reglas, en sintesis, son las siguientes:

a) Se fija un tope para la asignacién de diputados a un partido poli-
tico, de tal manera que en ninglin caso cuente con mis de trescientos
cincuenta representantes en la Camara mediante ambos principios clec
torales, esto es, el de mayoria relativa y el de representacién propor-
cional.

b) En caso de que ningtin partido obtenga el 859, de la votacién na-
cional, se asignan diputados a los partidos por el nimero de los que se
requiera para que su representacion en la Cdmara por ambos principios
corresponda al porcentaje de votos obtenido. Esta regla es aplicable bajo
Ia condicién de que dichos partidos politicos hayan rebasado el minimo
de 1.5%, de la votacién para las listas regionales y que hayan partici-
pado alectoralmente en un minimo de doscientos distritos uninominales.

¢} 5i un partido politico obtiene €l mayor ntimero de diputados de
mayorfa relativa y al menos el 359, de la votacion nacional, tiene derc-
cho a que se le asignen diputados en nimero suficiente para alcanzar
la mayorfa absoluta en la Cdmara; asi como dos diputados adicionalcs
por cada uno por ciento de Ia votacién obtenida por encima del 859
y hasta menos del 609,

d) En el supuesto de que un partido politico obtenga entre el G0 y
el 709, de la votacidn nacional y su numero de diputados de mayoria
relativa represente un porcentaje inferior en el total de miembros de la
Cémara, tendrd derecho a que se le asignen diputados de representacion
proporcional en numero necesario hasta alcanzar “el mismo porcentaje
de vatos”,

Una revisién superficial de las reglas de distribucién anteriores des-

cubre ciertas incongruencias en sus resultados que pueden ser distorsio-
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nantes de los propdsitos manifiestos del sistema de representacion pro-
porcional y que parecen contradecir su existencia con sobrerrepresenta-
ciones en los partidos predominantes.

8. El proceso electoral

Elemento importante del sistema electoral mexicano lo encontramos
en las bases constitucionales que norman el proceso electoral, entendido
éste como la sucesién de actos, la secuencia de fases que constituyen el
ciclo electoral, desde la preparacién hasta la calificacién de las elecciones.

Al proceso electoral se refiere el articulo 41, segundo y décimo parra-
fos de la Constitucion, mismo que se encuentra formado, en sus etapas
iniciales, por una serie de actos de la competencia del organismo autdno-
mo al que la Constitucién asigna la funcién de organizar las elecciones
federales, puede continuar, en el caso de controversia ante el Tribunal
Federal Electoral y concluye, finalmente, en los Colegios Electorales de

las Cdmaras, en los que la Constitucién confia la calificacién de las
elecciones.

9. La jurisdiccién electoral

La Constitucién dispone que en la ley se establezca un sistema de
medios de impugnacién de los que conocerdn el organismo publico y el
citado Tribunal, que serd el 6rgano jurisdiccional en materia electoral.

La existencia de tal sistema de defensas es corolario indispensable en
Ia obra del constituyente de edificar el sistema electoral. .

Conocido es para los abogados la importancia de los medios de defen-
sa y mds aun la importancia de la jurisdiccion.

En sintesis, debemos recordar que es la jurisdiccién una de las prin-
cipales funciones juridicas de aplicacién del derecho y, en los casos que
este ultimo prevé, fuente creadora de normas.

Por estas circunstancias, considero de gran relevancia el estableci-
miento con el cardcter de auténtico ¢rgano jurisdiccional del Tribunal
Federal Electoral.

Su existencia permitira la aplicacién con regularidad de las disposi-
ciones electorales v la creacién de un cuerpo de criterios interpretativos
que darin mayor certeza, imparcialidad y objetividad a los procesos
electorales.

Cabe apuntar, asimismo, que la propia Constitucién establece que el
sistema de medios de defensa deberd normarse por el principio de lega-
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lidad y por el principio de dar definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales.

Tales principios son parte fundamental en el sistema, siendo relevan-
te la preocupacién del constituyente en precisar con claridad que el lla-
mado proceso electoral en sentido amplio, deberd ir dejando concluidas
sus distintas etapas, como medio mdas eficaz para lograr la certeza que
exigen sus dimensiones y alcances.

10. Los fines del sistema

Tode sistema juridico tiene una finalidad a alcanzar. No seria posible
la construccién de una serie de disposiciones si no tuvieran un objetivo.
El derecho es un producto de los hombres agrupados y organizados en el
Estado, para regular su propio comportamiento orientado hacia fines
y valores trascendentales que culminan finalmente en el de la justicia.

En materia politica, los fines del derecho son intermedios para alcan-
zar aquél, pero no por ello menos importantes y valiosos.

Todo el sistema electoral de la Constitucién se encuentra normado
por los fines superiores de lograr una cabal representacién de los distin-
tos sectores de la sociedad civil y, a través de la mas amplia, responsable
y convencida participacién ciudadana en los procesos electorales, hacer
efectivo ¢l régimen democritico de nuestra Republica.

TII. L.A PERSPECTIVA DEL SISTEMA

El sistema electoral de la Constituciéon mexicana forma un cuerpo
orgdnico, arménico y coherente de disposiciones que contienen princi-
pios, instituciones y conceptos particulares.

Dicho sistema ha sido producto de avances graduales realizados en
reformas constitucionales ocurridas durante los tltimos treinta afios.

Es satisfactorio ¢l estado actual del sistema electoral en la Constitu-
cidn, a la luz de nuestra historia y de los empefios efectuados por todos
los sectores involucrados para transformarlo en beneficio de una mayor
representacién ciudadana, de un mejor régimen democritico y, en suma,
del avance de la Republica.

El examen del sistema electoral de ]a Constitucion, sin embargo, des-
cubre que existen algunos asuntos en los cuales podria intentarse un
nuevo avarnce.

Con la modestia de los limitados alcances de este estudio, ohservo Ia

posibilidad de (}ue se establezca en la Constitucién las bases minimas
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y elementales que debieran normar la funcién electoral en el orden
local de los estados y municipios de la Republica, a la luz de las que ya
rigen los procesos electorales federales y a las cuales nos hemos referido.

Bases minimas relativas a dicha funcién publica que toca ejercer a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales y de las que surjan érganos au-
ténomos de la autoridad electoral y de cardcter jurisdiccional, que como
hemos observado son de fundamental importancia para imprimir la cer-
teza, imparcialidad y objetividad a los procesos electorales.
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