Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icbebR

DEMOCRACIA Y REPRESENTACION,
TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

Elias HUERTA PsIHAS

Sumarro: 1, Introduccidn. II. Antecedentes de lo representacidn politi-
ca. LI. Partidos politicos. IV. Organismos electorales. V. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Entre el primero y este Segundo Congreso Internacional de Derecho
Electoral que hoy nos reine, existen algunas diferencias. El primero
fue convocado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
¥ la Universidad Veracruzana. El segundo es auspiciado por la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, el Instituto Federal Electoral,
el Tribunal Federal Electoral y el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM. Hemos llegado a un punto mis alto. La repre-
sentatividad del evento es mds amplia y engloba érganos legislativos,
instituciones electorales y centros académicos que reflejan de un modo
més vivo la estructura y composicién de nuestra sociedad y sus fuerzas
politicas organizadas. Este hecho pone de manifiesto la importancia
que la materia electoral ha cobrado en nuestro tiempo.

También, de un afio a otro, 1a vida politica del pais ha crecido y
sus moradores han enfrentado experiencias dramiticas, retos y desa.
fios. Después de doce meses, el México que se abre ante la mirada de
los congresistas es muy distinto en lo electoral v en casi todos los dm.
bitos de la vida social.

La imagen interior y exterior del pais revela, claramente, un com-
plejo proceso de cambio. Por eso deseo, en una muy breve sintesis,
recordar los acontecimientos mds importantes que hemos vivido los
mexicanos en el lapso de un afio y que, de una u otra manera, afectan
la materia electoral:

1) Tres candidatos que alcanzan la primera magistratura de su en-
tidad por la via de la representacién popular no llegan a gobernar. Su
catda conmociond a la opinién publica y a los medios de comunicacién
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de masas. El altimo de ellos, en Michoacdn, sucedié apenas hace 15
dias.

2) El estado de Chihuahua, entidad fronteriza cuyo territorio es su-
perior al de toda América Central o de varios pafses europeos, es con-
quistado por el Partido de Accidn Nacional, en el nivel electoral mads
alto.

3) En Tabasco y después de un proceso electoral controvertido, una
marcha organizada por la oposicién, conduce a la dimision del gober-
nador.

4) En Jalisco, una catdstrofe urbana y una poblacidén irritada y exi-
gente, provocan la caida del gobernador.

5) En el Distrito Federal, el fracaso de los comicios vecinales inten.
sifica el debate en tormo a la reforma politica, misma que demanda,
fundamentalmente, la eleccién de las autoridades por la via del sufra-
gio directo.

6) En San Luis Potosi, entidad caracterizada por un alto grado de
competitividad electoral y de resistencia civil organizada, la semana pa-
sada (octubre de 1992) renuncié el gobernador interino para buscar la
continuidad en el cargo por via electoral, accién que ha sido muy cues-
tionada en cuanto a legitimidad y conveniencia.

Nos encontramos ast en un punto de viraje en la evolucién de la
vida democritico-electoral del pais. En efecto, el marco social que en-
vuelve a la nueva dindmica politica se singulariza por la presencia de
una sociedad civil demandante y participativa, por la exigencia de las
etnias a los derechos modernos, reflejada ahora en su rechazo al asi
llamado festejo de los quinientos aftos, por el surgimiento de nuevas
féormulas de wmanifestacién como las marchas y los plantones, por
un incremento en la lucha en favor de los derechos humanos y por las
contribuciones de una prensa cada vez mds critica y con mavor capaci-
dad de anilisis de la situacién nacional.

Este panorama tiene como contrapartida econdmica un avance defi-
nitivo en los procesos de integracién regional, audazmente explorados
mediante el TLC, esfuerzos dirigidos a modernizar el régimen tributa-
rio, dinamizar los sistemas financieros y fortalecer la planta productiva
en la ciudad y el campo, para no mencionar ahora acciones que buscan,
incluso, replantear nuestra actitud hacia la historia.

Detrds de todos estos eventos, forcejeos vy vicisitudes se encuentra vy
palpita el cauce que busca México para dar una figura acabada al hi-
nomio democracia y representacién, coherente con los reclamos de una
sociedad joven.
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Para nadie es un secreto que en nuestro tiempo la democracia se
ejerce, mis que nunca, a través de representantes. La institucion del
representante popular expresa el vinculo que debe existir entre socie-
dad y poder, puesto que es ésta la que, por medio del voto, otorga a
sus propios miembros el ejercicio de las facultades de los érganos del
Estado.

Cualquier fisura, cualquier resquebrajamiento en el eje que engarza
estos polos, quebranta la confianza en el poder y provoca alteraciones
en el organismo social. (Un paréntesis: tal vez la fractura de este bi-
nomio ha debilitado al partido en el poder, pues Ja errdnea seleccidn
de sus candidatos, de espaldas a Ja comunidad, concité una reaccién de
rechazo a supuestos representantes populares.)

A propésito, dice Werner Jaeger, uno de los mds limpios analistas
de la democracia griega, que “el unico saber que tiene un valor es el
saber elegir, que capacita al hombre para adoptar la verdadera deci-
sién”. En ¢l contexto helénico a que nos remite el tratadista, toda de-
cisién por la democracia era una decision por el destino de la vida. Por
eso, en la teorfa y en la doctrina modernas el nexo entre democracia
y representacion une sociedad e individuo, historia y vida cotidiana.

Aunque someramente, quiero desde el cinescopio que refleja los
acontecimientos diarios, reflexionar con ustedes sobre algunas cuestio-
nes relacionadas con la democracia moderna y, por lo tante, con la na-
turaleza, el caricter y las tendencias de los sistemas abiertos de partidos,
con el significado de la participacién y representacién ciudadana, con
la funcién de los organismos electorales y, por ultimo, con la orienta-
ciébn que, a mi juicio, deben cobrar las medidas que buscan ajustar
doctrina, instituciones y procedimientos con las exigencias del cambio,
cambio que, en un afio, nos puede desconcertar por su rapidez y por
sus inesperadas soluciones.

Mientras ]a democracia moderna privilegia los mecanismos indirec-
tos, la antigua se sustentaba en los directos, respondia a los conflictos
de pequefias comunidades que hacfan posible la intervencién sin me-
diaciones de los ciudadanos en los asuntos publicos. La democracia
moderna instauré un procedimiento que pasa por el esquema diferido
de la representacidn, esto cs, de la accién-dimisién., Para decirlo con
otras palabras, hoy la voluntad politica de los ciudadanos se expresa
por medio del sufragio, acto que subroga las decisiones politicas de ios
electores en favor de las acciones que, mis tarde, el representante toma

en los organos del poder.
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He aqui la trascendencia de la representacién politica, ese mecanis-
mo que permite la participacién diferida del pueblo en el ejercicio del
poder publico. La representacién es la figura que sustituye al ideal de
Ia participacién directa en los asuntos piiblicos, es, como bien se ha
dicho, “la participacién de muchos mediante la actuacién de pocos”.

La fuerza con que nos atrae la sociedad antigua, la imagen que deja
en nuestra conciencia la libre intervencién de los ciudadanos en los
negocios de la polis no es otra cosa mis que el ejercicio de un modelo
que ponfa en un primer plano la participacién directa de los miem-
bros de la comunidad., Grecia fue, en su mejor momento, una asocia-
cién libre de productores. Hacia el siglo V antes de nuestra era, bajo
la conduccién de Pericles alcanzé su mejor momento, Aquella pequefia
comunidad que excluia a los esclavos de la actividad publica ofrecié,
no obstante, un alto ejemplo de las posibilidades de la democracia.
Ubicada en un pequefio enclave geografico del mediterrdneo, Grecia
alcanzd a comprender que su experiencia trascendia a su tiempo, 2 sus
hombres y a su territorio. E] orgullo del ser humano como morador del
universo se deja sentir en la memorable oracién de Pericles que, roda-
via hoy, puede presidir cualquier esfuerzo de reforma del Estado, y que
a continuacidn transcribo integra segin la version de Alfonso Reyes en
La critica de la edad ateniense. Dice el texto de Pericles:

Dignos de honores, los remotos abuelos, y méds todavia nuestros pa-
dres que, con el esfuerzo de sus brazos, nos han trasmitido la heren-
cia acrecentada. Pero es a nosotros sobre todo, a los adultos de hoy
en dia, a quienes debe nuestro imperio los mayores ensanches de su
grandeza, y nuestra Repiiblica el bastarse sola asf en la guerra como
en la paz. Nuestra Constitucién nada tiene que envidiar de pueblos
vecinos; y mds que imitarlos, le sirve de modelo. Contamos para re-
posar nuestras fatigas, con numerosos esparcimientos, juegos y feste-
jos anuales. Nuestra ciudad estd abierta a todos; no hay ley que
repudie al extranjero, o lo prive de compartir nuestras instituciones
y nuestras alegrias, de que hasta los mismos adversarios pueden, si
desean, aprovecharse. Amamos la belleza sin costo, la filosofia sin
molicie. Sabemos juzgar de las cosas y también concebirlas. No cree-
mos que el discurso daifie a la accién. Pensamos, al contrario, que lo
peor es ignorar las palabras antes de efectuar los actos. Mezclamos,
en las empresas, la audacia y el juicio; al revés de aquellos cuya
audacia es hija de la mera ignorancia, v cuyo juicio sélo sirve para
maniatarlos. Nuestra Reptiblica es la escuela de Grecia. Nuestros

héroes tienen por tumba el Universo.
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1I. ANTECEDENTES DE LA REPRESENTACION POLITICA

No puedo menos que entrar ahora a examinar el proceso de transi-
cién del Estado antiguo al Estado moderno. En su evolucién la socie-
dad europea conocié un largo periodo de estancamiento: la Edad Me-
dia; por eso, el proceso de cambio que lleva del Estado antiguo al
mundo moderno, es un salto de mis de 1500 afios y que, en el Rena-
cimiento, aborda la posibilidad de un nuevo brote de la democracia.
En este periodo surgen, en Italia y los Paises Bajos, las primeras Repu-
blicas. Maquiavelo, examinando la figura del principe, hace la critica
de la sociedad que desaparece y atisba los principios que regularin a
la sociedad moderna

Del Renacimiento a la Revolucién Industrial se produce la transi-
cién. La sociedad ha cambiado. Los limites territoriales, de lengua y
de idiosincrasia quedan definidos para muchos pucblos. En las ciuda-
des se da un fenémeno nuevo: concentracién de instalaciones indus-
triales y altos indices demograficos. La crisis del poder absoluto es to-
tal, Durante la Ilustracién francesa, la nueva doctrina da cuerpo y
aliento a los principios de la divisidn de poderes y de la soberania
popular. Lo que Inglaterra realizd en la prictica, los enciclopedistas
realizaron en la teoria. Habian madurado las condiciones para el triun-
fo del liberalismo que, bajo la consigna de igualdad, libertad, frater-
nidad, desbrozo el terreno a la Revolucién francesa y la norteamericana
de independencia.

El nuevo Estado de derecho tenfa principios muy definidos: la re-’
presentacién politica legitima el poder del gobernante por medio de la
soberanfa popular y rechaza cualquier titularidad que dimane de Dios
o de linajes de nobleza; la sociedad civil interviene en los asuntos
publicos por la via democrdtica, es decir, la representacién politica
indirecta; los principios de igualdad, libertad, fraternidad se plasman
en un régimen de garantias juridicas, tuteladas por el Estado y que
dan forma a la primera generacién de derechos humanos; finalmente,
los procesos electorales se consolidan come el instrumento principal
para designar a los gobernantes y las elecciones y su organizacion en el
fundamento profundo de la legitimidad del gobierno. Asi, la represen-
tacion indirecta estd en el origen y la base de la democracia moderna.

A finales del siglo XIX y principios del que hoy estd por terminar,
el FEstado liberal de derecho y su medelo democritico representativo
entraron en crisis. Nuevas demandas derivadas del crecimiento, de los

conflictos que dejé la Primera Guerra Mundial y de reclamos cada vez
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mds amplios de los nucleos mayoritarios desprotegidos de la poblacién,
dieron nacimiento al Estado social de derecho; esto es, al Estado in-
terventor, paternalista, con un fuerte y deficitario sector publico de la
economia y creador del populismo como instrumento de conduccién
politica. El nuevo Estado social de derecho propicié la corrupcién vy,
en muchos paises, degradé a la democracia representativa, La reforma
del Estado que hoy transcurre en el mundo, desplegada en tres grandes
vertientes: la econdmica, la politica y 1a social, busca superar las fallas,
Ia improvisacién y la espontaneidad que crecieron cobijadas por el
Estado social de derecho.

Durante esta etapa se ha cuestionado la eficacia de la representacion
indirecta, se ha demandado 1a necesidad de sanear los mecanismos per-
turbados por el Estado interventor y se ha puesto en entredicho hasta
el sentido mismo de los partidos politicos. Esta es la situacién que vivi-
mos en nuestros dias, un estade de cosas donde movimientos emergen-
tes auspiciados por la nueva sociedad civil, ponen en crisis algunos
conceptos € instituciones cldsicas de la democracia representativa y
buscan, para terminar vicios e inconveniencias de la misma, formas de
la democracia semidirecta que aseguren una mds amplia intervencion
de las mayorias en las decisiones fundamentales del gobierno. A esta
nueva democracia se le conoce como democracia participativa.

Si examinamos la experiencia mexicana a la luz de las tendencias in-
ternacionales, es evidente, y los acontecimientos politicos del ultime afio
que resefié al principio de esta intervencion lo confirman, que la de-
mocracia representativa y el Estado social de derecho han quedado
rezagados ante las nuevas demandas de la sociedad mexicana, las exi-
gencias de la modernizacién y las posibilidades que derivan de la crea-
cién de una nueva cultura politica.

La nueva democracia mexicana requiere, por un lado, un régimen
abierto y competitivo de partido que responda al caricter plural de la
sociedad y que sea capaz de forjar un nuevo tipo de politicos y de ser-
vidores publicos comprometidos con las demandas de los electores que
los llevaron hasta los 6rganos del poder, y organismos electorales ca-
racterizados por su profesionalizacién, su imparcialidad y por su trans-
parencia en la conduccién de todo el proceso electoral y, por el otro
lado, adoptar mecanismos semidirectos de participacién que permitan
al pueble, independientemente de la opinién y la actividad de sus re-
presentantes politicos, intervenir de un modo mids directo en la toma
de algunas decisiones fundamentales del poder estatal, Se trata de una

alternancia, no de partidos, sino de formas de participacidn. Frente a
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la férmula eleccién/dimisién (que permite votar por representantes po-
pulares segun el calendario comicial), establecer otras formas democri-
ticas que permitan la eleccidén-participacion. Abordo las principales:

Iniciativa popular: Derecho de una parte del electorado a presentat
a las asambleas legislativas un proyecto de ley.

Referéndum: Derecho del electorado para intervenir directamznte c¢n
la formulacidén o sancién de leyes (constitucionales, adminisirativas u
ordinarias).

Plebiscito: Derecho a la ratificacién y aprobacién de un acto politi-
€O ya sea constitucional o gubernativo. Se diferencia del referéndum
en que este ultime sélo se aplica en materia legislativa o normativa.

Las anteriores, son las formas de democracia semidirecta mds usua-
les, pero existen también otras, a saber:

Revocacién popular: Derecho del electorado para solicitar la desti-
tucién o separacién del cargo de funcionarios electos popularmente y
que han dejado de cumplir con su mandato o han perdido la confian.
za en ellos depositada.

Apelacion de sentencia: Derechio del electorado para participar en el
control constitucional de las leyes. Es un medio de control popular
para que las leyes ordinarias no contradigan el espiritu de la Consti-
tucion.

Estas formas de participacién politica encierran en rigor, todo un
programa capaz de revitalizar la actividad de los partidos politicos y de
alcanzar resultados pricticos que permitan restituir confianza y credi-
bilidad a los organismos electorales, Las experiencias de Chile, Espafia,
Francia y Brasil, entre otros, asi lo han demostrado.

Vale la pena recordar que la reforma politica de 1977, que aprobd
la LOPPE, introdujo ‘al texto constitucional un referéndum local sobre
leyes y reglamentos relativos al Distrito Federal y, ademas, el derecho
de iniciativa popular. Inexplicablemente este procedimiento nunca fue
regulado ni promovido ni utilizado y, en 1986, el Congreso de la Unién
suprimié el referéndum, La reforma a que me refiero dio a luz al Co-
digo Federal Electoral y mantuvo el derecho de iniciativa popular para
los habitantes de esta ciudad con el simple requisito de recabar 10 mil
firmas, aunque con una limitante: la iniciativa debia ser turnada a
comisiones de la Asamblea de Representantes.

Lamentablemente el derecho de iniciativa popular nunca fue apoya-
do ni promovido en una época ivida, justamente, de procedimientos
participativos semidirectos.
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III. PARTIDOS POLITICOS

Como es bien sabido, los partidos politicos surgen a un lado del par-
lamentarismo inglés. En aquella etapa eran formas incipientes de aso-
ciacion para la defensa de intereses comunes, ya fueran politicos, sin-
dicales, agricolas o religiosos. Incluso en Francia, durante los albores
de la Revolucidn, movimiento que instaura la representacién politica,
los partidos eran considerados como un mal social. Se necesité para su
consolidacién, la experiencia del siglo XIX que, en un proceso gra-
dual, expandié las Republicas democraticas, fortalecié la division de
poderes y permitio, en el caso de Europa, la aparicion de grandes
partidos obreros y férmulas de representacion proporcional para aten-
der las demandas de las minorias.

El Estado moderno, por el cardcter mis complejo de la sociedad, por
la diversificacién extrema de los servicios publicos y por el caricter mds
complejo de las relaciones entre los 6rganos del poder y la poblacién,
apoy6 el desarrollo de los partidos politicos hasta transformarlos en
un elemento sine qua non de los sisternas democrdticos. En el escena-
rio politico contempordneo, ya sea con partido Unico, con bipartidis-
mos o con pluripartidismo, el actor principal es el partido politico. En
nuestro tiempo no es posible comprender la actividad estatal sin la
presencia de los partidos.

Sin embargo, en algunos paises los vicios y las deformaciones de los
partidos han modificado su objetive primigenio: en lugar de ser una
esperanza y posibilidad de representacién politica para las clases y los
grupos, son un factor de frustracion, desaliento y abstencienismo, pues
las cipulas dirigentes se han retirado de los anhelos de la comunidad
v han generado el conocido fendmeno de la partidocracia, que despla-
za los poderes institucionales del Estado a los intereses de las elites de
dirigentes partidistas, En ltalia, por ejemplo, la partidecracia es la
causa central de la crisis permanente del gobierno.

En realidad, el primer sintoma de la insuficiencia de 1a representa-
cién politica clisica se da con la propia consolidacién de los partidos
nacionales fuertes, mismos que al avasallar en los comicios, dejaban sin
una alternativa para participar en las asambleas (y consecuentemente
en la toma de las decisiones gubernamentales) a las minorias politicas.
En Eurcpa, desde el siglo pasado, algunos paises desarrollados inten-
taron equilibrar este desajuste abriendo las puertas a los mecanismos
de representacion proporcional.
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Actualmente [os partidos enfrentan una nueva amenaza. La reorga-
nizacién econdémica, tecnoldgica y social de las comunidades, despertd
a fuerzas adormecidas. Nuevos movimientos emergentes que levantan
las banderas de la defensa de los derechos humanos, del medio ambien-
te, de las etnias, de las mujeres, de los habitantes marginados en los
grandes centros urbanos, de los consumidores y de los trabajadores mi-
gratorios, han rebasado en muchos casos la visiéon de los partidoes, sus
programas y plataformas y han propiciado su debilitamiento por su in-
capacidad de penetracién social.

Al lado de estos problemas, reiterados en todo el mundo, en nuestro
pais los partidos enfrentan otro gran reto: el de la scleccion de los
candidatos, que se ha convertido, por asi decirlo, en la piedra de toque
que dciine su capacidad de respuesta frente a la sociedad. Este hecho
s¢ pone de manifiesto con sélo observar los acontecimientos politicos
ya mencionados de Ios ltimos doce meses. La realidad ha demostrado
que las decisiones unilaterales y comprometidas con grupos de presién
o intereses opuestos al cambio, deben ser erradicadas en los procesos de
seleccién de los candidatos. Se trata de una prictica premoderna; es,
podriamos decir, un remanente del México que muere dentro de los
intentos por crear una nueva cultura politica y una nueva democracia.

IV. ORGANISMOS FLECTORALES

Como los comicios se erigieron en un medio idéneo y viable para la
eleccidén de los representantes populares, las instancias encargadas de
organizar, vigilar y sancionar el proceso electoral considerado de con-
junto, elevaron su peso ante la sociedad, poco a poco se convirtieron
en un componente esencial de los sistemas democriticos contempord-
neos, sin importar su origen, su estructura o su modalidad.

En M¢xico, el organismo rector de las elecciones, después de un largo
periodo de inmovilidad en lo fundamental, dio un viraje radical que
revolucioné su estructura, sus funciones y su propia integracidn. Asi,
para adecuar esta importante institucién democritica a las tendencias
del cambio, en 1990 y como fruto de una profunda reforma politica, fue
creado el Instituto Federal Electoral (IFE). Se trata de un drgano de
integracion mixta, plural y que actia auténomamente, El Instituto ale-
ja del control del gobierno las decisiones politicas en materia electoral.

En el fondo de esta transformacién se encuentra el delicado objetivo
de recuperar la credibilidad en los procesos electorales sobre bases de
legalidad y transparencia. Desde su fundacién el IFE ha cumplido con
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las obligaciones que la ley le impone y dado respuesta a las expectati-
vas que originaron su creacion.

A pesar de su breve vida ¢l IFE ha podido demostrar que sus dirigen-
tes y funcionarios son capaces de asumir la responsabilidad que los
modernas drganos democrdticos exigen y, al mismo tiempo, actuar im-
parcialmente y con una definida neutralidad politica. Esta experiencia
€s upa prueba y un ejemplo de que, al margen de las preferencias par-
tidistas personales de cada dirigente o funcionario, es posible la existen-
cia de organismos electorales carentes de inclinaciones politicas y res-
petuosos de la imparcialidad ideoldgica, premisa para cumplir de un
modo abjetivo con la misién que la sociedad les ha otorgado.

En este orden de cosas, la creacién del IFE constituye un gran paso
en el perfeccionamiento de nuestra democracia y en el esfuerzo por
crear una nueva cultura politica.

Como es natural, €l IFE nace rodeado de reclamos y exigencias en
materia politico-electoral. Igual que otras instituciones de nuestro tiem-
po no puede ser perfecto. En época de cambio, los organismos y depen-
dencias deben adecuarse sistemdticamente a la realidad y mantener
politicas permanentes de actualizacién si no quieren quedar rezagados
o verse rebasados por el movimiento social. 5i los 4rganos electorales,
de cara a la sociedad, no actiian con transparencia y confiabilidad, la
sociedad civil se retrae de la actividad participativa, se aleja de los
partidos politicos y repudia a los propios organismos electorales para
buscar, en su momento, la apertura de otras vias alternas en la solucién
de los conflictos y demandas.

V. CONCLUSIONES

Primera. La democracia es y seguira siendo el poder del pueblo para
el pueblo. Tal es en su mds honda rafz histdrica, su sentido original.
La antigua democracia directa, cldsica, fue mds tarde sustituida por una
democracia indirecta en la que, la comunidad, para elevar sus deman-
das hasta los Grganos del poder, pasaba y pasa por la representacién
politica. Por eso, en nuestros dias el binomio democracia y representa-
cién es la premisa para cualquier andlisis de las instituciones politicas.

Segunda. Si bien la representacién indirecta sigue jugando un papel
primordial en los sistemas democraticos, sobre todo en los paifses dota-
dos de una gran tradicion electoral, las sociedades emergentes que ad.
vienen a la modernidad sin una cultura y una conciencia politica
sélidas, exigen la bisqueda y la puesta en prictica de mecanismos de-
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mocrdticos semidirectos que permitan, paralelamente, una ntervencion
wds eficaz de la ciudadania en la toma de las decisiones estatales fun-
damentales, .

Tercera. Los Estados emergentes que enfrentan una inaplazable mo-
dernizacidén econdmica, politica y social, no sélo para perfeccicnar sn
democracia, sino para intervenir competitivamente cn los mercadas
mundiales, estin obligadcs a una permanente reforma politica que sa-
tisfaga tres grandes niveles:

1e Hacer de la democracia un sistema operativo, capaz de reflejar las
demandas de la sociedad, transformar los drganos del poder en una
herramienta para el cambio v en un verdadero medio para la solucion
de los problemas del crecimiento.

2¢ Estimular un régimen plural, abierto y competitivo de partidos
que refleje la estructura, la composicién y las tendencias dindmicas de
la propia sociedad, y

3¢ Propiciar mecanismos democrdticos alternativos para cubrir la fal-
ta de presencia de los partidos en aquellos campos en que los reclamos
de la sociedad son mds intensos y estin mas alld de las posibilidades de
las fuerzas politicas organizadas.

Cuarta. Uno de los indicadores que reflejan el nivel de desarrollo d
la democracia moderna, lo constituye el prestigio de los organismos
clectorales y la confianza y credibilidad de la sociedad hacia los mis-
mos. Hay un hilo delicado que une y articula democracta y represcn-
tacién, partidos politicos y formas semidirectas de participacion, elec-
ciones y drganos de poder, con las instituciones creadas por la sociedad
para encauzar y preservar la democracia. El fortalecimiento de los
organos electorales es, en cada pais, una experiencia propia, nacional.
Ninguna extrapolacién mecdnica es capaz de sustituir el trabajo de un
puebloc para crear su conciencia electoral, las instituciones, los proce-
dimientos y los instrumentos especificos capaces de solucionar los con-
flictos.

En ecste sentido, el surgimiento del IFE en Meéxico exige toda una
serie de apoyos para su perfeccionamiento: desde una real correspon-
sabilidad de los partidos hasta la necesidad de elevar la conciencia po-
litica de los ciudadanos, pasando, desde luego, por la urgente demanda
de hacer del derecho electoral el ABC de la democracia, que se reflejz
en actitudes y conductas de la poblacién, en la educacién bdsica, en los
medios de comunicacién, en la vida diaria de cada mexicanc v sobre
todo en los programas de las facultades de derecho del pais, En estas

ultimas, deben ser obligatorios los cursos dedicados a esta materia, que
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se encuentra vinculada a las decisiones politicas fundamentales de los
ciudadanos y, por eso mismo, al destino de la nacién.

Quinta. En esta época de cambio, nuestro pais se encuentra inmer-
so en una profunda reforma del Estado, orientada a la adecuacién vy
perfeccionamiento de principios, instituciones y procedimientos en las
dreas politica, econémica y social. Sin embargo, frente a los aconteci-
mientos de los ultimos meses, es urgente establecer los mecanismos que
permitan la evolucién, en forma paralela, de estas tres vertientes del
crecimiento.
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