II1. Elecciones democraticas

La celebracion de comicios, en si mis-
ma, no garantiza que los propdsitos de
la democracia se cumplan. Ello depen-
de del tipo de elecciones, de sus reglas
y de las condiciones en que se celebren.
En efecto, hay diversos regimenes de
corte autoritario o totalitario —es de-
cir, no democraticos— que organizan
elecciones, a veces incluso con la par-
ticipacion de varios candidatos o parti-
dos, pero que no cumplen eficazmente
las funciones que los comicios tienen
adjudicadas en las democracias. En ta-
les ordenamientos no hay forma insti-
tucional para llamar a cuentas a los
gobernantes ni para sustituirlos pacifi-
camente por otros.

Los comicios en esos regimenes tie-
nen una funcién mas simbdlica que
operativa, y suelen ser utilizados para
revestirlos de un halo de legitimidad
democrética de la que carecen por
otros medios. Tampoco son un instru-
mento eficaz para que la ciudadania
elija verdaderamente a sus gobernan-

tes, sino solo para sancionar formal-
mente una decision tomada previamen-
te por la cupula politica.

En los regimenes democréticos, las
elecciones cumplen una funcién mas
que no se ha mencionado: promover
una sucesion del poder de manera pa-
cifica y ordenada. Es decir, las eleccio-
nes democrdticas permiten mantener,
al menos de manera mas clara y mas
continua que en los regimenes no de-
mocraticos, la estabilidad politica y la
paz social. Lo anterior en virtud de que
si se disputa el poder en condiciones
equitativas, los candidatos y partidos
que aspiran al poder y los grupos y
ciudadanos que los respaldan renuncia-
ran mas facilmente a la violencia como
medio para acceder al gobierno. Pero
para que eso sea mas probable, se ne-
cesita que en efecto se contienda con
reglas definidas e igualitarias, de modo
que quienes pierdan en el juego politico
tengan pocos O ningln incentivo para
desconocer el veredicto, y se confor-
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men con el resultado. Asi, las reglas de
la democracia electoral se han disefiado
con este propdsito especifico: hacer
més aceptable y tolerable la derrota.
Las condiciones de las elecciones de-
mocraticas son, pues, las siguientes:

a) Las oportunidades formales de
triunfo deben ser iguales para todos los
contendientes, de modo que sean sus
propios méritos politicos los que deci-
dan el veredicto. Esto, evidentemente,
es un ideal a alcanzar, pues en ningin
régimen la equidad es completa. Sin
embargo, si es posible determinar si las
ventajas de que pueda gozar un partido,
tipicamente el partido en el gobierno,
son o no decisivas en el resultado.

b) El premio del juego sélo se podra
disfrutar por un tiempo determinado,
pasado el cual se volvera a disputar en
una nueva ronda. Es decir, las eleccio-
nes deben guardar cierta periodicidad
mas o menos fija, de modo que quienes
pierden en una ronda tengan la opor-
tunidad de ganar el premio mayor en
la siguiente. En términos de partidos
politicos, se dice que queda abierta la
oportunidad para que la oposicion se
convierta en gobierno, y las minorias en
mayorias. Ello inhibira la tendencia de
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los perdedores a desconocer un vere-
dicto desfavorable, eventualidad que
seria casi segura si el poder se disputara
de una vez y para siempre. La perio-
dicidad electoral tiene también sentido
en términos de hacer politicamente res-
ponsables a los gobernantes, como se
dijo en el primer apartado.

¢) El triunfo en una ronda electoral
otorga al ganador el derecho de ejercer
el poder durante el periodo fijado, pero
no brinda el de obtener ventajas forma-
les en la siguiente ronda electoral. Si
esto fuera asi, se romperia de manera
definitiva la equidad de oportunidades,
y se vulnerariade facto la posibilidad de
que la oposicién pudiera convertirse en
algin momento en gobierno. Por eso
mismo, una regla fundamental de la
democracia consiste en que el partido
en el poder no podra echar mano de los
recursos del Estado para promover su
reeleccién en la siguiente ronda electo-
ral. De hecho, el presidente norteame-
ricano Richard Nixon fue obligado a
renunciar precisamente por haber vio-
lado este principio, entre otras irregu-
laridades cometidas por su gobierno.

d) El ganador en cada ronda electoral
no tendré derecho a ocupar todos los



puestos y niveles del poder, sino sélo
algunos de los més importantes, entre
los que se encuentra el gobierno. La
oposicion tendré derecho a ocupar al-
gunos otros puestos menores de poder,
tales como escafios en el Congreso, gu-
bernaturas y alcaldias. Esta regla con-
tribuye tanto a mantener el equilibrio
entre las fuerzas politicas, de modo que
el partido en el poder no sea impune,
como a hacer mas aceptable la derrota.

e) Existe también una sancion especifi-
ca para el partido o candidato que, tras
resultar perdedor en buena lid, intente

desconocer el veredicto por cualquier
medio y, en particular, por la fuerza.
Dependiendo de los paises y épocas
histéricas, el castigo correspondiente
puede ser desde la exclusion politica
temporal o definitiva hasta el exilio, la
carcel o el paredon. De ese modo, el
desconocimiento del veredicto implica-
ra cierto riesgo para quien lo intente y,
en caso de fracasar, un fuerte costo.
Evidentemente, esto intenta disuadir a
los actores de cualquier intento de pa-
sar por encima de un veredicto desfa-
vorable, sin fundamentos para ello y
por la via extralegal.
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