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I. FACTORES REALES NATURALES Y FACTORES
IDEALES DE LO POLITICO

La verdadera politica siempre se da como resultado de una dialéctica
constantemente renovada entre los ideales y las realidades concretas de
una sociedad politica determinada, es decir, entre las fuerzas naturales
v las directrices de la libertad. Alli donde sélo operan las primeras,
tenemos una sociedad animal regida por la ley de la selva, pero no
una sociedad politica. Por otra parte, donde los ideales no toman en
cuenta las realidades naturales, tendremos utopias pero no directrices
politicas, pues —como todos saben— la politica es el arte de lo posible.
Por lo tanto, en todo estudic de ciencia politica, es imprescindible ob-
servar en los fenémenos politicos no sélo lo que deben a factores de la
realidad concreta (tales como las necesidades e intereses econémicos
v las tendencias bioldgicas a la sobrevivencia v las que brotan del ani-
‘mus dominandi), sino también el influjo recibido de los ideales, pues
son estos tltimos los que imprimen en las conductas politicas el sello
de lo humano. Como han demostrado los soci6logos Max Weber y Pitirim
A. Sorokin, los fenémenos sociales son muy complejos y es necesaria
siempre una interpretacién cultural, es decir, con referencia a sentidos,
valores e ideales. A diferencia de otros animales sociales, que son im-
pulsados ciegamente por las realidades naturales, el ser humano, por
su destino de libertad, se ve constrefiido a reflexionar y a decidir sobre
las formas de organizacién social y cémo se debe distribuir en ella el
poder politico. E1 hombre politico es un hombre que lucha por mejo-
rar, consciente y libremente, su convivencia social de acuerdo con idea-
les que ha escogido libremente. Si se prescinde del influjo de los fac-
tores ideales, en realidad se acaba transformando la ciencia politica en
una rama de la etologia. Claro que ideales y realidades naturales no
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operan aislados los unos de las otras, pero el andlisis debe distinguir
su diferente impacto en los fenémenos politicos. El grado de politiza-
cién de una sociedad no se mide por la presencia de los factores natu-
rales, que nunca estin ausentes, sino por la capacidad de esa sociedad
para vivir y actuar conforme a los factores ideales. Una sociedad esta
despolitizada cuando en ella estin ausentes o ejercen poco influjo los
factores ideales. :

Lo que acabamos de decir no es para despreciar el estudio de los
fenémenos politicos por sus factores reales, Ese estudio no sélo es 1til
sino necesario. Por lo menos sefiala los limites de la operabilidad de
los factores ideales. Pero es un estudio incompleto, en la medida en que
ignora o prescinde de la causacién ideal. Este es el inconveniente de
utilizar el método marxista como tinico método de anélisis de los fené-
menos politicos. Asi, el libro de Octavio Rodriguez Araujo sobre La
reforma politica y los partidos politicos, aunque muy meritorio en varios
aspectos y en particular por la seriedad de la investigacién y por la
cantidad de material reunido, no acaba de presentar mas que una visién
que se podria llamar “coyuntural” o inmediata de la reforma politica,
puesto que unicamente la considera como una respuesta inmediata —un
“paliativo”, segiin sus palabras— a problemas de la realidad econémica
y politica. No negamos que puede haber mucho de verdad en este plan-
teamiento. Lo que afirmamos es que es un planteamiento incompleto
y parcial. Cuando se examinan los fenémenos politicos sdlo en su rela-
ci6én con causalidades inmediatas, inevitablemente se acentia el peso
de los factores naturales, puesto que su influjo es mas manifiesto en
lo inmediato, y se desdibuja la importancia de los ideales, ya que
éstos no actuan sino a través de los factores naturales. Sin embargo, a
la larga, son los ideales los que tienen mayor importancia, pues son
ellos los que sefialan los cauces o derroteros por donde deben operar
los factores naturales,

En nuestra ponencia nos proponemos hacer unas reflexiones —inevita-
blemente incompletas y susceptibles de ser mejoradas— sobre la refor-
ma politica, evitando una perspectiva tinicamente inmediatista y pro-
curando situarla en el contexto mas amplio de la busqueda de México
por su identidad politica nacional. Esto nos lleva a un planteamiento
filos6fico. De alli el titulo de nuestra ponencia: “El sentido filoséfico
de la reforma politica”.

II. IDENTIDAD NACIONAL Y SOBERANIA POLITICA

La palabra “nacionalismo” suele ahora tener una mala connotacién.
En efecto, se le asocia con los intereses egoistas de algunas naciones
capaces de defenderlos con guerras y conquistas. Por otra parte, todos
estamos ahora conscientes de que ningin pais puede vivir aislado, que
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los problemas de cada nacién estan relacionados con los problemas de
otras naciones y con los méas profundos problemas de toda la humani-
dad. Pero es un hecho que la humanidad est4 naturalmente dividida
en naciones. Asi, aunque el nacionalismo tiene aspectos negativos, tam-
bién los tiene positivos. El mas evidente, hoy admitido por todos, es
que cada pais tiene el derecho de decidir sobre su propia organizacién
politica. Este es el derecho que fundamenta todos los movimientos (y
guerras) de independencia, y que, una vez lograda ésta, se defiende por
el principio de la soberania politica nacional. Amenazan la soberania
los imperialismos politicos, econémicos y culturales, Pero, por muy ame-
nazada o por muy fragil que sea la soberania nacional, damos por evi-
dente que es el derecho y el deber de cada pais el decidir sobre su
propio destino, el buscar y seleccionar el régimen politico més idéneo
para si y también su deber de no intervenir en los procesos politicos
internos de los demas paises. A partir de esta posibilidad de eleccién
es cuando se plantea el problema de la identidad nacional. ‘
Hay identidad nacional cuando un pais sabe la clase de nacién que
quiere llegar a ser.' La identidad nacional es a la vez un modelo cul-
tural y politico y un proyecto de accién politica. Se puede decir que
un pais ha madurado como nacién cuando ya estd viviendo y aplicando
su modelo, aunque en la aplicacién existan fallas. En cambio, cuan-
do un pais no acaba de definir con precisién su modelo y no logra
echarlo a andar, se podria hablar de crisis de identidad nacional. Esta
puede darse o porque existen dos o mas proyectos diferentes o porque
el modelo es defendido tinicamente por una minoria permaneciendo
indiferente y pasiva la mayoria. En efecto, la identidad nacional supo-
ne la general convergencia de la poblacién en la aceptacién de deter-
minados valores e ideales culturales y politicos, Un’ régimen politico
levantado sobre esa convergencia general tendrd plena legitimidad.
Cuando son varios los modelos propuestos y éstos estan defendidos por
sectores importantes de la poblacién, la legitimidad est4 en entredicho;
desgraciadamente entonces la tnica solucién es la fuerza. (Si hubiera
compromiso, entonces habria un minimo de consenso sobre el modelo.)
Cuando una minoria, unida por el mismo modelo, llega al poder del
gobierno, tiene posibilidades desde alli de imponerlo ya a la mayoria
indiferente, ya a las minorfas con otros modelos. Pero, en este ultimo
caso, la legitimidad no sera plena. En efecto, la legitimidad se da cuan-
do los gobernados aceptan, o por lo menos no se oponen, al modelo
politico que trata de implementar el gobierno; es perfecta cuando los
gobernados participan activamente de algin modo en la formacién y

1 Véase, para una explicacién del concepto de la “identidad nacional”, mi ar-
ticulo “Diez afios en la vida de los valores juridicos en México”, en Juridica.
julio de 1978, ntim. 10, t. II, pp. 341 a 368.

Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,
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renovacién del Estado y sus instituciones. Esto altimo es un ideal muy
dificil de alcanzar que supone, por una parte, la politizacién de los ciu-
dadanos y, por otra, el consenso de los mismos en un modelo que en-
tonces es comun a todos.

Meéxico, al adquirir su independencia, se enfrenté6 a un problema de
identidad nacional. Ante una mayoria pasiva, dos minorias disputaron
acerca de dos proyectos o modelos: el uno, construido a imitacién
de la democracia norteamericana; el otro, que trataba de conservar los
valores heredados de la metrépoli. No sin luchas civiles, el primero aca-
b6 imponiéndose. Creemos que la reforma politica puede ser contem-
plada como un paso més en la zigzagueante defensa del modelo liberal,
pero con esta novedad: que el modelo que tiene enfrente ya no es el
viejo modelo conservador, sino otro (o ¢serdn varios?) nacido de la ideo-
logia marxista. Este es el enfoque que voy a seguir en el resto de mi
ponencia.

III. EL IDEAL DE LA DEMOCRACIA

Nuestra Constitucién establece para México un proyecto democrati-
co de organizacién politica. E] modelo democratico figura como uno de
los ideales mas constantes en la historia del México independiente. Ya
en 1814 el Decreto constitucional para la libertad de la América Me-
xicana, sancionado en Apatzingén, declaraba en su articulo 5 que “la
soberania reside originariamente en el pueblo y su ejercicio en la repre-
sentacién nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudada-
nos...”. En la Constitucién vigente, el proyecto democratico es defen-
dido explicitamente en los articulos 39, 40 y 41, en tanto que el tercero
explica “a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.

Las grandes lineas del ideal democrético son claras: a) frente a los
gobiernos monérquicos y oligirquicos, en los que el poder politico estd
concentrado respectivamente en un individuo o en un grupo, se defien-
de el principio del “gobierno del pueblo”; y b) ante las concepciones
filoséfico-politicas que creen que el poder politico debe repartirse desi-
gualmente, el ideal democratico, por lo menos en la formulacién na-
cida de la Constitucién de los Estados Unidos y de la Revolucién Fran-
cesa ( movimientos que incorporan la filosofia de la Ilustracién), se quie-
re que el poder se reparta igualitariamente entre todos los ciudadanos,
ya que se tiene por evidente que “todos los hombres han sido creados
iguales” (Declaracién de Independencia de los Estados Unidos del 4
de julio de 1776) o que “todos los hombres son iguales por naturaleza
y ante la ley” (articulo 3 de la Declaracion de los derechos y deberes
del hombre y del ciudadano del 24 de junio de 1793). El articulo 7 del
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Acta constitucional de la misma fecha explicaba: “El pueblo soberano
es la universalidad de los ciudadanos franceses”, explicacién reiterada
por el articulo 17 de la Declaracién de los derechos y de los deberes del
hombre y del ciudadano del 22 de agosto de 1795 (5 Fructidor del
afio III). En el articulo 20 de la misma declaracién se sigue explicando:
“Todo ciudadano tiene un igual derecho de concurrir, inmediata o me-
diatamente, a la formacién de la ley y al nombramiento de los repre-
sentantes del pueblo y de los funcionarios publicos.” La idea de la re-
presentacion queda, pues, asociada con el ideal democratico.

La aplicacién de este ideal a la realidad es muy dificil. La verdad
es que somos muy desiguales en edad, inteligencia, astucia, capacidades
de trabajo y de expresién, educacién, experiencia, ambiciones de man-
dar y medios econémicos. Someter las desigualdades al ideal de la igual-
dad politica significa autodisciplina, tolerancia, generosidad y respeto
de los demés y de sus opiniones, por absurdas que nos parezcan, Esto
es ya dificil realizarlo en sociedades pequefias y homogéneas, cuanto
mas en las enormes sociedades de los tiempos actuales en las que abun-
dan toda clase de filosofias. Entonces no hay otra posibilidad para quien
defiende la igualdad de los votos que aplicar en principio de la ma-
yoria, no porque ésta encarne la “voluntad general”, como queria Rous-
seau,? sino porque es necesaria una regla practica que dirima la diver-
sidad de posiciones, La legitimidad se alcanza, no por la conformidad
en las decisiones tomadas, sino por el acuerdo en el proceso de las re-
glas del juego politico que se sigue para tomarlas.

Reconozcamos que nada de esto es facil de aplicar. Predicar el ideal
democratico no es afirmar un hecho, sino sefialar un derrotero a la ac-
cién politica de largo plazo. A riesgo de ser tildado de utépico, creo
que vale la pena luchar por acercarse a ese ideal. Es la férmula mas
civilizada de convivencia humana. Sin un consentimiento basico sobre
el modo de “tomar decisiones que afectan a todos, sin una razonable
libertad de discusi6n y oposicién respecto de esas decisiones, sin un
minimo de igualdad de oportunidades politicas, sin un ambiente de to-
lerancia y respeto para los demas, la convivencia social deja de ser pro-
piamente humana y se transforma en un hecho de fuerza que nos iguala
con los animales. El ideal democratico no es espontineo, sino que debe
ser aprendido si queremos tratarnos como seres verdaderamente hu-
manos. Las dificultades para implementar la democracia son reales y
nadie debe subestimarlas. Reconocido esto, el problema es c6mo supe-
rarlas. La respuesta que se dé a esta cuestion depende de la filosoffa
que uno sustente. Creo que no puede haber una respuesta satisfactoria
si se defiende nna filosofia materialista. Quien concibe al ser humano,

2 La Constitucién del afio 11T decia: “La ley es la voluntad general, expresada
por la mayoria de los ciudadanos o de sus representantes.”
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movido exclusivamente por estimulos egoistas materiales, no encontrard
argumentos que justifiquen la entrega generosa que implica el ideal de-
mocratico. El hombre concebido por Hobbes no puede ser mis que un
lobo para los demas hombres; el concebido por Marx no puede ser mas
que el sujeto que lucha por los intereses de su propia clase. Mientras
no concedamos al ser humano la capacidad de abnegarse por los de-
mas es inutil hablar de democracia, En efecto, la democracia es mucho
més que un equilibrio de intereses, supone la entrega generosa al bien
comun y el compromiso serio y actuante de ayudar a los mas débiles
destituidos. Aqui es donde el anélisis sociolégico suele fallar, porque
no se suele interesar por la dimensién moral del hombre. Y, en fin de
cuentas, el problema de las dificultades de implementacién de la de-
mocracia es un problema moral. Esas dificultades s6lo podrin ser su-
peradas desde una filosofia que considere que la auténtica estatura del
ser humano se encuentra en su capacidad de levantarse por encima
de su egoismo y dar mucho de si mismo a los demas. Ya Montesquieu
reconocié que “la virtud politica es la abnegacion, el desinterés, lo mas
dificil que hay” * y que para implementar un Estado democrético —que
él llamé6 “popular’— “no basta la vigencia de las leyes ni el brazo del
principe siempre levantado; se necesita un resorte més, que es la vir-
tud”.* Con otras palabras lo dijo Jacques Maritain: ® “la conciencia pro-
fana ha comprendido que en el orden temporal, social y politico, no sélo
la amistad civica es, como los antiguos filésofos lo habian reconocido, el
alma y el vinculo constitutivo de la comunidad social. .., sino que esta
amistad civica no puede prevalecer de hecho en el interior del grupo
social si un amor mas fuerte y més universal, el amor fraternal, no entra
en ella y si, volviéndose fraternidad no cruza los limites del grupo so-
cial para extenderse a todo el género humano.”

Acabamos de decir que el anlisis socioldgico suele fallar en descu-
brir la dimensién moral del problema de la aplicacién de la democracia.
En efecto, la responsabilidad moral es una cuestién que cada individuo
tiene que enfrentar desde lo mas intimo de su conciencia. Es desde el
fuero interno de su conciencia desde donde cada individuo humano
decide lo que debe dar a los demds, la actitud que tiene que tener
respecto de la utilizacién de las riquezas y del poder politico si quiere
vivir una vida generosa o egoista, La sociologia no llega hasta alli, sino
que se limita a la observacién de los fenémenos sociales externos. Pero
si no puede ni debe describir los fenémenos morales en si mismos si
puede contestar el impacto que esos fenémenos tienen en las relaciones
sociales. Asi, una sociologia integral observa que existen diversos nive-

3 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, L. IV, c. V.

+ Jd., L. III, ¢. IIL

5 Maritain, Jacques, Cristianismo y democracia, Trad. de Héctor F. Miri. Dédalo,
Buenos Aires, 1961, pp. 62 y ss.
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les de conciencia civica, de responsabilidad social, de espiritu de gene-
rosidad. La moral, aunque es un fenémeno esencialmente individual,
también se da en los grupos humanos cuando los miembros que los
forman comparten determinados valores. Los valores que mejor polari-
zan esas moralidades colectivas son, sin duda alguna, los religiosos y los
patridticos. Para defender a la patria han dado su vida millones de
jovenes. Para levantar a sus paises de la derrota, obreros y empresarios
alemanes y japoneses se sujetaron en los afios que siguieron a la Segun-
da Guerra Mundial a muchos sacrificios. Los valores religiosos, aunque
menos espectaculares, son mucho mis sélidos, porque hacen un llamado
a las generosidades mas profundas y universales. Pero también hay otros
valores capaces de despertar generosidades y reprimir egoismos. Por el
amor a la ciencia y a la cultura una comunidad universitaria es capaz
de trabajar horas extras sin ninguna compensacién pecuniaria. El mismo
marxismo, a pesar de ser una filosofia materialista, para poder realizar
sus objetivos politicos se ve obligado a hacer un llamado a los valores
de la solidaridad de clases. Es verdad que los utiliza para enfrentar una
clase contra otra, pero el hecho es que obtiene muchas generosidades
y sacrificios, muchas lealtades. De hecho el marxismo ha sobrevivido y
prosperado mas por su capacidad de despertar un ideal vivido generosa-
mente que por lo que tiene de valor cientifico.

Aungque los fenémenos politicos son fenémenos sociales, la ciencia po-
litica no puede ignorar el impacto que tienen en ellos algunos indivi-
duos. Aqui es donde la historia toma el relevo de la sociologia. Hay
determinadas personalidades que, para bien o para mal, han dejado un
impacto indeleble en las relaciones politicas, Cromwell, Washington,
Napoleén, Hitler, Lenin y Stalin, cada uno a su manera, afectaron el
destino politico de sus paises y, a través de ellos, de la humanidad. Aqui
la dimensién moral individual tiene una importancia definitiva. Pién-
sese, a modo de ejemplo, lo diferente que hubiera sido el sistema poli-
tico de los Estados Unidos si su primer presidente, un antiguo caudillo
militar, hubiera tenido las ambiciones politicas de algunos de nuestros
generales latinoamericanos, Claro que ninguna personalidad puede ac-
tuar sin seguidores y que éstos estdn influidos por los factores de la
realidad de su tiempo, pero no hay seguidores sin decisiones en las que
no falta algin margen de libertad. Al fin de cuentas, el hombre se hace
a si mismo dentro de un abanico de posibilidades de libertad, abanico
que a veces se abre bastante y otras limita mucho las opciones. De no
ser asi, carecerian de sentido todos los estudios politicos, pues la razén
de ser de los mismos no puede ser otra que la de iluminar las opciones
politicas posibles. El ideal democritico exige, para su aplicacién, la
existencia de muchos hombres capaces de asumir libremente la carga
de trabajar para el bien comin y de superar los egoismos que los ro-
dean y que laten en ellos mismos. Eso puede exigir heroismo. En efecto,
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el ideal democratico requiere conservar la fe en la humanidad, a pesar
de todas las tentaciones de desesperar del hombre que nos ofrece la
historia; creer en la dignidad humana, en los derechos humanos y en
la justicia, es decir, en valores esencialmente espirituales, cuando en tor-
no nuestro lo espiritual despierta escepticismo si no es que burla y es-
camio; estar motivado por el progreso real integral de los hombres y
subordinar a él la defensa de férmulas abstractas, a veces hermosisimas
en el papel, pero sacrificadoras de seres humanos en la realidad, lo que
de nuevo es cuestién moral; respetar la autoridad sabiendo que quienes
la ejercen no son mas que hombres con imperfecciones como los hom-
bres que ellos gobiernan; estar dispuesto a ceder el poder a otros, cuan-
do han conquistado legitimamente la mayoria, aunque se esté en de-
sacuerdo con sus planes de gobierno; atenerse al derecho y a las reglas,
aunque uno y otras sean violados por los demés. Ninguna filosofia ma-
terialista es capaz de darnos ese empuje moral. A veces ni siquiera la
filosofia espiritual es capaz de darlo, sino que se requiere la ayuda de
la religién.® Sin embargo, es este alto ideal el que se propuso México al
alcanzar su independencia. No es extrafio el que no se haya alcanzado.
¢Vale la pena luchar por éI? Creo que si, tanto mas que la alternativa
es aceptar como proyecto nacional algin régimen totalitario (de ,dere-
cha o de izquierda), ciertamente mas facil de implementar pero pésimo
ambiente para crecer como seres humanos. Veamos si de la historia d’e
México podemos sacar algunas lecciones sobre la aplicabilidad en Mé-
xico, aunque sea a un plazo no inminente, del ideal democratico,

IV. LAS EXPERIENCIAS DEL SIGLO XIX

El México que naci6 a la independencia carecia de toda educacién
que lo preparara a la implementacién del ideal democratico. Ni el ré-
gimen politico de la Nueva Espafia ni, mucho menos, las tradiciones
politicas prehispanicas, eran antecedentes sobre los que se podia funda-
mentar un régimen democrético. La cuestién se complicaba por la com-
posicién de nuestra poblacién en una minoria educada y en una mayoria
casi en su totalidad analfabeta, que habia heredado de muchas gene-
raciones de antepasados al habito de la obediencia y la méas completa
pasividad politica. Aunque nunca faltaron hombres y mujeres que con
sinceridad y abnegacién lucharon por el ideal democratico, el hecho es
que los habitos de obediencia a autoridades autocraticas estaban tan
enraizados que ningn gobernante auténticamente democrético pudo
mantenerse algin tiempo razonable en el poder. Se buscaba en el cau-
dillo, el hombre providencial que, desde arriba, pudiera hacer bajar to-
das las bendiciones sobre una poblacién predominantemente pasiva y

¢ En los parrafos anteriores me he servido de ideas y hasta de frases de la ci-
tada obra de Maritain, pp. 69 v ss.
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sin el menor deseo de sacrificarse por el ideal democratico. Si algo en-
sefi6 la historia de nuestro México decimonono, son estas dos lecciones:
que es absolutamente necesario un Estado fuerte que acabe con la anar-
quia y las guerras civiles y que no puede ser realizado el ideal demo-
cratico sin la colaboracién activa de la mayoria de los ciudadanos. Por
otra parte, la preocupacién central de los gobiernos de ese siglo, ade-
més de mantenerse en el poder, era modernizar econémicamente al
pais, y no educar a los ciudadanos para la democracia. Se creia que
si la econocmia se modernizaba la democracia se seguiria automética-
mente,

La necesidad de un gobierno fuerte se aprendidé por fin. Explica el
largo periodo porfirista. Y, ya en el siglo xx, la leccién aprendida antes
pudo mas facilmente volverse a aprender. Sin duda alguna la supresién
del caudiilaje por la organizacién del Partido Nacional Revolucionario,
en 1929, y la estabilidad politica lograda por él hasta ahora, son frutos
de esa lecci6n. Quienes han conocido los horrores de una guerra civil
no pueden concluir mas que en la necesidad de un Estado fuerte. Asi
pens6 Hobbes y legitimaba ese gobierno en la voluntad, explicita o
implicita, del pueblo, que por encima de todo anhela la paz y el or-
den. El ideal democratico no esta refiido con un gobierno fuerte, mas
aun, no puede funcionar en la inestabilidad y la anarquia. Esta es una
leccién que, en tiempos en que se generaliza el anarquismo, no hay que
olvidar. El Estado fuerte es tanto mas necesario en los tiempos moder-
nos, cuando se esperan de él muchos servicios publicos desconocidos
antes y cuando la organizacién social, en especial la econdmica, no
puede funcionar sin coordinacién que venga del gobierno. La diferencia
entre el ideal democratico y los ideales totalitarios estd en que los dlti-
mos quieren estatizar a la sociedad civil en tanto que el primero quiere
socializar al Estado, pero ni uno ni otros defienden un Estado débil. De
hecho serd mas fuerte aquel Estado que funcione con la participacién
activa de los ciudadanos.

La segunda lecciéon hace tiempo que la explic6 Montesquieu. Cuan-
«do la mayoria de la poblacién carece de la virtud politica, es decir, de
responsabilidad civica, es inevitable la monarquia o gobierno de uno.
Cuando la virtud civica se extiende a sectores importantes de la pobla-
cion, el gobierno serd oligirquico (es decir, de un grupo, que si esta
compuesto de los mejores se Ilamara aristocracia). Sélo cuando la ma-
yoria de los ciudadanos posea virtud politica se puede pensar en el
gobierno democratico o “popular”. En otras palabras, el principal obs-
taculo con que tropieza la democracia es la falta de conciencia y respon-
sabilidad civicas en la mayoria de los ciudadanos. México tardé en
aprender que éstos deben ser educados. De hecho la leccién ha em-
pezado a ser aprendida en nuestro siglo. Durante el siglo pasado, la
inmadurez civica queda patentizada en la incapacidad de las minorias
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contendientes en llegar a un minimo de acuerdo sobre las reglas demo-
craticas. La intolerancia es la actitud comin y, a la primera oportuni-
dad, se desplaza por la fuerza de los adversarios, aunque para ello sea
necesario acudir a la ayuda extranjera. Lo curioso es que para lograr
desplazar al partido adversario las minorfas acuden al mismo caudillo.
Santa Anna es llamado alternativamente a dar golpes de Estado por las
diferentes minorfas: en 1822 contra el Imperio; en 1829 derrota a Gue-
rrero; en 1830 se levanta contra los conservadores y toma la presidencia
y, poco después, se levanta contra su vicepresidente por aplicar éste
una politica liberal; en 1838 el pronunciamiento es contra el conserva-
dor Bustamante, “retoma el poder, lo cede a Nicolas Bravo y lo vuelve
a tomar”; en 1853 es llamado del destierro por “la gente de orden, de
conciencia y seriedad”. “Entre 1821 y 1850... hubo cincuenta gobier-
nos, casi todos producto del cuartelazo; once de ellos presididos por el
general Santa Anna.”? No hay duda que este extrafio y voluble perso-
naje posefa dotes carismaticos de caudillo; de lo que carecia era de
estatura moral. Si hubiera tenido m4s inteligencia y categoria moral tal
vez hubiera podido hacer funcionar un comienzo de democracia. Fal-
taba ciudadania con espiritu civico democrético, capaz de entender que
la democracia, para funcionar, requiere a la vez de un gobierno fuerte
y responsable y de una oposicién respetada y escuchada. Y asi, aunque
el ideal democratico estaba en labios practicamente de todos, se acudia,
en bisqueda de la legitimidad, a formas espurias de legalidad democra-
tica, Veamoslas a continuacién.

V. FORMAS ESPURIAS DE LA LEGALIDAD DEMOCRATICA

La que fue mas socorrida fue la del lider carismatico. Consiste en
atribuir a alguna personalidad connotada, generalmente un caudillo
militar, el derecho de hablar y decidir en nombre de la voluntad po-
pular. El modelo lo encontramos en el caso de Napoledén Bonaparte.
Cuando concentré en sus manos un poder que no puede ser calificado
mds que como “monérquico” traté de legitimarlo en una decisién de la
voluntad soberana del pueblo francés, para lo cual acudié al plebiscito
del afio 1802. Este, cansado de la anarquia de los afios anteriores, es-
tuba dispuesto a renunciar a la participacién, directa o por sus repre-
sentantes, en el gobierno. Es curiosa la férmula del Senatoconsulto del
18 de mayo de 1804 (28 Floreal del afio XII). En su articulo primero
dice textualmente: “El gobierno de la Reptblica es confiado a un Em-
perador, que toma el titulo de Emperador de los Franceses.” En realidad
fue una abdicacién del ideal democratico, pero se disfrazé con el ro-

7 Gonzélez, Luis, “El periodo formativo”, en Historia minima de México, El Co-
legio de México, 1981, p. 102.
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paje de la voluntad popular. Se pretende que ésta dé legitimidad a
una legalidad que deja de ser democratica. Es el argumento empleado
no pocas veces, no s6lo en México, sino en América Latina. Nuestro
caso mds flagrante es el de Porfirio Diaz. No se abandonan los prin-
cipios, pero la realidad y las leyes los contradicen.

Una variante de la anterior es pretender que la voluntad soberana
del pueblo sélo se puede manifestar en un partido politico. Aqui el
modelo es la URSS. Aunque el tnico partido politico legal es el co-
munista, el articulo primero de la Constitucion de la Unidn de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas del 7 de octubre de 1977 dice, sin parpa-
dear y sin el menor sentido del humor, que “La URSS es un Estado
socialista de todo el pueblo que expresa la voluntad y los intereses de
los obreros, de los campesinos y de los intelectuales, de los trabajadores
de todas las naciones y etnias del pais”, y en el articulo 2 que “En la
URSS todo el poder pertenece al pueblo”, En el articulo 6 se menciona
al Partido Comunista, que es “la fuerza dirigente y orientadora de la
sociedad soviética y el nucleo de su sistema politico, de las organiza-
ciones estatales y sociales”. Es él el que “determina la perspectiva ge-
neral del desarrollo de la sociedad, la linea de la politica interior y
exterior de la URSS, dirige la gran actividad creadora del pueblo so-
viético e imprime un caricter sistematico y cientificamente fundamen-
tado a su lucha por el triunfo del comunismo”, El poder va del Partido
Comunista al Estado y de éste al pueblo. A esto se le llama “centra-
lismo democratico” (articulo 3) y todo el sistema politico es bautizado:
como “democracia socialista” (articulo 9). Este modelo se reproduce con:
pequeiias variantes en los paises satélites de la URSS. Tomemos el caso
de Polonia. Alli se toleran otros dos partidos politicos ademas del co-
munista (que se llama Partido Obrero Unificado Polaco), pero no pue-
den actuar en oposicién de este Gltimo y mucho menos pretender reem-
plazarlo en el poder. Sin embargo, la Constitucién de 1952 afirma, en
su articulo 1, fraccién 2, que “en la Reputblica Popular de Polonia el
poder pertenece al pueblo trabajador de las ciudades y del campo”, y
en el articulo 7, que esa misma Repiblica “realiza y consolida la de-
mocracia socialista”. El mundo entero sabe que los obreros polacos,
reunidos en el sindicato Solidaridad, no piensan asi. Pero se ha pro-
nunciado la palabra magica “democracia socialista” o “democracia
popular” y el poder de la minoria del Partido Comunista queda lega-
lizado, porque “la fuerza politica de la sociedad en la construccién del
socialismo es el Partido Obrero Unificado Polaco™ (articulo 3, frac-
cién 1). Seria interesante que un plebiscito decidiera la cuestién de
si los obreros, campesinos e intelectuales polacos estan debidamente
representados por ese partido.

Afortunadamente en México no se ha llegado al extremo de consagrar
en texto constitucional como “democratico” el monopolio del poder ejer-
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cido por la minoria. En la practica, la defensa tan radical de los' pro-
pios puntos de vista, con exclusién definitiva de los adversarios, hace
pensar si los conservadores y liberales no incurrieron de hecho en la
mistificacién de que unicamente el propio partido hablaba en nombre
de la voluntad popular, Ciertamente los conservadores se creian repre-
sentantes de las fuerzas de la tradicién nacional, en tanto que los li-
berales se veian como los portaestandartes de la modernidad. Por su
cosmovisién y por la observacién realista de las desigualdades cultu-
rales y politicas del pais, los conservadores eran los menos aptos para
aceptar el ideal democratico. “Los conservadores, quiz4 porque tenian
mucho que perder, no querian aventurar al pais por caminos nuevos
y sin guia; suspiraban por la vuelta al orden espafiol y por vivir a la
sombra de las monarquias del viejo mundo.”® De hecho rechazaban el
postulado de la democracia de la voluntad popular y se pronunciaban
“contra todo lo que se llama eleccién popular”.?

Al contrario de los conservadores, los liberales negaban la tradicién hispani-
ca, indigena y catdlica; creian en la existencia de un indomable antagonis-
mo entre los antecedentes histéricos de México y su engrandecimiento fu-
turo y en la necesidad de conducir a la patria por las vias del todo nuevas
de las libertades de trabajo, comercio, educaciéon y letras, tolerancia de
cultos, supeditacion de la Iglesia al Estado, democracia representativa, in-
dependencia de los poderes, federalismo, debilitamiento de las fuerzas ar-
madas, colonizacién con extranjeros de las tierras virgenes, pequefia pro-
piedad, cultivo de la ciencia, difusién de la escuela y padrinazgo de los
Estados Unidos del Norte.1°

Si crefan en el ideal democratico, pero no como aplicable en el pre-
sente, sino como un proyecto para el futuro por el que habia que lu-
char con toda conviccién. Legitimaban su toma del poder, no por con-
siderarse una minorfa divinamente inspirada, sino por verse como los
unicos capaces de realizar el futuro deseado. No creemos, por lo tan-
to, que se diera en ellos la forma espuria de democracia a la que nos
estamos refiriendo.

El caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) es parecido al
del partido liberal, en cuanto que ninguno de ellos tiene o tuvo la pre-
tensién de ser la tnica voz capaz de hablar a nombre de todo el pue-
blo. En ninguno de ellos se da la discusién que el poder les corresponde
por mandato divino, por la razén universal o por las leyes del mate-
rialismo histérico. Ambos se mantienen en el poder por considerarse los
mas aptos para implementar el proyecto politico que consideran im-
prescindible para el pais. Su espiritu es pragmatico. Claro que, puesto

8 Id., p. 105.
9 Ibidem. Las palabras son de don Lucas Alamén,
10 Id., p. 106.
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que aceptan para el pais el modelo del ideal democratico, para legi-
timar su actuacién alegan ser los representantes de hecho —o por lo
menos virtuales— de la voluntad popular o por lo menos de la voluntad
de la mayoria. Es verdad que, al proceder de esta manera, oscurecen
el principio general de la soberania popular, que parecia claro y sin
discusién, Si un gobierno es capaz de mantenerse por la fuerza de las
armas en el poder, puede alegar que lo hace en nombre de la sobera-
nia popular, aunque ésta no tenga modo de manifestarse. El principio
se transforma entonces en bandera o slogan politico, pierde el conte-
nido racional y se transforma en “una referencia tan emotiva y miste-
riosa como la monarquia de origen divino”.** Pero esto es moverse en
el terreno pragmatico de la propaganda politica, no en el plano de una
sélida fundamentacién filoséfica. Cuando el PRI nacié en 1929 como
Partido Nacional Revolucionario (PNR), su principal propésito —segin
palabras de su fundador, el general Plutarco Elias Calles— era respon-
der a “la necesidad que creemos definitiva y categérica de pasar de
un sistema mdas o menos velado de gobiernos de caudillos a un mas
franco régimen de instituciones”.’* Por encima de cualquier otro obje-
tivo, incluso el de realizar el ideal democratico, lo mas importante era
establecer un Estado fuerte enraizado en instituciones y ya no en hom-
bres caudillos. Y esto lo logré. Después de Calles, el dltimo de los cau-
dillos que domina a los tres presidentes que le suceden, “el poder po-
litico... se institucionaliz6, hasta hacerse casi indiferente quien lo
ostentara”!® A ese su principal propdsito (el de lograr para México un
Estado fuerte que no estuviera a la merced de los caudillos), el PRI
afiadié otro que apenas le sigue en importancia: el de modernizar eco-
noémicamente al pais. De los sucesivos gobiernos que llegan al poder por
obra del PNR (luego PRM y ahora PRI) va surgiendo un sistema eco-
némico de lineamientos capitalistas que hasta poco antes de 1968 per-
mitia hablar a algunos del “milagro econémico mexicano”.** Aunque
el desarrollo econémico no llegé a todos los sectores ni se distribuyé
igualmente en aquellos sectores que si favoreci6, el hecho es que pro-
pici6 la creacién de una clase media cada vez mas numerosa y edu-

11 Sanchez Agesta, Luis, Principios de teorfa politica, 6a. ed., Ed. Nacional, Ma-
drid, 1976, p. 420.

12 Citado por Octavio Rodriguez Araujo (La reforma politica y los partidos en
Meéxico, 5a. ed., Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 108). La palabras de Calles
estan tomadas del informe que rindi6 ante el Congreso el 1° de septiembre de
1928.

13 Blanquel, Eduardo, “La Revolucién Mexicana”, en Historia minima de Mé-
xico, ed. cit., p. 149.

1+ En medio de la crisis actual es facil olvidar el optimismo generalmente pre-
valeciente en aquellos afios, fundado en el constante crecimiento del producto na-
cional v en una relativa estabilidad cambiaria.
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cada, asi como el fortalecimiento de la burguesia.’> Pero se habia des-
cuidado el proceso de formacién politica y el ideal democritico estaba
practicamente archivado. Los gobiernos ejercian el poder monopolisti-
ca y autoritariamente, sin rehuir el fraude electoral. El éxito econémico
parecia legitimarlo todo, hasta que los acontecimientos estudiantiles de
la segunda mitad de 1968 vinieron a dar el toque de alarma que co-
menzaria a sacudir las complacencias, Parece que desde entonces em-
pezé a madurar entre los miembros del PRI la conciencia de la necesi-
dad de la reforma politica. Una primera reforma fue intentada por Luis
Echeverria en 1971, pero resulté insuficiente, En 1977 era evidente que:

El sistema politico completo, y no s6lo el PRI, perdia credibilidad y apo-
yo ... Se plante6 entonces la reforma politica de Lopez Portillo, que sig-
nifica, por un lado y formalmente, el propésito de ampliar las libertades
politicas y, en consecuencia, la mayor participacién de la ciudadania en la
cosa politica. Por otro lado, consiste en el esfuerzo gubermamental por
recuperar el apoyo necesario para mantener la legitimidad de la represen-
tacién politica, en términos de liberalismo, y renovar las formas de control
politico ejercido principalmente sobre las clases trabajadoras.’®

Y aqui llegamos al fondo de la cuestién. En efecto, la reforma politica
puede ser manejada o como un paso sincero hacia el proceso de la de-
mocratizacién o como un mero expediente pragmatico y coyuntural para
salir del paso. De ser el segundo caso, nos hallarfamos en presencia de
otra forma espuria de democracia, que es aquella que cubre el populismo.

La palabra “populismo” tiene un contenido vago, impreciso, que per-
mite manejarla de diversas maneras, desde un insulto hasta un elogio.
Intentaremos darle dos sentidos, que pueden servir para iluminar nuestra
reflexién sobre la reforma politica. Hay un sentido que corresponde
al desarrollo histérico de la palabra. Apareci6 en Rusia, durante la dé-
cada de 1860, con un grupo de intelectuales que querian “ir al pue-
blo”. Eran los Narodniks (Populistas), cuyas caracteristicas eran las
siguientes: antes que nada una enorme impaciencia por llegar de gol-
pe, quemando etapas, al socialismo; luego la pretensién de hablar en
nombre de todo el pueblo, aunque la mayoria de los populistas eran
intelectuales pequefio-burgueses; también la conviccién de que sélo la
voluntad popular, tal como ellos la interpretaban, poseia la verdad pura,

15 El pacimiento del capitalismo por obra del Estado no correspecnde a lo pre-
visto en los esquemas filosoficos de Marx. Para soslayar esta cuestion, algunos
neomarxistas han acufiado la palabra “Bonapartismo”, que seria el régimen poli-
tico cuya principal caracteristica es “la relacién de dominio politico de la buro-
cracia gobernante, sobre la burguesia” (Rodriguez Araujo, Octavio, op. cit., p. 57;
ver pp. 20 a 22 para una descripcién mas completa de lo que entiende por Bona-
partismo). El hecho es que el Estado deja de ser un mero instrumento de
sojuzgamiento al servicio de la clase dominante, como queria Marx.

1¢ Rodriguez Araujo, Octavio, ob. cit., p. 49.
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la moralidad incontaminada y la justicia, y que fuera de ella todo era
corrupcién e intereses bastardos; por ultimo, un llamado a la emotivi-
dad, mis que a la razén del pueblo. Fue la actitud populista la que
explica que, desde febrero de 1917, se agruparan los llamados “partidos
de la democracia revolucionaria” contra el centro y la derecha y que
hicieran imposible el funcionamiento de un sistema politico capaz de
contener a todos los partidos.

Tzeretelli subordinaba el término “democracia” no a los principios del
Derecho, sino a los principios de la doctrina de la lucha de clases. El tér-
mino “democracia revolucionaria” queria, pues, decir que todos los que se
situaban fuera del clan de partidos socialistas eran representantes no de
la democracia, sino de la “burguesia”. Los elementos de izquierda no
marxistas, sobre todo muchos socialistas revolucionarios, adoptaron ciega-
mente este término demagdgico y antidemocratico.'?

La actitud populista la encontramos en no pocos de nuestros inte-
lectuales de izquierda. Obvia decir que hace imposible la implantacién
del ideal democrético. Si los que asi piensan llegan al poder, inevita-
blemente implantan una dictadura, pues son ellos los puros, los nicos
capaces de entender al pueblo, digan lo que digan los demés, incluso
los miembros de ese pueblo por el que luchan,

Otro significado que puede darse a la palabra “populismo” es sim-
plemente el de demagogia. Por tal se puede entender una manipula-
cién de la emotividad y de los intereses de las multitudes para, de esta
manera, beneficiar la ambicién del politico demagogo. A este segundo
significado haciamos alusién cuando decfamos que la reforma politica,
si se utiliza nada mas como un expediente pragmitico y coyuntural
para salir del paso, queda cubierta por el populismo.

VI. EL. PROCESO HACIA EL IDEAL DEMOCRATICO

1) La auténtica democracia no se puede improvisar. Exige un largo
y generoso proceso de colaboracién entre gobernantes 3/ gobernados.
Las impaciencias exageradas pueden resultar contraproducentes, pues
no hay nada mas eficaz para parar un proceso de apertura que pedir
todo al mismo tiempo, El proceso hacia el ideal democratico comienza
por evitar las intransigencias, el exigir todo o nada, el sefalar condi-
ciones de dificil o imposible aceptacién. Asi como no se puede exigir
a un nifio que tenga la madurez y responsabilidad de un adulto, tam-
poco se puede esperar de una sociedad politica, heredera de una tra-
dicién multisecular de gobiernos autoritarios, que de un dia a otro
empiece a funcionar democraticamente. Hay que resignarse a ser pa-
cientes y realistas, a avanzar paso por paso cuando se quisiera volar.

17 Rutych, Nicolds, El Partido Comunista ruso en el poder. 1917-1960. Trad. de
Efrain Gonzilez L. Morfin, Jus, México, 1961, p. 16.
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El proceso hacia el ideal democratico debe tener siempre claramente
presente la meta que quiere alcanzar. Pero el ideal democritico no
debe ser considerado tnicamente como el modelo que, dada su perfec-
cibén, es tan dificil de alcanzar. Esto nos llevaria al desaliento. Debe
ser visto también como un camino, un proceso, una manera de ir so-
lucionando problemas, de ir construyendo pieza por pieza el futuro.
Hay que empapar al ideal democratico de realismo. Lo que significa
flexibilidad en las técticas y eludir fanatismos ideolégicos. Se lucha por
la realidad de la democracia, no por el dogma ideolégico abstracto. El
ideal democratico es antes que nada una actitud (por cierto, actitud
moral) ante las relaciones con los demés: se desea trabajar juntos en
las decisiones, participar y no imponer ni ser impuesto, para lo cual
hay que tolerar otros modos de pensar y de ser. La teoria de la demo-
cracia es una abstraccién de esa actitud y vale tanto en cuanto se apli-
que la actitud o ayude a difundirla. El modelo de la democracia ex-
presa la actitud que quisiéramos regulara las relaciones politicas. Es
una contradiccién matar por la idea de la democracia. Es la actitud
democritica la que ya podemos ir empleando como manera de ir so-
lucionando problemas,

2) Para que dé frutos la actitud democratica es necesario un Estado
fuerte que ponga fin al caos y a la anarquia, Hobbes vio claro que no
es posible una convivencia humana cuando el hombre es lobo para el
hombre; entonces sélo cabe la legitima defensa; ante un perro rabioso
de nada sirve la tolerancia, sino que hay que emplear la fuerza. La
necesidad de un Estado fuerte parece ser sentida no sélo por el PRI,
sino también por los partidos de oposicién. Aunque éstos coinciden en
denunciar a la reforma politica como un expediente coyuntural del PRI
que no se propone realizar una reforma a fondo, también coinciden en
aceptarla como una alternativa a las vias de violencia. Un representante
del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) expresé claramente
lo que parece ser una mentalidad generalizada:

El gobierno y el pueblo necesitan de una reforma politica que abra ca-
minos a la disidencia. Asi disminuiran las opciones violentas y se evitara
el ascenso de la alternativa fascista. Si no se abren perspectivas reales
democraticas a las mayorias marginadas, el pueblo rebasard los marcos
legales y estallard la violencia, que indudablemente aprovechari la fuerza
militar del pais para tomar la direccién politica del mismo.?®

Hasta el partido més radical de todos, el Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT), cuyo confesado propésito “no consiste en apoderarse
del Estado burgués, sino en destruirlo para crear su propio Estado”,'®

18 Citado por Rodriguez Araujo, op. cit., p. 193.
19 Cijtado por Rodriguez Araujo, op. cit., p. 215.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

FILOSOFIA DE LA REFORMA POLITICA 423

acepta la reforma politica y la participacién electoral “como una mera
cuestion tactica y no de principios”,*° pues se da cuenta que la anarquia
es campo abonado para el fascismo.

E]l mundo moderno exige la existencia de gobiernos fuertes, capaces
de gobernar nuestras complejas sociedades urbano-industriales. Los go-
biernos débiles estan a la merced de los imperialismos de derecha e
izquierda. Esto también lo reconocen en México los politicos de la opo-
sicién. Por otra parte, siempre son minorias las que gobiernan. Este es
un hecho sociolégico y politico inevitable. Querer un gobierno fuerte
es admitir el gobierno de la minorfa. Pero el gobierno fuerte no es in-
compatible con el ideal democratico ni con una oposicién igualmente
fuerte. Un Estado fuerte no tiene por qué temer a la libertad ni a la
oposicién fuerte. Habiendo en México general consenso sobre la nece-
sidad de un Estado fuerte y de evitar los caminos de la violencia, es
tiempo ya que el partido en el poder sacuda sus falsos temores de que
el robustecimiento de los partidos de oposicién significa hundir al pafs;
es tiempo de que se abra a una auténtica participacién de todos los
ciudadanos responsables, Sin esa participacién el gobierno ir4 perdiendo
legitimidad y sin la general conciencia de la legitimidad el gobiemno
perderd fuerza y dejard de funcionar.

3) El proceso hacia el ideal democratico comienza con un minimo
de consenso sobre las reglas del juego politico y termina con la plena
implementacién del ideal democratico. En otras palabras, hay que co-
menzar por hablar, escuchar, discutir, tratar de convencer, en vez de
ignorar y marginar a los opositores. La reforma politica ha sido acep-
tada por los partidos de oposicién porque ven en ella una oportunidad
de dar a conocer sus puntos de vista y de ser escuchados. Han acep-
tado las nuevas reglas del juego politico establecidas por la reforma,
porque esa pequeila apertura de participacién es preferible a las al-
ternativas de la violencia y del fascismo. Existe, por lo tanto, un minimo
de acuerdo y unidad acerca de las reglas del juego politico. Ese minimo
debe ser ampliado. El proceso ideal de ampliacién de la unidad en el
modelo ideal serfa el siguiente: de una mejor comunicacién y didlogo
auténtico se deberfa llegar a compartir cada vez mas las decisiones, a
medida que se compartieran mejor las decisiones o por lo menos se
entendieran mejor deberia crecer el respeto mutuo y disminuir la des-
confianza, del crecimiento del respeto y la confianza deberia seguirse
una disposicién mayor de la minoria dominante a compartir el poder.
En las circunstancias presentes, todo esto puede sonar muy ut6pico,
pero es el reto que las circunstancias histéricas sefialan a México. La
alternativa es el fascismo o la oposicién violenta.

De nuestra historia debemos aprender otra leccién: que es contra-

20 Ibidem.
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producente el enfrentamiento totalizador de diferentes modelos nacio-
nales. Hoy por hoy lo que hemos llamado el modelo democritico ha
dejado de tener atraccién para muchos, por ser visto como utépico y
en particular por ser identificado sin mas con la democracia liberal, a
la que aborrecen por identificarla con el sistema capitalista. En cam-
bio, ha aparecido otro modelo nacional, el socialista, que no se contem-
pla en los resultados producidos alli donde se ha tratado de implemen-
tar, sino en la belleza teérica de los escritos. Si queremos caminar hacia
la unidad nacional debemos comenzar por aceptar metas intermedias
aceptables para todos. Alli la conciliacién es mucho mas ficil. La ele-
vacién econdémica y cultural de toda la poblacién, un Estado fuerte
que permita la autodeterminacién sin influjos de fuera, el control de la
inflaci6n, la creacién de plazas de trabajo, son metas en las que todos
podemos coincidir, para no sefialar mas que algunos ejemplos. La unidad
debe construirse paso por paso, desde lo concreto y no desde lo abso-
luto. Eso ya no es utdpico, sino politica realista. Un minimo de propé-
sito nacional puede echar a andar el proceso hacia el ideal democratico.

4) El proceso hacia el ideal democratico no es un asunto puramente
€lectoral. El ideal democratico es asunto de formacién integral del hom-
bre y no se puede lograr unicamente por medio del proceso electoral;
comienza en la educacién en la familia, prosigue en las relaciones de
las multiples sociedades (escuelas, asociaciones profesionales y sindica-
tos, asociaciones culturales y, por supuesto, politicas, municipios, etcé-
tera) y culmina en la eleccién de auténticos representantes en el apa-
rato gubernamental. El sistema electoral es un mecanismo que puede
ser utilizado conforme al ideal democratico o manipulado por quienes
sean capaces de controlar a las mayorias. En este segundo caso se haria
acreedor a la critica que Rousseau dirigfa al sistema inglés: “El pueblo
inglés se cree libre, pero se engafia extraordinariamente, pues lo es sélo
al elegir sus diputados; una vez elegidos vuelve a la servidumbre y
queda anulado.” 2* Para dar vida democratica al sistema electoral es
necesaria a la vez una auténtica representatividad de los elegidos y
la responsabilidad de éstos ante los electores. Escribié K. Loewenstein:
“La invencién. . . de la técnica de la representacién ha sido tan decisiva
para el desarrollo politico de Occidente y del mundo, como ha sido para
el desarrollo técnico de la humanidad la invencién del vapor, la elec-
tricidad, el motor de explosicién o la fuerza atémica.”* En efecto, no
es posible que las grandes masas participen directamente en el poder
del gobierno, pero lo pueden hacer a través de representantes por ellas
escogidos. La responsabilidad de los representantes consiste, por una
parte, en vigilar que el poder del gobierno se dirija al bien comun y

21 Rousseau, J. J., El contrato social, L. HI, c. 15.
22 Loewenstein, K., Teoria de la Constitucion. Traducida al castellano, Barcelo-
na, 1964, p. 60.
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no sea abusado y, por otra, en responder ante los electores del uso que
se haga de la representacién. A su vez, los electores deben pedir cuen-
tas a sus representantes de su actuacién. Todo esto supone toda una
red de comunicaciones e informaciones, gracias a la cual se va estable-
ciendo un proceso de convencimiento y de justificacién racional de las
decisiones gubernamentales. Se trata de un di4logo entre personas ma-
duras, capaces de comunicaci6n racional, respetuosas de opiniones dife-
rentes de las propias, y suficientemente realistas para entender que no
se puede obtener todo lo que se desea. No se puede ni debe exigir a
los gobernantes y a los representantes lo que no pueden dar, ni mucho
menos esperar de ellos una felicidad personal que corresponde a la vida
familiar y a la integracién personal. Esto tltimo lo decimos porque no
faltan voces que proyectan problemas personales a la res publica, como
si ésta pudiera suplir una felicidad que hay que buscar en otra parte.
La democracia sélo es posible entre personas maduras y esa madurez
comienza a prepararse en la familia.

5) Hablar de madurez es lo mismo que hablar de responsabilidad.
Ser responsable es ser capaz de responder de los propios actos ante los
demds. Y las conductas de las cuales especialmente hay que responder
son aquelias que afectan al bien comtn. Hay irresponsabilidad cuando
no se mira a los derechos de los demés, cuando se utiliza el cargo po-
litico en beneficio personal para enriquecerse o meramente para lograr
mas poder, cuando se desprecia a aquellos que piden cuentas y se trata
a los ciudadanos como menores de edad. Es patente que en nuestro
sistema politico ha faltado, desde hace mucho tiempo, responsabilidad
en muchos de los que ejercen puestos politicos. Esto se puede decir
desde el autoritarismo, que marca nuestro sistema presidencial, hasta
la manipulacién de sectores enteros como son los obreros y campesi-
nos, El sistema ejidal funciona a base de un paternalismo estatal. La
clidusula de exclusién funciona en los sindicatos como un mecanismo
al servicio de los lideres. Se rodea al presidente de aduladores que
fomentan sus tendencias autoritarias. El autoritarismo que impone de-
cisiones, sin consultar ni dar cuentas, parece encontrarse dondequiera.
La raiz mas profunda del mismo hay que buscarla en la familia me-
xicana, en la que el machismo ha dejado una profunda huella, impo-
niendo la figura autoritaria del padre. Por eso no es ficil cambiar de
un dia a otro el espiritu autoritario por el de la responsabilidad. Pero,
por lo menos, debemos darnos cuenta del problema para empezar los
intentos que lo vayan cambiando. El problema de la falta de respon-
sabilidades es asunto de educacién moral y, mientras no lo veamos como
tal, no podra ser resuelto.

Hay desigualdad en las responsabilidades politicas. Debe dar mas
cuentas quien estd en un cargo desde donde mias se puede decidir, un
cargo de mayores responsabilidades. La corrupcién del alto funcionario
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es una falta mucho més grave que la del pequefio. El proceso hacia el
ideal democratico debe comenzar por el ejemplo en el cumplimiento
de sus responsabilidades de quienes ocupan los mas altos cargos de go-
bierno. Sin ese ejemplo es casi imposible que ese proceso se ponga en
movimiento. Pero todos tenemos responsabilidades politicas, desde emi-
tir responsablemente nuestro voto hasta pedir cuentas a los represen-
tantes. Es un largo camino el que tenemos por delante,

6) El proceso hacia el ideal democritico debe ser realista. En el fu-
turo debe ser construido paso por paso, sin instalarnos en un futuro
mitico imposible y evitando inmovilismos. Entre el inmovilismo estéril
y la utopia irreal, el espiritu de reforma es la esencia misma del ideal
democratico. Entre una derecha que se resiste a todo cambio y una
izquierda que desea los cambios méximos y mdas rapidos, el ideal de-
mocratico sefiala los continuos y constantes cambios que la realidad
vaya permitiendo, Son tan irreales las actitudes de intolerancia ante el
cambio como aquellas que creen que todo se puede cambiar de golpe.
La vida es cambio, pero cambio organico, no por sacudidas. Asi debe
ser el cambio politico.

CONCLUSION

Creo que las circunstancias histéricas han colocado a México en una
encrucijada politica. La reforma politica, por su general aceptacién,
indica que hay conciencia de ese reto que nos plantea la historia. Pero
hay dos maneras de manejar la reforma politica: como una medida pu-
ramente coyuntural o como parte de un proceso mas profundo e inte-
gral del cambio politico. Si se maneja de la primera manera, aunque
por de pronto se obtengan algunos resultados, a la larga la reforma po-
litica serd contraproducente, porque habra creado esperanzas que, al no
ser cumplidas, engendraran mayor desconfianza y minaran la legitima-
cién del Estado. Para ser constructiva, la reforma politica debe ser una
parte de un proceso méas de fondo, el que hemos llamado proceso hacia
el ideal democratico. La cuestién deja de plantearse, entonces, en el pla-
no meramente politico o de los mecanismos del poder, y debe plantearse
en el plano de las responsabilidades politicas y morales. No tenemos
mucho de donde escoger y el tiempo apremia. O nos decidimos por un
México de responsabilidades, lo que inevitablemente entrafiara sacrifi-
cios de intereses propios y reconocimiento de derechos ajenos, o segui-
mos tratando de mantener con soluciones coyunturales un sistema que
ha dado pruebas de estar profundamente enfermo. Lo primero es el
camino hacia una elevacién humana. Lo segundo, de hecho, es una re-
caida hacia los egoismos animales. Esta ponencia —que por cierto, no
pretende aportar nada verdaderamente nuevo— es un llamado a esa
elevacién humana, que todos deseamos en teoria pero que es tiempo
de aplicar en la realidad.
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