III —DEL DERECHO DE PORTAR ABMAS

Articulo r0 —[odo hombre tiene de-
recho de poseer y portar armas para
su seguridad y legitima defensa La
ley sefialard cudles son las prohibidas

y la pena en que incurran los que las
portaren

La biblia universal, fuente inacabable de ensefianzas para el so-
ciblogo, al mostrarnos las escenas infinitamente variadas de la co-
media humana, nos presenta como una verdad indiscutible, la exis-
tencia de una relacién directa y constante entre los medios de que
para subsistir se vale el individuo [alimentacién y defensa] y los re-
cursos (armas), que ha empleado para conservar esa subsistencia,
conforme al grado de su civilizacion

Las armas de piedra toscamente labradas, que conio solemnes ves-
tigios-de tan rudes gérmenes de cultura, se encuentran esparcidas
en todos los continentes; el arco y la flecha, gue introduciendo un
elemento de progreso en la universal herencia, aparecen en los tiem
pos antiguos; la espada y la coraza de las épocas medicevales; la
pblvora del Renacimiento; y los poderosos explosivos modernos, han
decidido del destino de ios pueblos, siendo todos esos instrumentos,
pruebas evideutes, de que mientras el hombre se repute como tal,
existird en él ese discimbolo conjunto de animalidad é inteligencia;
y que mientras lo primero siga sobreponiéndose 4 lo segundo, el in-
dividuo en particular y la humanidad en general, tendran derecho 4
usar esos medios de defensa como una necesidad imprescindible, si
quieren ser aptos para la formidable lucha por la vida: teda vez que
lo miemo en el seno de Ias sociedades bdrbaras que en el de las que
se dicen estar 4 la vanguardia de la civilizacion; el sér humano, ya
en el nombre de la religién, ya en el de la justicia, ya en el del pro-
greso, tiende siempre 4 exterminar 4 sus semejantes, atropellando
4 la razén y los més santos principios, para rendir en verdad y Gni-
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camente, culto exclusivo en aras del sombrio y profundo egoismo
de la conservacion y comodidad personales

Tustificado, por lo tanto, el derecho del hombre para atender 4 su
defensa, el legislador tuvo que ser consecuente al reconocerle Jos me
dios més eficaces para procurérsela, por la posesién y uso de las a1-
mas; v aunque en apariencia en el sentido juridico, esa posesion sig-
nifica un hecho, cuya existencia es independiente de la cuestién de
propiedad, hay que tener en cuenta que importando de todos modos
un interés personal de los' m4s sagrddos,'y estando protegido por las
leyes, es otio derecho que 4 su vez engendra counsecuencias gue con
ese interés se relacionan

Hemos entrado en estas consideraciones, una vez que en la Cons-
titucién finicamente se habla del derecho de poseer armas y el de por-
tarlaf, gunarddndose silenclo sobre el derecho de propiedad de las
mismas De modo que, aungue es incuestionable que la posesién es
un camino que conduce 4 la propiedad, sabido es que, por esta causa,
civilmente una y otra cosa sean distintas . De cualquier modo, reco
nocida la posesion, que es lo,que por ahora nos importa, y estando
ésta basada en el interés personal, se tiene.que convenir yue aquella
ha de ser variable, seg(in las coudicipnes del .individuo, de la sociedad
y de Ja época, modificindose y. protegi¢ndose de acuerdo con la cvo-
Iu‘ci(’m’c_le las diferentes gpreciaciones gue-se vayan daado

De esto ha dependido que en tietaposind muy lejanos, la garautia
de que venimos hablando, tuviese toda su mﬁpﬁ'md: y tada la pratec-
cién del derecho de que eta susdeptible, por‘la insegitiidad y desoon?
fianza que reinaba en las perdonas y €1 susintereses; haciéndodecon
demasiada frecuencia necesario ‘¢l ejéeidio: de 'la fegltima defdngh
Hoy por mucho que sin reserva sé reconvzéa’cl derecho de la defmv
sa persoual, la proteccidon prictica del dé¢ poteer ¥ porta Hrofas 5610
se cmplea en Lasos excepcionales; uha ver qie la 3égur1dad pérignal,
muy gl-cantrario de lo que en otros tietipos sucedia; eqa m-’ié‘gtri‘én
tizagy pon. habersé desenvuelto ‘l‘as*’ctaﬁme‘ﬁmaé prestéﬁdc dl ' ére
mede eficaziayuda 4 ')ag instlituiionres del Fstadn; p':.ra"t;ué déoti’ ﬁr-
mes.yegérgiens, lo mismo; queila’ adeidn de1os trfbln‘xi{hs a&ta po-
litica .y, de Ja fugrza plibliea; = ¢ 3 o 20 S

i Bsta intervereion de 14k ‘institumones é‘s cmn 'Te‘taméntc mdx's Jéh-

sable; porque ‘défar'tt indtthdtic" dt ldd'ﬁ si'imismo 0 reconocer'le una
gran configfza en-sud pro‘pia‘s fudrrds, AF gi'a&b de estar alempre Ais-
puisstost defendér i dstethos don’ ‘r‘as arinas Priedé dar fatal‘:stmos
résubladbsl: convivtidndiose 1 garat{vfa!’ coig tﬁc‘iona‘l’en il pretexté
pasa 1d boRsumecion deinmdmerabled dhidiEs eusados cotl 1 Je-
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gitima defensa, demostrdndpse la_iirmt_ili_dgd’__d,e,:lastgqygﬁ ¢ la inefica;
cia de sus recursos C L o
No, sin razbu, pues, en tna sociedad bien organizada, las, funejo;:
nes de la seguridad plibjica giran en una esfera mucho mds amplia,
de lo que fué antes; cuandg se dejaba al individuo ng grade mayor en.
la defensa de sti pefsoria é i’ntgreé;::{;,f iﬁtg:yipie;idgﬁl poder. phblico. ,

solamente en caSos'él.bsofuta_tmen_té necesarios y en éstos 1o obrandp.
tanto por cuenta propia, sino mis bien apoyando 6 defen digndo,,Como: .
era de esperarse, los individuos en,estas condiciones, necesariamente.
estaban en el caso de poseer y portar armas aun en los ceutrps delas,,
poblaciones: 1o que no impidié que esta gaiant{a $e convirtigse enum -
privilegio para determinadas persqnas’ S
Mayor razén existi6 paia que se reconociese la garantia que pos
ocuipa, cuiando sabidq es, que néh_h_g inuchg qie;ppo, o se disfrutaba
de seguridad, no s6l6 en los largos y solitatios camings de la Repf.
blica, sino también en las ciudades; siendo [infrsctuosas todas, jas .-
medidas puestas en préctica por el poder piiblico, para préstar, segu-
ridad 4 los ciudadanos, sucediendo 1o mismo como cuando en la Run,.
mania y 1a Umbria jos regimientos austriacos, antes del afip dg gg;.

P

no pudieton reprimir el bandidaje, to mismo que en los alrededarag, |
de Bolonia; siendo igualmente vanos los esfuerzos dela fuerza pabliy .
ca, é!{il’pleadps} con e‘l'. ‘r'qismo fin en 1;__( gaglgif}g _d_p Roma, en.las mpny ,
tafias napolitanas; eti las de Ia ggﬁgia Central; en Jas ;Iﬁt}f;}uras PRGSO po:
bladas de Hungria, y en las costas de Andalucia Los mismos Estados
Unidos ng pudieron evitar los males de gue, hablamos, . siendp, fre-,
ciente que sus 'éin,dadanbs, & cada moﬁ;eqﬁp, tuyiesen que defender
sus derechos con las armas Siendo ﬁot'gbl_é_; el gjemplo que ngs sy,
nisira Alemania, cuando tard6 mds de 200 afios para limpiar las, cua-
dx?l!as de ladrones que la infestaban co1o c;')nse,c_ugn.eia de la guerra:,;
de tréinita afios: o o o Ly
Esto que décimos, demiiestra hasta la_evidencia, la, neqesidad de |
poseer y portar armas; por mucho que también sea cierto que elvers |
dadero auxilio para la defensa de los ciudadanos esté.en Sn miitya coy....
aperacién, y més cuando obran 6 persi guénel mismo fin que Jos agen,;
tes del poder para la segutidad‘ pﬁblilCﬁ Y privada = Siendo i;r_:diis_c;ggi,, _,
ble que e hacen infructuosos los esfuerzos de los gabiernos, cuandag:
los cindadanos no les prestan su ayuda, siendo, por el contrarip, log |
Lombres perjudiciales y nocivos, objeto de sus simpatias, secretas, 6. .
favoreciéndolos de alguna Jmanera, temerosos de sufrir, mayores max;,
les de esos enigmigos sociales, o L e
Con verdadera satisfaccién podemos, afirmar que et pn, tigmpo, re;,
lativamente cé’rto}, comparado con el 't._.ifaxl]sgqrridg} .en otros pueblos,,
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para mejorar sus condiciones sociales, hallamos consegnido de una
manera notable el que disminuya el cobarde y alevoso asesinato de
familias enteras, el robo descarado, el secuestroen pleno dia, los asal-
tos con todos sus abusos y violencias, y, en fin, tantos otros crime-
nes que si bien en la actualidad no se puede negar que se cometen,
también es cierto que han disminuido en gran nfimero; no quedando
muchos de ellos envueltos en el misterio, como antes acontecia, & 4
las claras muchos de ellos escandalosamente impunes Debiéndose
este orden de cosas 4 la accién combinada del Estado, 4 un avance
de educacibén y al cumplimiento de los deberes civicos, para que los
delitos sean prevenidos y la represién efectiva y oportuna, sin con-
templaciones, 4 fin de que cada cual se mantenga dentro ios Iimites
de sus respectivos derechos, sin quedar expuestos 4 que sean viola-
dos y sin reparacién los dafios 6 perjnicios cansados

Cemio es de pensar, estos elementos tan necesarios, para la seguri-
dad piblica, abriéndose paso dia 4 dfa en Ia conciencia popular y sin
necesidad de violentar la garantia constitucional, han hecho gque se
modifique muchisimo lu costumbre, de que en plena luz, en centros
poblados y bajo el reinado de la concordia, del orden y dela paz, los
cindadanos se presenten armados, causando con esto al publico ver-
dadera alarma, 6 dando lugar al ataque y 4 la provocacion y no 4 la
defensa, innecesaria en muchos casos, una vez que el poder piiblico
estd pronto 4 impartir su auxilio y proteccién

Proal, hablando de la perniciosa influencia que ejercen leyes poco
meditadas, en la moralidad piiblica, se expresa ast: «;No puede decir-
se con Montesquieu que la peor de todas las corrupciones, es la que
provieue de la ley?» Hé ahf algunos ejemplos de leyes poco previso-
ras que han hecho aumentar la criminalidad: 1a que establecié el uso
de Jas armas er Corcega en 1868 En las comarcas en que las dispu-
tas de familia son acaloradas, el hébito de llevar una arma, un fasil
6 un cuchillo, multiplica los homicidios y los asesinalos; el hijo del
mediodfa que quiere vengarse de yin agravio teniendo 4 mano una ar-
ma, siente la tentacién de hacer uso de ella, y Darwin ha consigna-
do esta observacién en su viaje alrededor del mundo «Vo he tenido
vocasion frecuente de comprobailo en Provenza, donde en gran n—
amero los homicidios son cometidos por italianos que dirimen sus dis-
sputas de taberna cou el cuchillo, el pufial 6 la navaja El peligro del
«uso de armas, se ha demostrado de un modo particnlar en Cércega,
adonde fué pi1ohibido en 1853; esta prohibicién hizo disminuir en la
smitad el nfimero de homicidios y aserinatos Desgraciadamente fué
«autorizado en 1868, ¥ esta tolerancia produjo desde luego un au-
»mento en el néimero de los delitos contra las personas »



254 PRINCIPIOS DE DERECHO CONSTITUCTONAL

B [ Y T

En otro sentido, el Juez Story hablando de la enmienda de 1la Cons-
titucién. Americana, se expresa:de'la siguiente manera: «El detecko
de los ciudadanos para.tener armas, ha sido considerado comé el par:
ladin de las libertades'de una. Repéblica, por cuantd ‘poiie n fténd
moral 4 ]a usurpacién de.un poder arbitrario por los gobernsntes; ¥
atn en el caso en que.éstos tuviesen éxito en'los primeros momentos;
habilita al pueblo.para-luchar y:obtener el triunfo sobte ellos »'

Guillermo Blackstone, hablando de Inglaterra sobré el mismo'aSuns
to dice: ‘‘El quinto y tiltimo derecho anxiliar:del siabditd, es &l*dé”
tener armas para su defensa, corresporidientesd su condicidn y 'gra-’
do, segun lo determine 1a ley; el cual estd declarado por la‘de Gui-
llermo y Marfa, y es 4 la verdad una concesién piiblica del derecho
de resistencia y propia defensa, bajo debidas restricciones, cirando la™
saneidn de la sociedad y las Jeyes sen insuficientes para contener la
violencia y la opresin ’

E] publicista sud americano Gonzdlez,: se expresa de la‘siguiehté
manera: ‘‘Si en:los Estados de la América Espafiola hubiesen los
cindadanos gozado del derecho de tener y llevar armas y foimado
una milicia arreglada, no habrian sido el juguete de los'caudillos,’
quienes solamente porque én sus manos y en las de sus soldados es-
t4n exclusivamente las armas, se han ensefioreado: dél poder pfibli:
co y lo han ejercido 4 discrecién, sin ‘que el pueblo pudigse conte-
nerlos por estar desarmado - Si todos los eiudadanios hubieden estadé
aimados, una mayoria de: ellos se habrian ‘encontrado en’aptitud de
oponérseles, no se hubieren consumado los atentados de qué los puei“
blos hispano:americanos han sido victimas, y las lﬂSﬁtuélbneS -repu
blicanas se habrian al fin platteado . SR -

‘‘Los legisladores hispano-americanos, han tenido ua miedo cérval"?
al derecho de los cindadanos 4 poseer y llevar armas, y casi todos
ellos se lo han negado Temiendo que, al concedérselo, porifan en pe<:
ligio las institucienes republicanas, han quitadod los ciiidadan6s los"

niedios de darlas vida y conservarlas at prapter wtan vivéndi imper
d’en CaANSas. . - - Ty

“‘En efecto, no:es p031b1e que una democracta representativa-exié-
ta, si el gobierng tiene un ejéreito armado, v el pueblo éstd desarmat’
do, y-no forma una milicia capaz:de contener 4 ésté, - cuando guiefa
convertirse en instrumento de opresién Poner exclusivamente las’
armas en manos:de los gobernantes, v del ejército qué ellos tengan
& bien formar,.es suponer que son hombres sin ambicién ni pasiones;,
y que no abusardn de ellas para arrebatar sus libertades al pueblo,
cuamndo es natural que suceda todo lo contrarzo, como la experxencxaf
1o lia demostrado més de una vesz : ‘f
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‘ “J}n los paises en que semeuante pésimosistema eXiste, no s, sin
enql;drcro, ¢l mayor riesgo el de;que el:gobernante; 4 guién’el pueblo
dq}ggg el ejercicio del poder, abuse de la fuerza: para finés adversos
4 las libertades.de sus conciudadanos. Sucede: alge 'peor: Loy jefes
de los cugrpos armados, y aun- los ‘oficiales subalieriios’ de ellos se
abrogan el derechio de guiiat v poner gobiernos Pe aqui esos pro
nunciamientos de caserna; esa 1evielta de batallohes, qué'han trdfio
4 la América Lspsiiola en confusién y desorden pot inds de medic si-
glo, renovando con frecuencia las escenas de los pretorianos de la
época de los Césares, : :

‘“Ese mal no puede curarse, sino arméndose tado el pueblo, y arre-
glando una milicia en que séa obligatorio ulistarse 4 los cindudanos
valides, todos los cualesdergan siempiv sus- armas en su poder  El
dia en que eso suceda, no habtd mas pronunciaimientos de soldddos;
porgue el pueblo estard armiado, para contenerlos, ni habrd ambicio-
nes que intenten usurpar el poder: apovardos en algunos batallones
de fuerza permanente, porgue el pneblo tendrd medios dé hacer re-
sistencia eficaz 4 su vsu pacion « Eit donde los ciudadanos no
tienen en su poder las armas de que han de gervirse como mienihros
de 1a milicia, ésta deja de ser una fuerzu del pueblo, y pasa 4 ser ex-
clusivamente pna fueiza de la autoridad Phraque la‘'niilicia sea una
fuerza del pueblo, al wisma tiempo quie sirva 4 Ja antoridad, sin pe:
ligro pata las libertadex pGiblicas, es menester que log citdadanos ten-
gan en sy poder sus aimus  Slen uu pais ha de haber un ejéicito
per manente, 1o hay otro medio de impedir que el:(3ebierno lo emplee’
en oprimir al pueblo, que el de que éste se halle sieri:pre armado s
la garantia mds positiva coutra el abuse que se mtente haLer del GJ&I-—
cito permanente - :

“Pm con$1gl.ue11te, en un p:mc; quz. quiera tener instituciones i-
bres, la Constitycidn «debe consagrar .como auro de- los deréctios abish-
lutos de las uudadanas que la l¢y no pueda nynea: 'Etlbei‘ar dh'de te-!
neryllenm aias,’ : R S R T W T LAk 0

_El autor, citado es de opinidn, no solatmente de que éli ¢&da o0alis’
dad haya un; cuet po de milicia, €43 05 miewbros tengan ef s podért .
sus armas, sino que quiere que la comunidad Jocal:provéa’ de éllds 4°
los gue no tepgan, log medios de adquirirlas, Agregands: «El fjﬁé’ﬁii),
que no esté aimado;ipodrd denominarseisoberano, pefotIo seérd §016*
no;mpalmente po, en1ealidad »- Opinando del wismoiniodo Fedéfied*
Grimke, en. sn excelente obra, ! ‘Sabre la maturaleza y téhdencidide”
las jnstituciones libres *! Fn confirmacion de la: conveniencia de il
el ppeblo esté a1mado, tepemos €l hecho derque cmando los Hstadds'
esclavistas del Sur de los Estados Unidos se rebelaron contia la



256 PRINCIPIOS DE DERECHO CONSTLI'UCIONAL

>

Unidn, siendo 4 1a vez los poseedores del ejército permanente y de los
arsenales, el gobierno nacional pudo oponerles prontamente tna fuer-
za considerable, entre tanto que formaba el ejército prodigioso con
que los vencid, precisamente porque los ciudadanos estaban armados
Es notable también el hecho de que en Suiza, sin contar con un ejér-
cito permanente, todos los ciudadanos estén armados; autorizando
las leyes la existencia de 400 hombres de guardia miliciana en cada
Cantdn, sin que por esto nadie sufra en sus®libertades, no obstante
que no hay ninguna nacién més débil por lo incierto de sus limites,
por su posicion geogrifica entre Francia que la cifie por el Rédano
y el Jura; Italia, por el Tesino y los Alpes; y Alemania por ¢l Rhin
y el lago de Constanza De modo que 4 pesar de que esas tres nacio-
nes ejercen sobre los habitantes de los diversos Cantones la atraccién
poderosa del mismo origen y del mismo idioma, sin embargo, ninguna
nacién tan fuerte como Suiza, porque tiene en si los principios de la
democracia, que le dan poderosa cohesidn, estando todos sus hijos
armados para los extremos peligros

Fl Dr Lieber, escribiendo sobre el mismo asunto que nos ocupa y
especialmente sobre la limitacidén 4 que se refiere nuestro articulo
constitucional, se expresa de la siguiente manera, hablando de Ingla-
terra: ‘‘No serd infringido el derecho del pueblo para tener y llevar
armas; y el bill de derechos aseguré este derecho 4 todo protestante
Ahora se extiende 4 todo sfibditoinglés Apenas seré necesario agre
gar que no son una infraccién de la libertad, las leyes que prohiben
armas secretas y aguellas que necesariamente ponen en peligro la vi~
dadelos ciudadanos Por el contrario, reposando la libertad en la ley,
¥ sobre un estado legal y pacifico de los cindadanos, ella misma exi-
ge la supresién del retorno 4 la fuerza y la violencia entre los mismos

Por tal motivo la Constitucjén quiere que el derecho de poseer y
portar armas sea efecto de una necesidad; la que tiene que disminuir
4 medida que el Estado provee de una manera mejor 4 la defensa del
individuo: de modo, §ue asi como el uuxilio oficial se ha ido prestan-
do expontédnea y oficiosamente ha ido disminuyendo la necesidad de
que los ciudadanos porten armas, atendiendo 4 sus propias fuerzas
para repeler las agresiones injustas; limitdndose por si solo el derecho
de que venimos hablando

No se ha llegado afin 4 expedir la ley que reglamente cuéles gon
las armas prohibidas y la pena en que incurren los que las portaren:
lo que ha dado lugar 4 que algunas entidades federales, estando en
aptitud de conocer directamente Io que les toca mds de cerca, hayan
suplido esa misién prohibiendo 6 permitiendo prudentemente el po-
seer y portar armas, segin es la posicién topografica de los pueblos,
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las copdiciones -politicas, econdmicas y.sociales de los mismos, y el
caracter, indole, hdbitos y castumbres de, los gmda_g_i_auqa. iconc;han-
dose de este modo fos medios :admisibles, para protegerlos con todo
aquello que pide y demanda‘ la civilizacién universal

Nuestros pubhmstas, hablando de ciidles son las armas que deben
prohibirse, dicen por regla general, qué son aquéllas de ficil oculta-
cibn, haciéndolas propias para un ataque inesperado; considerando
también inatil llevarlas en centros poblados, donde el poder piablico

cuida de la seguridad general

En cuanto 4 que si la ley reglamentaria debe ser expedida por los
Estados 6 debe ser federal, existen razones en uno y en otro senti-
do: unas respecto 4 lo primero, si se piensa, como tememos dicho,
que las diferentes entidades federativas estdn en actitud de conocer
mas direclamente lo que les toca més de cerca sobre el particular; en
cuanto 4 lo segundo, encontramos otras que tomamos de los comen-
taristas de la Constitucidn Americana; dicen asi: «F] tribunal supte-
mo ha llegado 4 emitir la opinidén de que las Regiones ni siguiera
pueden poner obstdculos 4 la facultad que posee el Congieso de crear
fuerzas militares, prohibiendo 4 los habitantes tene: y llevar armas
La Constitucién veda al gobierno general atentar contra el deiecho
del pueblo de tener y llevar armas; pero ese precepto no puede itvo-
carse Jontra la Regién que intente hacer lo mismo La prohibicién
impuesta 4 las Regiones deriva de la facultad que posee el Congre-
so de organizar el sistema militar entero de los Estados Unidos As,
4 la postre, es notorio que el Congreso es quien decide completa y
exclusivamente sobreé la creacién, organizacién y gobierno de todo
el sistema y de todas las fuerzas militares »

De cualquier modo que sea, los comentadores de nuestra Consti-
tucion y los miembros de la Comisién para 1edactar la misma, han
juzgado que la repetida ley debe ser federal; fundédndose las Legis-
laturas de los Estados para expedir las suyas, entre tanto se dicta
aquélia, en el art 117 de la ley fundamental, que 1eserva 4 dichos
Estados las facnltades que no estdn exprecamente concedidas 4 los
fuancionarios federales

Nosotros humildemente opinamos, no obstante otras opiniones
contrarias, que la repetida ley reglamentaria, debe ser expedida por
el Congreso, supuesto que €1 estd en mejores aptitudes para conocer

cudles son los intereses generales, quedando 4 ¢l encomendado las
33
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modificaciones morales y materiales de la nacién, debiendo inspirar-
se en el punto que estudiamos al expedir la ley, no-en excesivas pre-
tensiones, sino en las garantias constitucionales, relativas 4 la con-
servacion de cada Estado, en el sentimiento nacional dominante, te-
niendo en cuenta nuestra situacién geogrifica, la psicologia de nues-
tros pueblos y, por tltimo, las condiciones de desarrollo de la vida
interna de la nacién. :




