VIII —DE LA LIBERTAD.DE COMERCI0 Y DE INDUSTHIA

Articulo 28 —No habid monopohos,
ni estancos de ninguna clase, ni pre-
hibieiones & titulo de proteccién 4 la
industria Exceptfianse @nicamente,
las relativas 4 la acofiacién de mone-
da, 4 los correos y & los privilegios

_ que, por tiempo limitado, conceda la
" ley 4 los mmtores 6 perfectionade-
res de alguna mejon

Kstando reconocido que el origen legal de la -propiedad es el tra-
bajo, y siendo lo mds probable que primitivamente cada grupo de
femilias pradujese poco més 6 menos lo que consumia, es claro, que
en estas condiciopes. el comercio sflo contaba con: poquisimas rela-
ciones; pero:4 medida que la produccién fué aumentando, lo natural
tenia que ser, que los productos de la misma se convirtiesen en mer-
cancia cambidndose desde ltiego lo que no era mecesario por lo indis-
pensable para la vida: . Na se puede decir, sin einbargo, que loa go-
biernos primitivos otorgasen grandes: franguicias al comercio; por el
eomtrario de.yna manera general se puade afirmar,;que en:la antigiie-
dod dominé el desconocimiento abseluto de toda persomelidad juri-
dica.en: ¢} individuo extranjero, y.enla.REdad media:sabidoes;. que o
mismo soghinub grabsda con infinidad : de impusstos:y esenciones
etsya. finica. rasife y-objeto.era deapojarie de stufortuna v hacienda,
tedeorlo £usl hizo que el.comercio, y principalmente. el exterior se
eondibiese: camo monopolio, giendo sk proteocién convencional 6 ee:
0 Mn-privilegio especial induido en los tratados de-amistad. b

. Muy saipneioso. ser{a yecobdar las distintas . faces pir las . que Ha
pasado Ia libertad de comercio;: bastsadeGinicammnite. con:degir: que
durante la domingcitn espafiola, no: puda sér mds desastrosy 1a- Je-
ginlacién mercantil: y; no.se. crea que salamente durayte ese ;pesfodo,
mnmmm lo moenue maotrwi pesar.de ste-
ner; vida ibdepengients,; 1 .
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En la actualidad, convencidos los pueblos civilizados de que asf
eomo el orden natural preside 4 los fendmenocs fisicos, en idéntico
sentido piensan que ¢l debe gobernar i las sociedades humanas 4 cu-
yo fin han suprimido en lo posible todas las trabas que antes impe-
dian el libre vuelo del comercio, armonizdndose de este modo los in-
tereses de los individuos con la organizacién social, con lo que se lo-
gra también que el bienestar sea mds grande y la produccién més
fecunda para el desarrollo de la riqueza

Por lo poco gue tenemos expuesto, basta para comprender que las
instituciones mercantiles tales como hoy las tenemos, distan mucho
de parecerse 4 las de los tiempos pasados, y aungue no se puede de
cir que hayan ilegado al més alto grado de perfeccionamiento, pot-
que esto depende de innumerables causas, mismas que en otras épo-
eas han hecho que el comercio y 1a industria sufrieran sus transfor-
maciones debidas 4 los cambios en los procedimientos técnicos, 4 los
inventos y 4 la infliencia misma que la libertad ejerce sobre la pro-
duccién y 1a propiedad, si todos esios elementos, han creado un
nouevo derecho industrial relacionado con la economia polftica,
todo lo cual hace que el comercio, lo mismo gue los derechos que de
& se derivan, no sean inmutables, sino sujetos 4 1a evolucién histé-
rica '

: Por 1a relacién que tiene la libertad que nos ooupa y &l interés que
en s{ encierra el comercio internacional, diremos que éste consiste
en st sentido estricto en ¢l cambio mutuo de los productos inateria-
Ies, estande todos los Estados interesades en que nadie se encierre
en un completo aislamiento Entre los autores antiguos se discutié
mtcho si en el derecho de gentes existia el llamado de necesidad, es-
to es, si en caso de carecer un Estado de los .productos que le sou
indispensables, pnede arrancarios por la fuerza 4 otro que se los nies
ga Como esta suporirion es muy diffci! que se realice’ ya en la préc-
tica,: dadas 1as mederius relaciones econimicas, y como :ademds le
teorfn indicada serfa muy peligrosa admitirla de plano, supuesto que
su aplicacién exagerada podia‘herir la libertad € independencia de
Jos pueblos; por tal motivo, éstas, para evitar esos males; :dentro de
los lfmites del derecho internacional reglamentan &'su arbitrio el co-
mercio con los extranjeres y aun conceden inayores fi'anquicias d tos
sfibditos dé tal 6 cual Estado que 4 los de otro; pero-siempre 10 Ile-
gando & una ebsoluta é injustificada exclusién. :

Asf, pues, como en el dia ése ramo es el mis unportanteyelmés
visible de los aspectos de la vida comiin de los pueblos, diremos que
&stos, no solamente lo han garantizado en sus constitucioties y et Ia
Tey positiva, sino que también lo han reglamentado en infinitos tra-
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tados, conciliando, en bien del trifico, sus respectivos derechos So-
bre este tltimo punto, nos permitimos hacer algunas cobservaciones.
Eu primer lugar, ninglin tratado puede tener efecto retroactivo; en
consecuencia, no se puede aplicar 4 las relaciones juridicas con ante-
rioridad en el mismo establecidas, ni tampoco puede lesionar los de-
rechos adquiridos por los particulares Hablando Bynkershoeck, si
hay deber de cumplir los tratados incompatibles con la existencia y
desarrollo de un Estado, opina que es preferible esto 4 faltar 4 la pa-
labra empefiada Bluntzchly, por el contrario, sin querer abrir an-
cho campo 4 la mala fé, es de opinibn que puede darse por nulo todo
tratado que parezca 4 los gobernantes incompatible con la prosperi-
dad de sus pueblos Por nuestra parte opinamos, 4 fin de conciliar
esas doctrinas, que, solamente en el terreno de los hechos, la opi-
ni6én pfiblica leal y honradamente manifestada, se1d la que decida si
un Estado obra con justicia al negar la observancia de los compro-
misns contraidos, por ser incompatibles con sus sagrados y naturales
derechos Estas apreciaciones nos llevan al estudio de la cliusula
1ebus sic stantibus que suele insertarse en los tratados, y la cual sig-
nifica micntras duiren las actuales circunstancias, lo que no es otra co
sa que, cuando por el curso de los acontecimientos, el tratado se ha
llegado 4 convertir en perjudicial, el Estado que lo estithe as{ puede
declararlo nulo Como esta cliusula es en extremo peligrosa para el
respelo y observancia de los tratados pithlicos, una vez que cual-
quier politico puede afirmar, con mds 0 menos fundamento, que el
convenio internacional es altamente gravoso para su pais; opinan al-
gunos gue cuando realmente una serie de acontecimientos haga im-
posible el cumplimiento de un tratado, lo preferible es acordar su
rescision con las potencias signatarias, 6 si no, negar francamente su
observancia, exponiéndose 4 las consecuencias de una gueira com
los intgresados |

También en el sistema comercial de los pueblos modernos y en sus
estipulaciones mercantiles.¢cs muy comin que se inserte la cldusuia
de naciin mds favorecide, Ja cual por su importangia es digna de es-
tudio En efecto, esa cliusula no es otra cosa que la promesa de
otorgar al Estado cop el cual se trata el mayor privilegio, favor 6
ventaja que esté concedida 6 que, se conceda § qualguiera otra na-
cién y de eximirle iguslmente de toda carga, gravamen 6 restriccién
de la que se libre 4 cualquigra de las otras partes contratantes Co-
mo es facil preveer, el asunto que nos ocupa no deja de ser peligroso
en ¢l terreno de la prictica, una vez que puede acontecer que las
conseciongs gue se hagau & un Hstado y que,sean conyenientes, otro
las reclame, no obstante que su ccacurrencia pueda ser fatal, funda-
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da en la indicada cldusula Para evitar estos inconvenientes, la pru-
dencia y el buen sentido acbnsejan en las cotivencioties nhodernas,
donde se pronieten {as coficesiones y franquicids meércantiles que se
presten grafustamente y stn compensacién, finico niedio de escapar 4
esos inciertos y desconocidos rumbos que sigue el comercio y las in-
dustrias hermanas del primero y las que deben ser el preferente ob-
jeto de la legislacién econbémica internacional y de las Jeyes interio-
res Los mismos vaivenes 4 que estd sujeto el comercio por su pro-
pia naturaleza, por el exceso de produccién, por los ‘nuevos inven-
tos, etc , etc , todo hace que las estipulaciones mercantiles se hagan
por tiempo determinado, segiin lo exija el curso de los acontecimien-
tos para que no por quedar vivos por un {iempn demasiado largo se
couviertan en perjudiciales para los intereses de nn pueblo

Como al tratar de las facultades del Presidente de la Repiiblica
necesariamente tenemos que estudiar los tratados internacionales,
en ese lngar expondremos con mds amplitud lo relativo 4 su forma
y ratificacién, 4 su promulgacién y sancibn, su divisiéon y especies,
& su interpretacibén y efectos, 4 su prorroga y por iiltimo, 4 su fin y
fuerza obligatoria Sdlo diremos por la relacién que tiene con la li-
bertad del comercio, que es un arduo problema la resolucién de /o
Proteccibn 6 el libre-cambio No, pues, sin poco temor abordamos esas
cuestiones, creyendo dado el estado de nuestra industria, de nuestra
agricultura y de nuestro comercio, que es peligroso entregarnos co-
mo si dijéramos maniatados al productor extranjero 4 quien se le
tendria que entregar con el libre-cambio, la riqueza del pais, ha-
ciéndolo 4rbitro de nuestros mercados y de todos los elementos de la
prosperidad comercial

No somos, por lo visto, partidarios de la antigua y muerta teoria
de Bastrat, de las a»monfas econémicas, ni de los libre-cambistas ab-
solutos, como queria Molinari, por lo que pensamos que sin optar
por ninguno de los dos extremos, Ia cuestién se debe resolver en el
sentido de los derechiox moderados 6 en su caso excesivos, segin lo
requiera la apreciacivi: justa y razonada de todos los intereses nacio-
males, 4 fiu de que no se sacrifique ninguna rama de la produccion

Ya desde fines del siglo XVIII, los economistas predicaban la teo-
ria del libre-cambio 4 efecto de que se trasmitiesen las naciones sus
productos sin ninguna limitacién Es decir, lo que se queria era la
completa libértad de comercio para todos obteniéndose la victoria
por el que ofrezca lo mejor y fuera més barato al consumidor. Al-
gunos Estados europeos aceptaron este sistema permaneciendo otros
refractarios entre los que se contaba Rusia En los Estados Unidos
v otras Repiblicas Americanas, el sistema proteccionista es el que
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domina, y no hace mucho tiempo que en Francia y Alemania se sin-
1i6 una reaccién favorable en el mismo sentido, siendo Bismark, en
la Gltima de estas naciones uno de los adversarios del segundo sis-
tema,

Con todas las limitaciones que por motivos econdmicor y politicos
tiene la libertad dé comercio, no cabe duda que al presente to ios ios
pueblos por razoties de necesidad 6de comodidad solicitan ¢l cambio
de sus productos, de modo, que cualquiera que sean esas limitaciones
nunca son tan absolutas al grado de que impidan las relaciones juri-
dicas entre los puebloe independientes, siendo el comercio el medio
para que se trataran y tonociéran naciohes, cuando no enemigas, sf
indiferentes, sirviendo de garantia ese ramo, no pocas ocasiones, con-
tra futuras luchas y desavenencias; pudiéndose afirmar que, la pros-
peridad mercantil de cada Estado depende de 1a cooperacién de los
demds, 4 fin que en todas se desarrolle ese idedl de la vida comin,
de la cual es ley y forma externa e} Derecho Internacional.

Nos atrevemos 4 afirmar que es un ideal lo que dejamos expuesto,
una vez que al presente dia & dia se acent(ia la lucha econdmica,
aparte de que la evolnciébn industrial del mundo necesariamente
tieie que cambiar las condiciones de existencia de los hombres,

Gustavo le Bon, dice: ““Los que suelian con la paz perpetua y el
desarme universal, se imaginan que las luchas guerreras son las més
desastrosas, pero parece més que probable que las luchas industria-
les y comerciales que se preparan, serin mds mortiferas y acumula-
rén més desastres y ruinas que nunca hicieron las guerras més san.
grienitas Destruitén completamente, acaso grandes naciones, lo que
jamés pudieron realizar lox ejércitos més numerosos Estas luchas,
en apdriencia tan'pacificas, son, en realidad, implacables Vencer &
desaparecer, es la finica alternativa

Como lo quie tenemos expuesto se refiere £ esos periodos de crisis
por 108 que pueden atravesar el comercio y laindustria, diremos que
no acontece lo mismo cuando sus derechos se ejercitan dentro de Ia
constitucién, debiendo entonces reconocérselos; pero siempre dentro
dedétermhinados limites, tales como con la adopcién de un régimen
francamente proteccionista cuando las circunstancias asi lo exijan,
siy vlvidarse, que serdn ilusorios sus efectos, sobre todo, traténdoee
de la rigueza piblica; si existe una gran carestia en los transportes,
no hay féciles y prontas vias de comunicacién, si es abrumadora la
compeétencia extranjera, por falta de crédito 6 ausencia del capi-
tal y 'si todo esto esti coronado por una legislacién fiscal gra-
vitando de-una manera atréz con gravosos impuestos. Ko fin,
por desctiidarse la agricultura, siendo evidente que cuindo esto sp-

s . [ . L 21
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cede viene la despoblacion de los campos y la ruina. tis los cultiva-
dores. En otro sentido, uo se puede megar que pava el porvenir y
ya se estd viendo al presente con la guerra ruso-japonesa, que las.
lnchas internacionales sevén més sangrientas teniende por méviles
principales los grandes intereses econémicos, de l6s cnales depen-
den la vida misma de los pueblos Las necesidades ecopbémicas,
por lo misxro, que rigem 4 lds naciones, y la competencie, que es
la ley de la produccién, serdn las que sirvan de base & la kibertad
de comercio, sin descuidarse, pésele 4 quien le pese, gne-los com-
bates modernos: no son otra cosa que la lucha.par la existencia y;
en tales eondiciones, la aapirecién de cada pueblo es la de aniquilar
4 st adversario, siendo entonces la fuerza la que impera sobae el.de-
vecho. Ditemeos en tal virtud, y en couclusifn, que: 12 .verdadens li-
bertad que venlmeos estudiando estd en elcanpomismo, del: comercio
y de la industria, sus necesidades serdn las que rijan aguella, tode
pues, lo que se diga en lds constituciones, en las leyes positivas y en
los tratados puede ser destrufdo por esas necesidades, para las cua-
les no hay pez ni alianzas, ni reciprocas amistades, supuesto que en
el terrend econémico no hay entraias i, misericordia, saliepdo vie-:
toriosos los mds aptos y los:mds fuertes, tnejor dicho, log que .mejor
g ada.pten ;4 las muevas oondlcxones\ de la givilizaciéua, 1.
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Bn*e! arﬁeulo mtxtuuoml se dige:, ! No habré monoPoﬁas; nf
estancos de zninguna.clase, ni.prohibiciones § titnlo de proteccibu.. 4
ik industria - Para egbender mejor las razones en que. se funde. esta.
disposicién, se nos hace necessrio remontarnos 4 los' tismpoes: en; gqué
law corporaciones profesionalés y tas asociaciones gremiales, estaban
apoyadas por el Estado.’ - A:ifin de satisfacer.:nuestrgs propésitos,
fenemos qué recordar que antignmmente dichas.asociaciones fueron
las que mamtuvieron la armonis entre el capital y ¢t trabajos: .piss
diéndose entohces satisfacer de ese meda lag exigencias:-del onden

econémico S I R IR T ST ARy
» No falta quien diga que debidaid las: institucianes gremiales; . f'lﬁ-
ron florecientes las: artes y las letwas:en los siglos XEII:p XIV,
preparamsdo el camino para que llegasen 4 sn gpogeo y -esplendor; en
log' XV, XVI y XVII. 'Hay tambidh quien piensa dadg s instabili-
dad que hoy tienen las industrias, por- los.inventos y ‘los descubri-
mientos, que’la suerte de los obreros no estd asegurada . estando, ex-
priestos £ todas las.eventuatidades, cosa:que no acentecis cvando.eq
virtud de los monopolios, de los estancos 6 de las prohibiciones 4 la
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industria, vivian agrupados en familia, obedeciendo el trabajo y su
remtneracién 4 reglas fijas, sin que se conociese ningtn fraude en
{a produccién, y desconociéndose hasta el interés personal, supuesto
que todos los esfuerzos se empleaban en beneficio de la colectividad

Viéndose*la cuestién por este lado, sostienen dlgtinos que 1a revo-
iucién que levant6d triunfante el principio de libertad, destruyd al
mismo tiempo todo lo 1itil de las instituciones indicadas Otros, que-
riendo conciliar las ideas antiguas con las nuevas, piensan que bien
se pudo suprimir lo malo de lus primeras, reformando aquello queé
se pudiese acomodar 4 las exigendias de la época, 1o confundiéndose
todo en 1a destruccién general

El Dr Gonzilez Revilla, escribiendo sobre el particular, dice:
«Bien es verdad, que exist{a una disciplina moral en la produccién
v en las condiciones del trabsjo, como ya quisiéramos nosotros para
ios tiempos gue corremos La probidad, la lealtad, el célo por:el ho-
nor y la-reputacion, ia fraternidad y el gentimiento religioso de aque-
lla €época han sido substituidos en la actualidad por el fraude, la ma-
ia fé, el deshonor;, el desconociwiento absoltto de las sormas de
conducta en la vida, de la moralidad y de los lazos que¢ debieran
umir }a gran familia humana, por el escepticismo més absoluto y el
olvidb de todo sentimiento religioso KEntonces era proliibido el aca-
paramiento de provisiones alimenticias y el de las prirhéras materias,
que tantos perjmclos causan al pobre; el exceso de produccién que
ocasiona la miseria por la paralizacién del trabajo, no estaba autori-
vado; la buena calidad de los productos era regld de fabricacién,
y la imperfeccion voluntaria un delito; el fraude, que constituye una
habilidad tan extendida entre comerciantes é industriales, fué en-
tonces desconocide, y la lealtad més acrisolada en el trabajo, se exi-
gia como ley en todos lus oficios agremiados’ a
- Hoy, se suspira por aquetlo que fugé; se siente'lo que desaparecif;
nos dolemas del presente; se trata de restaurar lo pasado, y sin acer-
tar en la manera de hsacerlo, se preparan moldes nuevos, 6 se cuida
de reformar los viejos y gastados de los organismos que sucumbie-
ron Piden ungs la reconstitucion de los gremios, bajo la base de la
jibre iniciacién individuai y el principio fundamental de la libertad
del trabajo, mientras abogan otros por la organizacién de las: corpo-
raciones profesionales, mediante 1a intervericién autoritaria y socia-
lista del Estado: A nuestro juicio no cabe ni lo uno ni lo otro: lo
primero, porque‘crearfa un monopolio; lo segundo, porque fundarfa
una arbitrariedad, y constituiria una grave amenaza para el orden
social; pero comobomos partidarios entusisstas de las cotporacioties
profesionales, y queremos su organizacién, sin causar’ lesién alguna

1] : i 5
-



164 PRINCIPIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

—

& ]la libertad del trabajo, creemos que estas instituciones podrian
constitnir una esperanza para la clase obrera, organizadas bajo la
base prudente y moderada intervencién del Estado én todo aquello
que pudiera perjudicar al interés social »

No obstante las ventajas que quedan apuntadas, veamos las razo-
nes en que se funda el precepto constitncional. En primer lugar, cons-
tituyendo el monopglio, el derecho que la ley 6 las autoridades con-
ceden 4 alguno, para que exclusivamente fabrique 6 venda determi-
nadas mercancias 6 efectos, tal sistema es incompatible no solamen-
te con la igualdad de derechos, sino que tambiéu aniquila la compe-
tencia, mata la iniciativa y empobrece 4 caalquier pais En otro sen-
tido, con el sistema de los monopolios, de los estancos y de las prohi-
biciones 4 titulo de proteccién 4 la industrig, natural era que se ri-
giese por innumerables reglamentos por regla general entorpecedo-
res para todo adelanto indusfrial y comercial Es cierto que los in-
dividuos en estas condiciones no extaban expuestos 4 la instabilidad
que trae consigo la competencia industrial, teniendo siempre asegu-
rada su existeucia; perp este orden de cosas solo puede mantenerse
cuando las necesidades econémicas qre rigen al mundo #on las mis-
mas; lo,que acontecia antignamente cnando Jas industrias se puede
decir que permanecian estacionarias, no sufriendo alteracién ningu-
na la ley de la oferta y la demanda, siendo inalterables las necesida-
des del comercio y las de los ciudadanos

Como se comprende, la 1dea coustitucional es mny distinta de la
que encierra las corporaciones, con el monopolio de los patrones y
de una clase de obreros excluyendo 4 otros, paracnyo fin se emplean
todo géuero de intrizas y de abusos impidiendo precisamente el des-
arrollo de las cnalidades morales de responsabilidad, exactitud y
probidad, que es por lo que se lamenta el gque se hubicsen abulido
esas instituciones, subsiitnidas hoy por la libertad del trabajo para
que cada cual utilice sus aptitudes y apligue sus cualidades persona-
les en un campo de actividad mucho mis extenso Ademds sabido
€8, que los monopolios y los privilegios necesariamente tienden 4
concentrar toda la industria de una localidad 6 de un pais en un re-
ducido ntmero de establecimientos, por lo que gigniendo 4 Liesse,
““Decir monopolio, equivale 4 ventaja sefialada por una supresién
completa § una diminuciéu de la concurrencia Es evidente en otro
sentido, que las industrias continuamente renovadas y perfecciona-
das, cosas que no tenfan los monopolios, incitan al shorre y como el
atractivo de los dividendos y su elevaciin es cada vez mayor, todo
esto trae conrigo la creacién de otros capitales *’

Es indiscutible por lo mismo que la libertad industrial debe ser
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respetada y aun estimulada, por mucho que pensemos que 4 la vez
quede sometida 4 las reglas de la moral y de la equidad, debiéndose
tener presente que para que produzca todos sus frutos la debe acom-
pafiar la libertad del trabajo y de los contratos 4 efecto de anmentar
y facilitar la produccién y la riqueza

Veamos ahora como pudieron subsistir en tiempos pasados los mo-
nopolios y las instituciones de ese género sin que se lastimase el de-
trecho individual Para dar sulucién 4 este problema que hoy lo ve-
riamos como un verdadero atentado, tenemos que hacer presente
que las distintas civilizaciones siempre han teuido por base para el
desarrollo de las naciones, aparte de un corto nimero de ideas di-
rectoras, otros elementos, entre los que figuran los politicos, los evo-
némicos y los psicoldgicos; no teniendo en tiempos pasados ¢l pue-
blo ninguna irgerencia en la vida politica ni ninguna representacién
en los asuntos piblicos, la industria no sufrié ninguna transfor-
macidn precisamente por la carencia de nuevas ideas y la de otras
necesidades, por lo que necesariamente tenia que girar dentro del
tercer elemento cuyos factores eran las razas, la subordinacién com-
pleta 4 determinadas creencias, el respeto absoluto 4 la autoridad
y 4 sus opiniones cualesquiera que e¢llas fuesen, y como estas ideas
eran las preponderantes sin que fuera dabl: discutirlas por estar la
conciencia sujeta 4 esa disciplina, ya se explica el por qué, del man-
tenimiento de los monopolios y de los estancos sin gue ocasionaran
trastorno alguno ni se sientiese nadie lastimado en sus derechos, con
tanta mayor razdn, cuanto que esas instituciones estaban apoyadas
pur el Estadn y la iniciativa individual era incompleta 6 casi nula.

En la actualidad, cambiadas esas instituciones por otras completa-
mente liberales y estando los pueblos convencidos de que su felicidad
depende ae elas, ya el elemento psicoldgico, es de escasa influencia,
si teniéndolo cada dia mavor el econémico, supuesto que en ¢l dia
nadie se¢ atreverd 4 negar lo que han variado las industrias, al con-
trario de lo que sitce lia antes, en que, no tenian transformacién de
un siglo 4 otro Hoy se puede afirmar porque est4 d la vista, que los
descubrimientos cientificos € industriales han transformado todas las
condiciones de la existencia, sabiéndose por experiencia que una
simple reaccién quimica descubierta en el silencio de un laboratorio
arruina 4 up pueblo y enriquece 4 otro, que el cultivo de un produc-
to en tal & cual regién obliga 4 otras 4 renunciar § su agricultura y
en fin, todo Jo que los progresos de las méquinas trastornan la vida
de los pueblos civilizados.

Ante estos hechos, preguntamos: jqué valor pueden tetier todas lag
teorias para defender el sistema de los monopolios, de los estancos y
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el de las leyes prohibitivas 4 titulo de proteccién 4 la industria, atin
invocAndose los factores psicolbgicos? Sobre todo, ic6mo llenar con
esas finstituciones las necesidades econdmicas que rigen el mundo
moderno y la competencia, que es ley dela produccién? Es eviden-
te qué'de ninguna manera; 4 lo que agregamos, para fundar la con.
veniencia, la razbén y la justicia del precepto constitucional los si-
guientes conceptos de M Cheysson: “Los antiguos cimientos gue
sostenian las sociedades se hanh deshecho, los granos que hoy la for-
firlan obetdecen 4 una especie de immilso individual 'Todo el que pa-
ra 1a lucha por la vida posee una superioridad cualquiera sobre los
que le rodean, se elevard como un globo de gas en el aire, sin que
ningdn ¥azo impida su subida, del mismo modo que todo el que esté
mal dotado en el respeto moral 6 material, ha de casr fatalinente,
sit que ningfin paracaidas disminuya la fuerza de su descenso Es el
ttinnfo del ifidividualismo libre de toda servidumbre, pero'sm nin-
guna'tutela ’’ - A

Hablando de otras instituciones relacioriadas cotr:los monopohoq
mericionaremos los sindicatos de produccién americanos designados
generalmente con el nombre de trusts
' {yustavo le Bot, dice: *“El trust constituye un sindicato indus-
trial 'de monopolizacién formado por productores cuyas fabricas no
e asocian, sino que las compra uno 6 varios capitalistas que se con-
vierten en dueiios absolutos de €ellas Este monopolio de produccién
se"pateée al acaparamiento, pero no sé debe confundir por completo
ot 61  Fl acaparamiento es un feribmeno comercial y no industrial,
cuya duracién es necesariamente muy corta El acaparador compra,
para hacerla escasear y venderla més éara, una mercancia que €1 no
fabrica y que ni siquiera vé muchas veces. E! sindicato de produc
cién acapara una fabricacién y no nna mercancfa El interés que
tendria en disminuir la fabricaclén 'de un producto para aumeftar su
estaser y, por consiguiente, su valor, estd limitado por los inconve-
nientes de la desorganizacién de sus talleres y ia elevacién de sus
gustos genetales, gasios tanto menores cuanto més aumenta su pro-
duccién :

“‘Los sindicatos de’ monopohzamén industrial tienen justamente
pot objeto, no 8610 réducir estos gastos génerales, sino sobre todo supri-
mir la competencia entre establecimientos semejantes y, por consi-
guietite, impedir que los precios de venta bajen de‘cierto nivel

T 08 trusts s6lo han podido alcanzar el enorme poder que poseernt
en América porque estin dirigidos por jefes tinicos que gozan de una
autoridad absoluta Ias fabricas retinidas soi, no séncillamente sin-
dicadas, como veremod qie pasa en Alemania, sino compradas por
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un solo capitalista con los recursos que puede reumr por diversas
combinaciones financieras La regla, constante de la creamén de es-
tos sindicatos en los Estades Unidos es que estén en una sola mano
Los americguos admiten en politica las vu'tudes del régunen, repre-
sentativo, pero en materia industrial y comerczal dan su preferencta
al autocratismo puro, o

““En,virtud de este principio los trysts amenca\nos casi invariable-
mente estdn dirigidos por un duefio ﬁmco E} trust del petrélen,
por ejemplo, -formado por la reqmén de una serig de refinerfas, tiene
un jefe abspluto El trust del acero, que reyne casi la totalidad, de
las fibricas metalurgxcas de ,Amérlcg. y posee una flota m4s i unpor
tante que la de muchos Estados europeos, st en manos de un solo
duefio Estos potentados dirigen €l negocio 4 su gusto, sip su.frir
ninguna intervencidn, substltuyendo 4 los dquctores de fibrica que
no les copvienen, deternuna.ndo las cxfras de la producuﬁn, los sala
rips de los obreros y los precios, de vgata Tratgn gle especxahzar
bien el trabajo de ¢ada fdbrica, pars reduciy los gastos generales y
aumentar, por consigniente, los bgneﬁqo,p Grac:as é. los derechos
de Adqana‘ gne - mantienen generalmente ]egtsladores gagados por
ellgs, no tienen gue temel;“mngupp cpmpetepcia extrapJera

“hl ,me;:qmsmo déjla fqndac::én Qe estog, trusts es generflmente
siempre el mismo Un ﬁnanclqo gyuﬂado 6 no por. np smdxcato ae
capitalistas compra todag lag fabricas ,consagradas 'Y la mannfgclura
de un producto determinado Ep.m teper el mognopolio completo de su
fabncg.cxén LW ;

, /‘Hay que ser,, .ua.tuxalmepte, un, ramtahata Doderoso.u'phxa em
prender operaciones semejgntss,, : soh:;g tofo cuando. alcapzan pro o+
ciones tan enormes como la compra de todas las fébneas metpl gl
cas de América, al grecio de cinco il mllgn,eg., como, l;a_pgcho.re
cieitemente un capitalista . . . o D Beelins Lt 1
! ‘Jos creadores de esfas ;;olqggles emp;esas A0, Henen ninguna n

oesidad, por otya parte, de, posest. los nullones que, repl'csentag' ‘ i;:*:
signiera tienen que gastar up . céntiguo s} poypen tin prestigio, spﬁ,
ciente ,Comprar por.yalor de cingo mil. w}lqnqg sm gastar pada es
sy sencillo’ cyando pe papds socontrsr, Axiey, preste esia sump 1)
fimico prestamista posible es £l aﬁb};gg,, pal;qnpiﬂlente. ¢ crean ac-
ciopes qye pe le hacen compray,y; ¢ou, c!,.dme;;g,flf-‘. 08 ;Cuales s¢ pa-
gan las fébricas 4 sus aptigues propietaries.. -

. “Podriamos, pregu.ntamos quf.interés tiepen lad dwqrsgs fébncab
£0, prestarse. & ehtas qperacionss ¥ SRUIgT. o8 An, Husk 7 e mﬂw
fotalmente su independencia Lo hacen, sobre todg, porgue ﬁ‘

plo de las fAbricas que han intentado resistirse ensefia que toda ne.
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gacion es )a refial de una guerra sin cuartel, en que deben necesa-
riamente sucumbir. Como los fundadores de trust tienen en sus
manos la muy oria de los ferrocarriles, ponen en seguida 4 la fdbrica
recalcitrante en la imposibilidad de expedir sus niercancias, imp -
niéindola tarifas de transporte ruinosas Sila fdbrica se encuentra
en condiciones de puder expedir 4 pesar de esto sus productos, no
por eso se subsirae 4 su suerte, pues el trust vendrd perdiendo has-
ta que la fabrica concurrente esté arruinada Lo mds § menudo pre-
fiere dejarse comprar 4 dejarse aplastar” ...,

En todo lo que precede no se ha tratado acl interés del pablico, y
el lector no creerd gque yo supongo ghe este interés puede entrar ni
un solo inrtante en el cdlculo de remejantcs operaciones. El interés
que los fundadores de trust tienen por el piblico, es poco més 6
menos del misno orden que el del salteador de caminos, por su vi¢-
tima 6 ¢l del carnicero por los carneros del matadero

Y sin embargo, por el simple ejercicio de las leyes naturales, 4
que no pueden substraerse los trusts, 4 pesar de su poder, el ptblico
ha acabado por racar ventajas indiseutibles de la existencia de estos
sindicatos A consecuencia de reunirse las fébricas en nna sola ma-
10, los gastos generales se reducen, Ja espécializacién atmenta y los
precios de costo dismindyen considerablemente Kl trust, que tiene
tin monopolio trata, naturalmente, de hader subir los precids, pero
conio acaba siempre por descubrir que véndiendo mds barato se ven-
de mucho més, llega finalmente 4 rebajarios y la mercancia produ-
cida por los trusts se pone generalmernte miés barata queantes Esto
es justamente lo que ha pasado con ¢l trust del cobre (Amalgamated
Cooper Cl¢ ) Al principio ha tratado dé hacer subir el precio del
cobre, después viendo que no ganaba nada con ello, lo ha bajado
seguida

Los obreros americanos han tratado de luchar contra los trusts,
pero eran demasiado débiles para gue su resistencia haya podido du-
rar mucho, Los trusts les ofrecen, por otra parte, Ia ventaja de re-
ducir los paros, y sobre todo, les ensefian ld necesidad de sindicarse
mds fuertemente que hasta aqui. Cuando todoa las obreros que em-
plee un trust estén sometidos al jefe de su sindicato y posean reser-
vas pectiniarias que permitan prolongar la lucha, podrén en un mo-
mento dado suspender toda fabticacién y obtener Ia elevacién de los
salarios, Evidenteémente, como el trust es més rico que el obrero, Ie
serd fédcil prolongar la lucha mucho més tiempo y este 1ltimo serd
siempre vencido; pero como estas luchas son muy costosas, el trust
tiene gran interés en evitarlad, no reduciendo los salanos sino muy

excepcionalmente.
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Los trusts nmericanos se presentan con frecuencia bajo formas tan
desmuralizadoras y birbaras, que la legislacién no ha dejado de com-
iatirlus durante mucho tiempo Después de afios enteros de conflic-
tos inditiles ha habido que reconocer que el Estado no era bastante
poderoso contra adversarios tan formidables, y ha renunciado 4 la
lucha Fn la hatalla entre la ley y los trusts, la ley es la que ha que-
dado completa y definitivamente vencida No hay derecho ni justi
cia que oponer al poder de los millones Las leyes se enmudecen an-
te ellos como enmudecian en otro tiempo ante los conquistadores

Si se quiere juzgar solo 4 los trusts por sus resultados definitivos,
sin temer en cuenta sus procedimientos birbaros, su desprecio 4 toda
legalidad, la manera como han despojado al piiblico, se debe recono-
cer que han producido un resultado que no buscaban: la supremacia
industiial y comercial de los Iistados {inidos Ksta supremacia se
traduce hioy por la exportacién creciente de los productos americanos

Liesse, estudiando los trusts, se expresa de la siguiente manera
«Las asociaciones formadas por capitalistas, accionistas importanies
¥ empiesarios de grandes industrias, tienen por objeto suprimit
la concurrencia entre las empresas similares, las cuales se convienen
para restringir la fabricacién de su producto, 6 no llevarle al merca-
do, sino por un precio convenido y siempre mucho mis alto que el
que tendria si funcionara libremente la oferta y la demanda en las
mismas condiciones de lugar y tiempo Contra el principio de la con-
currencia, se ha querido formular un argumento poderoso Los Esta
dos Unidos han sido y todavia son teatro de estas organizaciones gi-
gantescas, sostenidas por unoe, en nombre de ciertos intereses, v
combatidas por otros como un peligro nacional Los economistas, al
observar el éxito de los trusts en los Estados Unidos y las numuio-
sas tentativas hechas para establecer otros, dijeren desde el princi-
pio, que el trust, como ciertas plantas especiales, necesita para arrai
gar y para desarrollarse, un medio favorable y unas condiciones de
vida artificiales I.0s Estados Unidos presentan en la actualidad las
coudiciones requeridas para las coaliciones de esta clase Tienen de-
rechos arancelarios muy elevados y cuentan con un mercado bastan-
le poderoso para absorver gran cantidad de productos, cuyo precio
se quiere elevar por medio del monopolioc Una industria no puede
mounopolizarse con eficacia, durante algin tiempo, en un pais deter-
minado, sino cuaudo la concurrencia, en cualquier forma que sea,
no contraria los compromisos adquiridos

Y en esto los trusts internacionales ofrecen todavia més riesgos
que los locales 6 nacionales Como deciamos, en los Estados Unidos
estd el terreno mds favorable para la creacién de trusts y para su

' 22
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éxito En el territorio de la Unidn, contribuyen ademdr 4 favoiecer
la constitucién de esos vastos monopolios, otros elementos naturaies,
cuyo poder deriva del elemento artificial creado por la ley |

De todos modos, el primer elemento que necesiia un trust, es el
arancel casi prohibitivo, 6 el monopolio legal coustituido por &l Es-
tado Cuando se d4 una de estas circunstancias favorahles, «n la
América del Norte, inmediatamente se conatituve el trust

Pero siempre estard 4 merced del voto de los legisladores y, jot
consiguiente, sus jefes tendrdn que gestionar sin descanso en el Par-
lamento, la conservacién del privilegio De agni se deriva una pro-
funda corrupcién de personal politino y una inquietud constante e
los organizadores que, por 1egla genera), van demasiado lejos en la
exageracion de los precios

Otro elemento de orden importante, aunque secundaiio con sela-
cién 4 los que acahamos de citar, es la negociacién del trusi con las
compafiias de ferrocarriles FEstos pucden heneficiar los productos del
trust con tarifas mucho mds hajas que los aplicados 4 los demds con-
currentes Pero aqui hay que ver, no un medio artificial de presion,
como en los derechos de aduanas, sino nna mala administracion e
justicia en los Estados U'nidos Los procesos incuados con motivo
de las tarifas, no resuelien nunca de un modo imparcial

Paul de Rousiers, enviado por Fraucia, para estudiar los trusts en
los Estados Unidos, dice: ‘‘El fenomeno del trust, ‘es posible en Eu-
ropa como en América Si no los hay en Inglaterra, por ejemplo, es
porque mno existe Ia condicidn artificial necesaria para el monopoliv
E} sistema de} libre cambio ha puestocoto 4 las intervencionesahusivas
del Estado en los intereses industriales privados, y por otra parte,
los intereses pfiblicos, que estdn bastante defendidos por los que ie-
nen esta obligacién, para evitar que se confisquen los servicios pii-
blicos, en provecho de los particulares, sin compensacion m garantia

La importancia del papel que eu la creacién de los trusts

desempefian las circunstancias artificiales, sefiala hien su caracter
anorwnal No se trata de una circunstancia de la evolucion industrial
ni del progreso en los procedimientos, ni de la concentiacidn de ca-
pitales: no abre una nwe¢va ¢7a; no responde & una necesidad econo-
mica, como dicen algunos americanos, prontos 4 generalizar v enga-
fiados por el éxito de los grandes trusts Constituyen, ni més ni me-
nos, que un accidenfe, un caso patolbgico; solo que en los Hstados
1Inidos han jlegado 4 tomar forma epidémica 4 consecnencia Jde ja
generalidad ¢ intensidad de las condiciones artificiales que los fave
receh.”

Algunos Estados de la Union Americana como ‘I'exas y Missouri,
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iriiciaron en 1889, la repiesién de los.trusts; pero se tropezd con el
intonveniente que no se pudo probar el cardcter: ilegal deese géuero
de asociacioiies, aparte de que las leyes que .se dictaron contra ellas
sirvieton de obstdculo para otras instituciones que no tienen por ob-
jeto 1a coalicién de capitales para-el alza. de los precios Reciente-
theiité, €l afio de r9ogq, la justicia de Nueva York se declatd en con-
tra de los-lausts: En nuestra patria, el tinico de alguna importancia
qué se ha establecido fué un completo fracasg' En conclusién, se
puede decir que aunque los trusts {ienen toda la forma de un mono-
polio, hay dificnltad de aplicarles leyes prohibitivas, siendo hasta
imposible emplear cauciones eficaces :Ademds, es un hecho como
afirma Liesse, “‘que Ia libertad los mata como A cierios pardsitos el
sul 7' Iin ot16 sentido, escasi seguie que silos t1usts llegasen 4 orga-
nizaise de tal manera que concenirasen toda la fuerza de la concu-
1rencia en uia accibn {inica, paia imponer por la fuerza su voluniad
4 los:inereados, que bien pronte dados los adelanios cienlificos y el
gian inciemento de las industrias,fque la concuriencia, se presentaria
hajo una nueva forma, la que impulsada por la necesidad necesaiia-
mente tendria yue produeir articulos que 1eemplazaseu en el gonsu-
mo 4 los gue el irust monepolizara S

‘Hn Alemania existen otras formas de mouopohos, llamados «Cai-
tells;¥ pero en lugar de constituirse por la reunién de filricas seme-
jantés compradas por un solo iudiyiduo, estdn formadas.por la ago-
ciacién de diveisas, conse1vando cada una de¢llas su independencia
en lo referente & su1 'direccién:y 4 los procedimientos industiiales, de
ntodo que l2 unién realmente consiste,:en las condiciones de la pro-
duccién y en los precios de venta 4 fin de que cada una de ellas no
se haga la compelencia :fistos sindicates, 4 fin de que llenen su q.b-
jeto, estdn representadoes por tina administracion, s;endq:lq. fnica que
puede fijar el precio de las: ventas y tratar con el comprador. Como
es de stipone¥; y con el objeto de gue 1o se falte 4 los contratos esti-
pulados, vigilan la estricta €jecucién de los mismos, conminando con
fueites multas la menor infraccién de los reglamentos aceptados, los
que por: regla ;general comptenden dos articulos fundamentales: ven-
' ta 6 precios idénticos para gue las fébricas similares no se hagan
competencia; y prohibiciér para que ninguna exceda a cifra de pro-
duccidn de sus productos para no acumular el mgrcado, lo que trae-
' r{a como consecuencia la disminucioén de 1os precios 4 pesar de todas
i 1a% 'estipulaciones y de todos los reglamentos ., i,
' Eu:MéXKico, donde la industria nacional estd muy pp,co deﬁarmlla-
- day, pudxéndose afirmds que la:printipal estd en ;manos de extran;e-
-1ros; ya (e desgraciadamente somos tan temerosos patalas iniciati-
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vas, vemos con poco 6 hinglin agrado todo movimiénto de conce®”
tracién industrial, lo que hace que sean casi desconocidos los sind!”
catos como los de Alemania, y cuidado que estd en nuestra concienc1@
¥ en la del mundo civilizado que la superioridad industrial y com&?’”
cial de ésa nacibn, coino la de todas las sajonas, depende de habers®
acomodado 4 las nuevas necesidades nacidas de la:evolucibn de 125
ciencias, de la industria y del comercio, aparte de las cualidades pes”
soniales que acompaiian 4 los hijos de esas naciones; como son, la ¥€”
sistencia, la perseveraticia, la paciencia, el hébito de observaci6és ¥
de reflexién y el espiritu de asociacién, cosas todds adquirid®®
por una sabia v bien dirigida educacién técnica, no atenida en nif”
gfin conceplo, 4 esos poderes centrales que ahsorben y reemplaza™
las iniciativas de los ciudadanos, ni 4 teorfas mds & menos desar??”
lladds con frases brillantes en no pocos discursos, donde se mencio??
la riqueza del suelo, la abundancia de los productos, ia benignid?‘
del clima, etc , etc, todo lo cual sblo revela una dialéctica ingen?©”
sa y hasta halagadora para el oido por lo sonoro de los conceptos; P€°
ro que, ni satisfacen lds necesidades econdmicas, ni benefician 1%
condiciones de existencia de ningtéin pueblo :

Aungqe la prohibicién paia los monopolios 4 que se refiere el al”
ticulo constitucional no comprende 4 los naturales ni 4 los de ad™®’”
nistracién comiin, creemos conveniente enumerar los caracteres
los primeros 1 H Farrer en su obra *“The Stat in ists Relation 7
Trade,” e expresa de la siguiente manera: ‘19 Lo que procurafl ei
necesario 2° Ocupan especialmente purnios 6 lineas favorecidas de
pais 3¢ El articulo 6 1a comodidad que procuran, se-utiliza €1 €
lugar en que se encuentrah el material 6 las méquinas gque lo P
porciona 4° Este articulo 6 comodidad puede en general auments’”
se ampliamente, onando no indefinidamente, sin que haya aument
proporcional en la ocupacién y en el capital 5% Una or'ganizadé“
cierta y arménica, finica que puede conseguir la unidad de objel®
es'condicién necesaria > © =

Woodrow Wilson, comentando estos conceptos, dice:. ¢'Semej?
tes emptesas’dan forzosamente 4 un néimero limitado de persona?
ocasi6n de asegurarse de un' cierto bienestar enia vida, un /"
un éxito industrial, gue las distingue de sus compatriotas y,d¢ Iof
que sacan st proplo provecho Una vez establecidas, en cu.alq“’; e
patte qtie sea, no cabe contra ellas:una competencia por.parté " .
concurrentes ulteriores. Ninguna empresa:debe tener tina poten®
tal, combo nb sea iins‘empresa phiblica que pueia ser obligada: pof
opinién 4 obrar sin estrechez ni egofsino, con una perfecta ig}!ﬂlfia ]
respecto de todos, '6 bien iina’‘empresa respecio de la cual el gobi€”

a-
12
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no puede tener una funcién de reglamentacién efectiva Respecto 4
tos morniopolios de administracién comin, se puede decir que mds
bien son ciertos setvicigs de interés piiblico local encomendados 4 ios
Ayuntamientos, como el alumbrado, la _reparticién de aguas, ¥ otros
por el estilo.

Aungue en su mayor parte, lo que tenemos dicho, tiene la misma
aplicaci6én tratindose de los estancos 1os concretaremos @inicamente
A sefialar las razones € moonvementes que se han temdo para es-
tablecerlos 6 suprimirlos, prmclpalmente en Espana y entre nosotlios,
ya que fuimos los herederos de esas instituciones | Antes debemos ha-
cer constar, que todavia en el saglo pasado se elev6 al 1ey de esa na-
cibh una consulta 4 efecto de prohibir & los particulares e/ comercie e
moriajas del hibito de San Francisco, fun,déndose la peticién en que
las vendidas en las tiendas y almacenes no podian sufragar los bene-
ficios espirituales, dinicamente afectos 4 los que sudaban, ensuciaban,
envejecfan, rompian y remendaban los fralles y vendian los guar-
dianes 4 precio doble 6 triple de la jerga nueva. Con cuénta justicia
el Sr Urquinaona en su libro ‘‘Espafia bajo el poder arbitrario de la
Congregacién Apostélica,’’ exclama: ‘‘jQué ocupacién paia un con-
sejo del siglo XIX !,

Volviendo 4 la cuestién de Igs estancos y hahlando del de la sal,
se decia tener por objeto el gue los pueblos no careciesen de umn ar-
ticulo tan necesario, en cambio de la proh1b1c16n establec:da para Jos
particulares, se . recomendaba que las fdbricas del rey activasen la
elaboracidn de ese articulo Por razones dxametralmente opuestas al
estanco de la sal, se establecid el .del tabaco, diciéndose de éste, ser
un articnlo de lujo y de c:apnchg, de uso libre ¥ espontdneo de los
consumidores, no perjudicando per lo mismo .4 ninguna clase de in-
dustria, ni 4 Ia concirrencia de otros wendedores No se escap el
aguardtente pues aunque este ramo. estuvo libre en algunos perio-
;dos, siempre se vid comp mejor gne su estancamiento proporcionase
fondos, como habfa sucedido desde los tiempos de F_ehpe IV en que
ese estanco fné establecido Pero lo que merece particular mencibn
y sin que nos ocupemos del derecko de puerias, de ia paja y uiensilios,
de los frutos civiles, del subsidio del comercio y de otros males ‘de peor
especie y.para que se comprenda todo lo perjndicial de los estancos,
quetratdndose del de el baca],qo;'jgé establecido con el fiu de no moles-
tar & los pueblos con exanciones exty aqrdmarzas, pero la consecuencia
fé que, este articulo se comprabg méds caroen'el %fancq, privandoal

comergio de este giro y prohlblﬁpglqse,le a8 m!.rod,q.]ese pescndo ex-
.tranjero, que. paz:athse I, yenta el tonopol; izado ,

+ Inatil es deteuerse é e:;pltcar que c:on este s:stema se arrmnan los
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ts aﬂcanles y operarlos, emig’ré &l céplfhl”'rhﬁei‘é I inddst ia ‘Hacio
nal, dmmmuyeu log xinp‘ueé%"' ]t{stds‘ ¥ ei;uitatwos,{‘ atitetitd el nt
mexo de empleados y fhncmﬂartos, 's «"lesérrdlld' él contrébando eneu*

ciones del gobiernp ?or Jos beneﬁmos gue les resultan, sertidlyre paso
de una maneia e:~;c:and:al‘l‘é‘s.'st"a‘li odlibctib i’ foda 18 vid# oficiat 6 al
fiaude eu la soc1edad ‘Hiehds'a dotiseciienitia hiial 'ante tanta destio-
ralizacién, la 1uina compféta del Rstado, salvo ¢tiando se tritécan los
hébitos de sérvidunibre efi ‘cdtiabos de rebe"ldia paré que el réglmen
de libertad substltuya 'al'dé la fuerra Coesdnrd b

Algunas neciones ho ha mucha 'tenian el esfd.ﬂt:o del papel sellado,
pata 10 cial plooreblvamente sé fiiéron alz.'ando 'sus precms, '‘gumen-
tando sts clases'y extendléndo‘lo 4 rduIntﬂd dé opéracidnes Hoy el
papel sellado est4 subsntmﬂo pot'el’ t‘zmbw del’ cuhl dice Fornovi:
«La legislacién sobire ¢t thatetia’ &ebe‘ stiftif una modificacibn, cual
es: que todo ob1eio 6 JOrnalerd pddi-’é usar papel de oficio en ‘las so-
licitudes, instancias é exposiciones qite ‘dirija’ 4 cdalquier centro '
oficina del ‘Estado; el '151 6di1ct6‘ dé' ééie iﬁii:o’rtatite ingi"e'so se debeéria
penchc:on por un lado; por oLro seria mds eficaz y actlva la v1g11an-
cia para evital i audeé ¥ falmﬁcamoﬁ&s, 'y Pof otrd parte ‘ddquiririan
cada vez mis auments ‘168’ mgi'esos dé'esta rentd, chando la iniciati-
va € intérés privado v1g11a5en ty ﬁécahzasen lo coiivetiiente para qite
la ley que regt‘tla &l pags 'l Fstado ‘Ele ese imptieSto, se enmplal en
todas s$ pai te3,’ 1o ciial'no viene'sueelliendow v i 0

" Sobre esle puiits cbmd Sbe’ oh&é Iﬁuch’pé que’ apenas hemes: im-
‘ciado en 16§ pérrafos dnteriores, tetiathbs qué cotifesar que: somos-in-
competéntes Para darleh sofiictdn, ‘déblendo fésolvetse por nuestros
econom:stas, a quzenes ot fortana sobfa taléfity, Saber ¥ experieh-
cla ¥ 4" qmenés se les’ pued‘e‘apht*ar lo§' coneepids que. de los de su
tzemf)o teniat N Ievén ¥ qtie o ‘Ibq ménc&dnaihos por no lastnna: Bu

reoonoétda nioa Ristiaft o Conh o e g
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Pasaudvo 4 otro ordén dae¢ idéds’ bd auﬁqﬁé fepéﬂmos, $0Mos ‘Incom-
petenies para tratarlad, odiho' ‘déséarhiilos; Creeinéd en ‘huestro hu-
"mildfsing conceptdi qtie por muclio que sé ‘hable del desarrollo -de
lds industrias y de su ﬂor‘émmientb, '‘jamAs setdnilibertadas sirse “les
opoiién obstdculos del pidén Iegislatwo tales corwo -los teglamentos
destinados 4 pmtegex al fdebil’” En'ld lucﬁa ‘por’ la ‘existencia, ‘las
dlSpOSlClOtleS constitutivas dé privildgios'y ventajas eti’ provécho de
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leterminadas personag, las que 1egnian las gorgladas del trabajo y
as 1elauvas dla. mmlgraczén etc, ete, pues st ‘men es c1er to que :el
provoca otrqs de dwerqa naturaleva, pgr 10 ({:omun. mé: graves que
los que trata de.aljviar, puflléudoqe senalar desde luego el del désvio
patuial gque en shcurso tleuq que, suf1 ir la concm rencia, ocas:onau-
dose con estoino Rocas, perturbaplones y el rox es econémlpos '

NO tampoco porgue las mdustt ias descansen en instituciones li-
bres, se puede decir que con solo ese factor, ya estén en todo su es-
plendor, sf pudiéndose afirmar que la llbertad que estudiamos no da-
14 resnltados benéficos sj el propm md;wduo le pone ubstaculob per-
sonales, ya sean fisxcos 6 morales, provementes los prxmeros, de una
mala constltumén que mcapac:te jpara Ia coucurrenua y los segun-
dos, por vicios ¥ defectos, los qug en ,todo rigor stgmﬁcan la falta de
voluntad y energia, cuahdades' necesanas para hacé: frente 4 ésa
concurrencia y 4 las nuevas condlmoneq de la lucha por la v:cla Y
si 4 todo esto ag:regamos un gran recargo en los 1mpuesto~. b una
mala repartlclén, elevados derechos adufanales al éxiremo ‘de hacerse
prohibitivos y sobre todo Ia hlta de ensefianza pard prepaxar a los
ciugdadanos para la lnqha mpderna se tendré que convemr , que es
casi juftil reconocer la hbertad de las llldUbtl ias '

Hablando de la i 1ngereuc1a que el Lstado deba I:ener en las indus-
trias, no faltan qulenes reclamenlel que Ios gobternos cetitralicen en
sus mMapos todos esos ramos de la vxda de un pueblo 4 ¢uyyo' fin, no
sOlo se contentan cou pedia Ial, proteccmn ﬁnanctera para tal 6 cual
de ellos, sino gue tambtén qmeren que el Estado como responsahle
de todo, sea 1gualmenle el que todo lo dm Ja In spii aduq eh estas ideas
no se vacxla en ped:r leyes y reglamentos de l,odo genero, pero siem-
pre con los mismos fines de restringir Ia iniciativa y la libertad de
los ciudadanos, Ese caricter y no otro. tl.enep las leyes proh:bmvas
é titulo de proteccnén 4 la 1}1dustr1a ademés lienen étic grave in-
convemente y es el .que los goblernos extlendan demamédo stis fun-
ciones sobre las mdustrzas encerranfiolas en la tuplda ied ‘dé innu-
merables reglameutos ) por ,regla general perjudtmafes supuesio que,
rgp;enmo £, !51emp1g t_:onducen é la atroﬁa de la mlmatxva md:v:dual
No sin razén dice Leroy—Beauheu. “La concentramén de las fuer-
#as econdmijcas en, magos del Estado lleva 41a Fraftia “mieva 4 la

iyrg

rhina de las mlc:atlvas puvadas ﬁ la degeneracfén de lsis VOluniades

‘|‘l—f i

y de laﬁ, energ;as 1nd1vxdqales, para flegar 4 una especle "de serv:hs-

mo buropré.tlco 6 de ces:ansmo pal lgmdn{rano, enei vante ¥ ‘désmord-
ALt 34! tlaviend viitos 1o oo "

hzado:; é. la ve7 pam todo el pais e pobregado
‘Spencer’ plensa en idéirlico sentido: dide sdfrivgg 1eglamentac16n

Pag dilE Thye



176 PRINGIPIOS DE DEBEGHO CONSTITUCTONAL

atiae otras reglamentaciones, dando origen 4 consectiencias no pre-
tistas de uingfin miodo per el legxslador T'oda ‘reglamentacién
implica la creacién de nuevos agentes reguladores, un mdyor des-
arrollo del funcionarisnio y tn aumento del cuerpo d¢ los funciona-
1ios Cuanto nids se acentua la intervencidon del Estado, mis pler-
den los gobernados en iniciativa individual ademds, cada nuéva
ingestencia del Estado fortifica la opinién tdcita seghn la cual el de-
bet del Estado, es remediar todos los males y reﬁlizar todes los bie-
nes '

Yo faltan algunos pueblos, 6 mejor' dicho, gobernantea, cuyo
{inico empefio consisia en reglamentm lo todo, y cOmo no son’pocos
los que tienen la irresistiblé npecesidad de ser gobernados, aceptan
gustosos la reglamentacidn, sin pensar unos y olrds fque’ ese sis-
tema fué empleado por los romanos y los bizantinos; pero en 1a épo-
ca de su mayor decadencia, diciendo con sobrada razén Doissier, que
al final del impetio romano ‘nunca sé habfa exagerado tauto la un-
nucia administrativa. Esta época es ante todo papelesca ”’

No por lo que tenemos exptiesto se debe creer que réchazamos por
cowmpleto la intervencién del Estado en los asimfos industriales, al
grado de que pensemos como algunos economlstas quey 268 un chncer
6 en otros té1minos un mal necesario Muy 16]05 de eso, por &l con-
tratio, desde el momenio que reconocemos que él es el 'Grgano supre-
mo del derecho, necesanamente tamblén tenienios que reconocer gue
es él también el mstrumento de la Justlc:a Asi peilsaiios gue su in-
tervencién no debe ser rechazada 51empre, ‘como quierén 16s ecdno-
mistas extremados, ni mempre admitida como lo piden los socia-
listas, logrdndose de este modo el quese salisfagan aquellas nece-
sidades que no se pueden Cl‘lbl ir con los recursos de lai mxcxattva pfr-
vada

Relacionado pues, todo el sistema industrial con la ps:colog{a de 156
pueblos, con }a religiéon, la moral, con el derecho, las costumbres y
1a historia, es indispensuble tener en cuenta todos €sos eletieritospara
deterininar hasta qué punto la Ieglslacnéu debe i mgenrseen el prime-
ro de los asuntos indicados, pues tan malo es que las autoridades in-
tervengan indebidamente en ellas coino oontentarse con la muforme
¥ superﬁcml férmula del dejar hacei ,

Schonberg, profesor en la Universidad de Tubmga, hablando so-
bte et régtmen del traba;o en la industria, admite la necesidad de una
interveneion protectora por; parte de la autondad tdesarrollando el
mismno punto Adolfo Wagner, dlstmgmdo profesor de la Universi-
dad de Berlin, lo m:smo que otros sabios escntores de otras dwersaa

namonahdades
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Como nuestras anteriores ideas pueden téner muacho de vagas ¢ in-
completas, diremos en resumen, que solo estudiando en un largo pe-
riodo de tiempo la evolucién comercial & industrial, se puede apre-
ciar el progreso efectivo realizado en la extensién de la libertad que
las leyes le van dando en los pueblos civilizados Mucho por lo mis-
mo se ha adelantado desde que el comercio estuvo severamente re-
glamentado, lo mismo que la industria y el contrato de prestacién
del trabajo, estando cohibido este en la cindad, razén por la que bus-
cb fuera de ella campo donde desarrollarse, evitando de este modo la
investigacién y las leyes restrictivas Largo tiempo hace también de
aquél en que se expidié el Codigo Teodosiano y el Libro del Prefeclo,
en los cuales se encerraban reglamentos viejisimios para estrechar y
limitar las industrias de entonces Comparando esa época con la ac-
tual v no obstante los obstdculos artificiales que aun tiene el comer-
cio, hay que confesar que hay grandes diferencias entre lo que es y
lo que fué Hoy se puede afirmar, que debido 4 la libertad de que
goza, se vi extendiendo cada dia més, habiéndose desembarazado la
mayor pafte de las naciones, de las aduanas interiores, nacionalizdn-
dose las mercancfas tan luego como entran 4 los territorios; dominan-
do por completo en los mercados la unificacién, habiendo cedido el
paso 1a industria local 6 regional 4 la gue puede extenderse por todas
partes; los dereclios arancelarios han disminuido notablemente, dan-
do corigen 4 la creacién de nuevas industrias; los gobiernos, salvo uno
que otro, ya no vacilan en favorecer el nacimiento de empresas fun-
dadas en capitales extranjeros. La legislacién por su parte permite
la forma de asociacién de capitales, principalmente de la anénima,
pues aunqué ésta puede dar lugar § algunos abusos, es la mds indis-
pensable para ciertas industrias, por regla general de gran importan-
cia, asf como la comundita para las medianas empresas.

Convencjdos los constituyentes de que todo lo expuesto seria im-
posible, si no fuese 4 la vez facilitado por las leyes, por tal cansa, se
reconoci6 la libertad de comercio y de industria, la que es ilusoria
cuando no la ayuda una legislacién liberal No se debe creer tampo-
co cualesquiera que sean las ventajas de los monopolios y de los estan-
cos, que pnedan resucitar 4 voluntad, supuesto que, la causa que los
hizo morir es la misma que les impide renacer. Es quimérico por lo
tanto, cualquier ensuefio de restauraciéh del pasado, por lo que no
nos aventuramos 4 decir que por mucho que se invoquen las costum-

23
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bres é ideas de otros tiempos que lox hombres verdaderamente pensa.lo-
res y de iniciativa no reclamardn de los poderes pblicos la récons
titucién de unas instituciones que no significaron otra cosa, que la
abdicacién inconsciente de la libertad de los cindardanos
Desde el momento pues en que \ivimos bajo el régimen de la plena
libertad del contrato y que la pro fuccién se efectna por Ia industria,
no hay por yué pensar en los tiempos en que el Estado era su pro-
tector & el que nmparaba 4 los ‘débiles’’ y desheredados En nuestra
época reina sin trabas en el mundo econémico la ley de ‘‘la lucha
por Ja vida,"”” imponiéndose é impulsando por todas partes la compe
tencia Ex cierlo, como ja 1o hemos dicho, que en otras edades lax
industrias no eran tan inciertas y variables, no estando en consecuen-
cia los obreros expuestos 4 ninguna de esas crisis que no podfa :ni
prevenir ni preveer, estando protegidos conira la competencia por los
privilegios de los oficios, sin temor 4 los paros ni 4 nada, supuesto
que casi siethpre era para la industria en yrande lamisma la situacién
de los mercados, y la misma clientela para la pequeiia, resultando
que la sterte de aquellos estuviese asi asegurada como la de los obre
ros y artesanos Por esta raz6n, no son pocos los que combaten esa
incesante agitacién, esa inquietud permanmente, y esa instabilidad
universal producida por la libertad del comercio y de la industria,
razén potr ls que 4 cada momento exigen Id tutela del Estado para
que los proteja en sus para ellos lastimadox derechos, gin compren-
der, que la competencia universal y sin restriccién, es la finica que
hace que él individuo obtenga el puesto que mejor le conviene y la
justa retribucién de su trabajo Con sobtada raz6n dice Montesquieu
que, ‘‘la competencia es la que pone un precio justo 4 las mercan-
cfas ”’ Agregando Lavelaje: ‘‘Fs el regulalidr infalible del mundo
industrial '’ Es como una ley provideuncial que, e las relaciones tan
complicadas de los hombres reunidos en sociedad, hace reinar el or-
den y la justicia Que el Estado se abstenga de toda inmisti6n en las
transacciones hunianas, que deje libertad entera 4 la propiedad, al
capital, al trabajo, 4 los cambios, & las vocaciones, y la produccién
de la riqueza se llevaré al colmo, y asi el bienestar general llegard 4
ger todo lo grande posible E! legislador no tiene que ocuparse en la
_distribucién de la riqueza; ella se hard conforme 4 las leyes natura-
les y 4 los libres convenios Una frase dicha por Guurriay eén el si
glo XVIII, resume toda la doctrina: ‘“dejad hacer, dejad pasar’’
(laissez fair, laissez passer.) Como es de pensarse el autor antes cita-
do, nt acepta en un sentido tan absoluto la noingerencia del Estado
Veamos, en tal virtud, cudndo y cémo la legislacién debe interve
nir en los asuntos comerciales é i=dustriales Para dar solucién 4 se
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te problema se hace premso exphcar? que mvocar ﬁmcaglentp 1a.Ji-
bertad, es desconocer que la cuestlén propuesta se relaciona con la
rehgtén, la ps;cologfa la moral el derecho, las, costumbres yla hls-
tada, sobre todo, mendo como es, el 6rgano de la. Justu:m. Sn pnes,
la 1ey fhndamenial reoonoce, sm que haya qmeq niegug laf excelen-
cia de I libertad que, nqs ocupa, nunca 62, ] libertad puede llegar al
extreino'de 1mpedxr qiie 1as autondades intervengan chypndo las ma-
nifestaciones del mteres mdmdual se - popigan en abierta pugna con
1a obra himana 'y cmdadosa de 1a economia polfttca, y principalmen-
té cusndo evit la opresion y la degradamfm de las clases inferiores

Se puede decir en tal conoepto que tra,tépdose del oomermo ¥ de
la mdustna, el Estado tiene una doble ‘misién;  primero, la de man-
téner su lxbertad _pero deitro de los limltes marcaglos por el derecho
v la moral y segundo, conceder su concirso, por todas partes donde
falta 1a 1mc1at1va individual y sean necesarios sus esfuerzos para al-
canzar ‘el progreso social En este sqnud,o es como debe entenderse
el artieulo consutucxonal teméndose siempre en cyenta que la legis-
lacién smre de’ base y de regla 4 fas actly:dades econfmicas de los
mdlvxduos E‘s por lo m:smo absurdo invocar dnicamente la libertad
més completa al oomercxo yla mdustr;:a, sin teper en oons:deramém la
m:sxén de cultura moral que corresponde al Estado en los dominios
déla eeonomfa politlca y en los de la somal

No hay por 1o visto que adnnt.u- mempre la mtervenc:6n del Es-
tado ni rechazarla tampoco, una vez que él es, el que establece Ja
Pase Jurjdwa de las relaciones de los hombres entre sf, siendo esta
base el derecho del cual regulta la, orgamzam6n econbmica de la
socnedad ‘

'.Poeo sat:sfechos de lo que tenemos expuesto y para la meJor ilus-
tracién de nuestros ]6venes lectoreS, creemgos oportuno reproducir Jo
que nos ensena Wilson  sobre la matena que 1nos ocupa; dice asf:
'La sociedad no puede en pmanera alguna permmr el establecimien.
to de empresas ‘necesarias 4 su wda, sana y eficaz, en beneficio. gx-
cliisivo de los pa.rtlcnlates y sin reglamentamén suprimiendo por
adelantado la pOSIbllldad dela concurrencia La experiencia ha pro-
bado, que el 'iﬁterés Jpersonal d de aqueilos que iienen que intervenir
eh seme]antes empresas, con un fin de lucro espeual no coincide
con'e] interés pﬁbhco el mterés plersonal més recto, puede 4 menp-
do d&cubnr medms de’ beneﬁc:o pecumarlo ilicito, haciendo d;stn-
bumones entre los mdnnduos, m]qstas en lo’ ‘tocante é la utlhqaclén
de 10% Testiltados pbienidos 'Pero del hecho de. - que el gob;emo deba
vigilar esas potencias organizadoias del capnal 10 se sigue, en ma-
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nera alguna, que unecesariamente. deba administrar por. 61, nnsmp
aquellos thedios de accién edorbdmica, qué ﬁo ‘b'ueaen actuar g.mcl) en
foima de mahopohbs En' fﬁle’é"cﬁsos, como d1ce 51r T U Faﬂ:er,
“hay dos grandes alternahvas 1“ dejar la ptopledad y la mrquén
‘"¢ 'las emprésas ¥ "8 capital pnvados con reglaxqenfacxén Ppoy €l
‘. Estado 2% atnbtic16n de la pr0p1edad 6 de la dlteccnén al goquer-

‘no central‘é Jocal % La' i-eg‘lamenfzaczén del goblemo p'upde bastar
en' niitchos éasos’ N’atur'almeufe, Tas dtﬁ'c {ades que entraﬁan el €5-
tablecimiento y el sostenimleni:o, cmdadosametate llevados PO}' Parte
dél ‘gobierns, sotl’ fales, que debe ger preferlda la mte'xjvg:nmbntqg la
mayorfa 'de los casds——éﬁ 16dos aquellos en. que la mte'rvénclép pue-
da sér eficiz sin la’ mtervenéxén du’ecta. ' Ny o

“Hay ftiera de 168 mbnopohos normales a]gin:fos casos en | “mqa,-
les la ‘Ackibn mdlmdual fi0 pup&e procurar la 1gualac16n 1cl’e 15.5
diciones de *la toncutrencia ¥ én ese caso, ooq:lo cuaudo se trata de
la’ reglamentaéiéh' de'los monogohos, 1a Préetlcp de los goblernos, de
los titestios éoitib*de 18 demés kd sido. dec151vamente avoraf)'ié”
1a refglimentacibn gubmnamental Prohlblendo el trabajo c}e los m-
fios, v:glla’ndd 1ag cond1é}6nes samtanas dé ias manufaeturas, Ium,-
tando él extipléc de 148 mtijéres en ocupaciqnes perig ud!c:lales ﬁ su,;.g-
lad, mstltu‘ybndo cdttifidadod’ oﬁc:ales de la f)ﬁreza 2 de la( buena ua'-
lidd de 134 mercant:fas, ﬂm:.tando 1as Horas de traba;o en c}1erto§ oﬁ~
cios, dificaltdnds de rhil | maneras 12 po§"b111dad dﬁ que clertas geqtes,
sin escriipulos y sin corazdn, 1ntervengan 5111_ en_tr’afias., eix e cé‘mer-
¢ioyenla mdnstrla, &1 gobigtno ha terido en 'cuengg 1a egu;c’igd
Aquellas qué obran con inodéraéion 'y con'clenma, eﬁ ios (:a::it::is}‘f:n"t i;ﬁe
la moderaciéh y Ia conc1énc1a de escuchaﬂOS exxguiap hs,eer tal ‘6
‘enal gasto 'shplementario,” asegurar mejor 1a aireaci6n deé los talleres,
cuidar més de la calidad de las merca uc[as, etc., no se le§ puede pe-
dir qie contirtien aphcaudo ésos bu Hos prmclplos, mlentras q.ue el
‘hecho dé ptoceder”con Hids figor en Tas coudlcmnes del lraba]o, 6 de
s€F mIgrios escrupuloso en’ las gperacmnes mercaqtﬂe 0 qsegure un
beiieficia ‘evidente y permanente acaso, 4 quleiié’s 'procedau de .esta
{illifha niatiera,’ no téndrian aqneﬁos otfos m,ﬁs zemeého 'q'u'é! elegu-
ent1€ $u contiencid & i‘etirazse de los negocms En ‘1odios Iqa. cagos

r||

coto eslos, el goblerno ha intenemdP y debe lntervemr perp HQ de
un modo directo, ‘sitio nids blen procurando 1gita1at las cond:cmne's
dé la conchirféncia, enfre aquellos que qmeren con;iuc:lrse rectameu-
te efl sus emp1esas, y los que qmeren conducnse mal Por tal caml-

no es como 1a somedad se prote]e a %i nnsma contra las ofensas ¥

‘diciones de normahdad ‘

1 : H
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“La soeled.'fxd debe eslo recordarse siempre, es ds vasta y més
unpo;'tante que sq mstrumento el goblemo El oblerno debe servir
4 Ja qoc:edad no debe dn'lglrla ni ‘dominatla A gob:erno nio débe
ser. un fin en sf mmmo;. es un medio tan §610 Uu med1q que ha de

adaptarse 91mpleme11te 4 los mtereses me;pres del orgamsmo socml
El EStado exlste 4 causa de e, sqcxedad la somedad 110 exlste ﬁ cau-
sa del Estado, o

"Que hay hm:tes naturales é 1mpera1.1vos 5 I,a acc16n de11 "Esta&o,
nadie que. estudle senamente la est1 udtura de ‘Ia aomedac‘. uede po-
nerlo en duda. El lnmte de las func'ones del Estado es el lxmlte de la
mape; amﬁn necesaria de Barte de Ia socxedad cbmo qn todo hmlfe :pés
alla del cual aquella coogexamén de]a de ser meez atlva para el bxen
pubhco, y se cor:vxerte en meramente ﬁtnl para las empresas mdus-
triales 6 sociales, La coupel ac10u €s necesania en el’ sentido en que

;ln

aynf, se entleﬁde, cuando es mdlspensable 4 la 1gualacx6n te las cot-

[T

dlClOlleS de los esfue:.zos, é 1nd1speusab1e para mantener Ié.a reglas
umfptmes en los (leaechos y reTamones md1v1duale= y'es mdlspeusa~

|Ii’

ble porque sy omls1pﬂ fmstrarfa 6 Saqxlﬁcarfa i c1ertos mdlwduos
en beneﬁcm de otro's,, eh la escala de 12 ;'1q11e/a y eu Ha p951c16n so-

al‘ : Aot aag, ; o

'i “"H'ay‘ félééfonéa e:fl 11as cuales lo§ 110n1b1es hau neces;tado swm.p:e
de 105 demds, y en as, cqaleﬁ ria ": 0 pera_mpn e'.‘-{ cond:cton ue;cesana
pa:a una ex:stenma tolerabie 8616 una autondad umversql puede
mantener 1a 1 ua.l&ad de condlcxones eutre los hombrea Las (Ilwsm-

plarii: _-T-!r'

nes del trabgjo y las combmac;oneb del (:n:mlercm,t pue&eu en su ina-
Yor tparle, ser eJadas al couiirato a los hbrgs contremos md1v1duales,

Perdg e - s

pero fa 1gualac16n de las condicioues que afectan a tqdos esqs bon_tra-
tos, no pueden Sef, de_lados 4 ia mxcxauva mdtvxduaf Como tamf:oco

P A Y

Ia 'orgamzat:lén He] goblerno mlsmo Las xgleslas, Ios.' ciuBs, las col-
poraciones, las hermandades, los gremxos las’ umones henen su fii

”E-fl

especial encammado a desenvolwmténto del blenestar matenal y es-

..... YRS ity

pmtual del hombnszl todas ellas 8ot msi;e 6 ;nepds ut’ﬂes Pero la fa-

[HFE

mﬂxa y el Estqdo t1enen como, ﬁn uﬁ?a empresa, eneral para el meJo-
r'muenlo éi guaIaC16n de las condlcmnes phi-‘a el eseu\golwmento ii-
_qnﬂdual son mdlbpensables o | ) a

“E| poitto en &l ciia la a‘cclou pubhca de'ja' de ‘b:errxmperatxva, 1o
es. susceptlble de una 111d1ca<:16u clara . en térmm_'ds ’generales, peto
1o por éso deja de ser efectxva Los llmltes de'la ‘apomamén famll‘iar
no sol 111determ1naclos, porque no estén deﬁtudos San por 1a 1nca-
pacidad de los hij jos y por los afectos 1 aternal y ﬁlml cosas quie'no
estan del todo deﬁmdaa en la ley La 1egla segun la o al el Estado,

no debe hacg_r nada de o que es lgualn.ente p{os%bll? ; bajo las condx-
; : 3] IS I l"i
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c:ones equitativas de la asociaci6n libre, €s una linea suﬁmentemente
clara entre los gobiernios y las i corporacmnes Aquellos que mirdn al
Estado como una simple unién libre y convencional, como und com-
paiifa, abren las puertas 4 las peores formas del socialisme Unica-
mente considerando que el hstado estd por su naturaleza claramente
deﬁmdo, como una forma de sociedad en la cual los mieiiibros estdn
enuna interdependencia invariable, universal, inmutable, mterdepen-
dencia gue va més all4 de la que resulta de las relacjones de familia,
Y que no puede satisfacerse por los lazos de familia, €5 como podre-
mos tener un criterio gtie nos permlta limitar de manera que no sea
arbnrana, las actividades propias del Estado E! criterio que ge infie-
re de la necesidad originaria de las rélacioties del Estado, rechaza,
por otra parte, la licencia en la accxén del mismo,”

Por lo qtie tenemos dicho se viene en conocimiento que 1o acepta-
mos respecto del comercio y la industria, ni la teorfa di/ dejar iaacer,
dejar pasar que mira con prevencién todo acto del gobierno, salvo
los nieros de polica, ni la que quiere dejar al propio gobierno el cui-
dado de dirigirlo todo y auxiliar 4 los ciudadanosen todos losastintos
de su vida, por lo que, condensando nuestras ideas opinamés, gie se
debe optar por un término medio, es decir, porque el Estado ¢é al indi-
viduo pleua libertad para el desarrollo de sis actividddes y energias;
pero al mismo tiempo protegiendo esa hbertad eentra la competencia
que aniquila, destruye y mata, la que 10 es por 1o 1 mismo, la que vi-
vifica, alienta y engrandece 4 los pneblos. En tal virtid, la fnica
ingerencia que aceptamos de parte del Hstado, en 1a matéria gue nos
ocupa, debe tenér por objeto reducir el antagomsmo entre los inte-
reses individuales y los sociales al mismo tiempo

Creemos que esta opm16n salva todas las dlﬁcultades optuestas por
Jos economistas con sus doctrinas extremas

M#és nos sostenemos en nuestra opinién cuando discurrimos que, €l
Estado cs el bérgano completamente necesatio de la sociedad, y el go-
bierno la forma visible de la injsma, de lo gie deducimos, que si la
sociedad no es un mal para la organizacién mdustnal tampoco lo €5
el gobxerno, sin que por esto dejemos de convenir giie esa organiza-
cién no siempre es honrada y desinteresada, muy singuldarmente
cuando permite que los ricos y los poderosos tiranicen al débil y al
pobre; pero estoes lo excepcmnal en cuyo caso también el gobierno
no es el 6rgano del derecho, de igual manera como cuando la concu-
rrencia que mata y que tiene forma extenor no'es 1a que da y favo-
rece la riqueza de las naciones

En concieto, la mgerenc:a que el gobxerno ﬁmcamente puéde'y
debe tener, 1o thismo que la legislaci6n, en'la indtistris ¥ €1 comet-
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cio, 4 fin de que los individuos no sean lastimados en sus libertades,
es 1a de ayudar al cumplimiento de los fines de la suciedad organiza-
da En consecuencia, el atixilio para esos ramos de la riqueza pGbli-
ca para que llene su objeto, debe ser fuerte y adaptable 4 las necesi-
dades y 4 los intereses, pudiéndose decir que lo que se quiere dentro
de la Constituci6n, més que una verdadera intervencién, es la igua-
lacién de las condiciones en todos los ramos de la actividad indus-
trial y mercantil; por tal motivo se dice, que no se expidan leyes
prohibitivas ni 4 titulo de proteccién 4 la industria

e

La excepcién que la Constitucifn establece para el mounopolio es
1a 1elativa 4 la acufiacién de moneda, 4 los correos y 4 los privilegios
que por tiempo limitado conceda 1a ley 4 los inventores y perfeccio-
nadores de alguna mejora.

Muy trabajoso nos es precisar con exactitud cuando y en que lu-
gar se comenzd & hacer uso de la moneda, una vez que los Gnicos
datos con que contamos son, que primitivamente algunos animales
de tso comén para la allmentacxén y la agncultura, representaban
el signo convencional para los cambios y las transacciones. Entre fos
antignos mexicanos el valor fijo para las operaciones mercantiles, se
representaba con cafiones de pluma rellenos de polvo de oro, en pe-
dacitos de cobre y en saquitos de cacao conteniendo determinado nd-
mero de esa semilla

Va con.mejores informes podemos decir, que en los uempos de
Pheidon, 800 afios antes de Cristo, los griegos comenzaron 4 acufiar
monedas de plata, haciendo lo mismo los romanos, preponderando
ese metal en la acufiacién hasta Jos tiempos de César Augusto Tam-
bién entre los antiguos germanos, la moneda no les fué desconocida,

En tigmpos posteriores, en Inglaterra. por el afip de 1662 estaba
en la circulacibn gl quro de plata como moneda de vellénx habién-
dose mandado acufiar las de oro por orden de Enrlque II1, antes de
la.amuerte de éste, acaemda en 1272, A, partlr de estos liempos, la
acufiacién de Ia moneda, se ft1é generalizando por todos los pueblos
Sea pues, que lqa metales, por su duracién, elasticidad, hillo, soni-,
do, por siu rareza y mepoy volumen y por, otras mds cansas, lo cierto-
es que desde .que se descubrlerpn han conservado su soberanfa en el
mundo comercial,, estando basados los cambios en ellos, ¥ mendo la
moneda el mstrumento de relacién np sélo para los mdw:duos de un
mismo Estado. sino para los que forman la unién internacional
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Es gvx&entq, qne stendo esto as, cada Namén es Ta fids apfbpiada
y la que di seguras gai atitias' para “su umﬁcacién 4 efecto’ ‘de
que no snfra 1as vanamones qonsxgulentes ¥ st depremaména ar-
bltrana, como sucedena sxempre queé ‘4 Yas reglones‘. 674 1os ‘parti-
culares les fuese peﬂmtzdo acuuarla, perjudlcéndose los 1ntereses co-
mug;eq_ Por esta causa todos 16s gobternos genérales de ]os pueb!os
tiefien 4 su cargo la acunac16n fijando su ley,’ ektensilon ¥’ peso con:_
1o qiie también se evita ja desconﬁ anza que relndrfa off "el’ ¢omertio
y en todos los contraios, si ho'hubiése dn’si§ o' convencidnal’ pan:liad
forme para esas operaciones, aparte de la famhdad que se tendria
para las falsificaciones, para los fraydes y para los abusos

L4stima que su signo no seza uniforme entre los diversos pueblos,
dependlendo esto de las variaciones que en s relaczén reciproca ex-
perlmentan ‘el’oro y 1 plata, pOr 1o qhe pensmhos ‘qué por Hoy sbn
vanos log esfuemos mfernac:onales pata ﬁjar und’ relamén ﬁja ‘entre
esos dos metales, doaiiniatido pot el nidriento la'ides'de  fie €l pri-
mero sirva detipo comﬁn, no obstante que dl'edtatlo et:onbmico de’ 1§’
gobxernos 1o pernnte a‘tm contraer compromlsos 15ara la 1efornm 'in-
ternacional del sistemé'onétatic = ' ¢ : o

Enh-e nosotrosi v eh lqs mstant‘és en que ‘escribimos éstas lineas, se’
esth estudlando eéa 1mp0rtante ctiéstion, ‘Ho atfeviéidonos por '
niismo 5 dat nuestra ap:mén la’ que SIempre ‘Serte dbsanibrizadat in®
te la de Iog pohtmc)s 1o economlstas y hombres de’ negocms‘ 4 qitie?
nes sé ha encargado su solucxén y'los que 1o dudamos que salvarén
4 Ta Ndcibn de 1a'crisis pbrque ati'awesa, 'sobté todo, contando ¢otito
contamos con su saber, prec1516n, expenencxa en lds dstintos ebdno-
micos, de las neces1dades del'éstado del comet cm, de"la dgHicultdra
v 1aé ifidusirias ¥ inds qhe ‘cbn todas estas causdd con su ﬁatr*iotismo
y desmterés Sf nos ati'evemoé 4 decir, apoyados én los hﬁmeros, Gie
Méx:lco €s uno 'dé los pr:merds paises mineros de plata coritnf)uye'n-
do después de 1ds Estados ijdos cot1 uiia ‘35 parf.e al total ‘prodics
to ﬂel Umverso Es por 1o tanto ‘delicddfsima éuhlqmera i’ésbiumén
qie 'sé dicte’ referente al mstema moﬁetarlo, pﬁes asi ¢oto nos pﬂede
salvar, Hios puede sumergn- ‘én €l'péor e los &ésas{i'és *Dé cﬁalqmer
modo, lo’ qt{e si se piiede afilindr, es que ‘por 1o’ cuest16n dél oré'! ¥ 14!
plata nuestro destino estd 16david cubierto por a8’ "brumas’’ ifnpene-
trables del potvemr Otra Gbiérvacién ‘fios ‘petmitimos ‘hacér, pueés
aunque es S€guro qtie esté pfewsth pot huéstios hombi’es pﬁbhcos,
no esté por demds indicarla ‘En'tal vlrtnd Sa’bldb és! qué nuestla
p‘lata estd depreciada’eti Europa y ‘lot’ Eétaﬂbs 'Umdos, &’ tméB 12’
mismig &s 4no de los prln‘ fipalés Yanios”deé ntiestia tifheza, - hdy gue’
convenir qne nuestrd sitiaci6h éconbitiita no & ndda envidiable “ K§’

il oty
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cietto que en Oriente la plata conserva todo su valor; pero stts pro-
ductos apenas llegan 4 nosotros en pequefia escala, de lo que resulta
que ciros mercados sou los que se apiovechan de nuestro depreclado
metal En otto senudo, wuchos de los atticulos del comercio los
compramos en oro al extranjeio, y comno es muy poco lo que les cam-
biamos y cuya produccién se paga en plata, necesariamente tiene que
venir el desequilibiio, consistente en gue cambiamos meicancias que
nos cuestan més de la mitad por pagaise en oro por productos de los
cuales nos hacemos por medio de 1a plata, lo que implica que en ta-
les coudzcwnes la sitnacion no se pueda sostener po la.rgo tiempo

Repetimos gue somos mis que atrevidos tap solo con iniciar una
cuestién lan delicada, y subre todo, cuando tantas causas vendrén 4
cowplicaila, por lo que no sin razén se pteocupan 6 al menos deben
preocuparse nnestros legislador es

Nuestio Gobietno, procuiando pot el bien social, ha propuesto re-
formas y modlﬁcacmues en todo lo que se relaciona con el asunto
gue nos ocupa, siendo sensible que no obstante sus loables deseos, sus
cdlculos pueden resultar fallidos Al estudiar la fraccién XXIII del
articulo cousti tucmnal volveremos 4 ocuparnos de lo que. podemos
Hamaz la cuestxén actual, en cuyos momentos esperamos contar con
opiniones s autoruadas que las nuestras, sin duda alguna apoya-
das por la Conctencla pubhca y cou ¢l estudio.pr udente y juicioso de
los, hechos ya exentos de: pasibn para ser ]uzgados

Por lo ‘pronto nps tenemos que contentar con la esperanza de que
las llson]eras combmacmnes que se han propuesto, hagan que para
lo futuro une:,tra moneda de plaia exportada, 10 por nosotros, sino
por las naciones que nus la compran al piecio ba;o que nuestia . de-
pendencia comercial € industrial nos obliga forzosamente 4 aceptar,
lo sea en condiciones menos ruinosas, niveldndose en lo posible el
demérito que suf:,e y el que tan graves perjuicios nos ha causado Y
nos puede caisar _ _

Sin querer hemos entrado en las anteriores apreciaciones, olviddn-
donos que nuestra tnica ‘misi6n es la de comentar la excepcién 4 dque
se 1efiere el m ticulo constitucional, pot lo que conclmtnos afirman-
do, que principalimente se funda en la conveniencia y necesidad de
gue la moneda tenga su umﬁcac:lén y el cardctler de legalidad que
exclu:wamenl.e toca al Estado darle, lo wismo que el siguo conven-
c1onal para la garantxa del comermo mtenor y exterior y paid la de
los cxudadanos en sus mutuas y reciprocas rélaciones

Respeclo 4 12 otia excepm()n paa el establecmnemo de postas y
correos, 1o Creemos necesario remontarnos 4 los tiempos méis leja-
108, para aver!guar ‘cuéndo y en qué lugar esa institucién tuvo su

24
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Es evxdente, que siendo ésto’ asx cada Nacién e Ia més aprop1ada'
y la. que d4 seguras garantias’ para su unificacién 4 efecto’ de
que no sufra las variaciones conszgulentes vy su depremaména ar-
bitraria, como sucederia 51empre que 4 las regiones 6 ‘4 los -parti-
culares les fuese permitido acufiarla, perj judicAndose los intereses co-
munes. Por esta causa todos los gobiernos generales de los pueblos,
tlenen a su cargo la’ acunac16n ﬁ;,ando su ley, extensuSn Y pesc con
lo que también se evita’ la desconﬁama que reinarfa- en -el’ tomermo'
v en todos los contratos si no hubiese un sigrio convencional 'y tini~
forme para esas operaciones, aparte de la facilidad que se. tendria
para. las falsificaciones, para los fraudes y para los abusos.

LAstima que su signo no sea uniforme entre los diversos pueblos,
dependiendo esto de las variaciones que en su relacién reciproca €X-
perlmentan el oro y 1a: plata, por Io que pensamos ‘que  por hoy son
vanos los esfuerzos 1nteruac10nales para ﬁjar una’ relac16n ﬁ]a ‘entre
esos dos metales, dominando por el momento 1a'ided'de que 6l pri-
mero sirva de tipo comﬁn, no obstante que el estado econbmico de los’
gob:ernos no permlte aun contraer compromxsos para la reforma m-
ternaclonal del sistema monetario. : T

Entre 1nosotros y én los instantes en que escribimos estas lineas; ‘se
esté estudlando esa 1mportante euestlén g atrewéndonos por’lo
mismo 4 dar nuestra’ ‘'opinién; la que mempre seria’'desautorizada: an-
te 1a de los pohncos los economlstas y hombres de negocms 4 quie=’
nes se ha encargado s solumén y los que no dudamos que’ salvardn’
4 1a Naci6n de la crisis porque atravieea, sobre todo, contando como’
contamos con su saber, prec1516n experienma en los asuntos - econb-'
taicos, de las necesmdades del éstado del comercio, de''la agncultura‘
y las industrias y més que con todas estas causds con su patnotlsmo‘
y desinterés. Sf nos atrevemos 4 decir, apoyados én-los niimeros, Gtie
Méxxco es uno de los pnmeros paises mineros de plata, contnbuyen-"
do después de los Estados Uinidos con una 357 parte al total préduc-
to del Universo. Es por lo tanto delicadfsima cualquiera resolucién
que se¢ dicte referente al’ mstema monetano pues ‘asi como 110s priede
salvar, rios puede sumerglr exi el peor de los desastres. De cualqtuer
" modo, lo qtie si se puede afirmar,"es que por Ia ctiestiébn dél bro yla
plata nuestro destino estd todavia cubierto por las’ brumas 'impene-
trables del porvemr Otra o'bservacmn nos' permmmos hacer, pties
aunque es seguro que esté prevxsta por nuestros hombres pﬁbhoos,'
no esté por demés indicarla. En tal virtud, ‘sabido es’ que- rinestra’
plata estd depreciada en Europa'y Tos ‘Estados Unidos, si pues; ‘la
misma es uno de los princxpales ramos de nuestra rxquem hay - que"
convenir gte ‘nuiestra sittacién econbémica no es nada env1d1able. Es’
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. cierto.que en Oriente la plata conserva todo su valor; pero sus. pro-
ductos apenas llegan 4 nosotros en pequefia escala, de lo que resulta
. que ctros mercados-son los que se aprovechan de nuestro deprecna.do’
metal. En otro sentido, muchos de los articulos del comercio los
COmPpramnos et oro al extranjero, y como es muy poco lo que les cam
biamos y cuya produccibén se paga en plata, necesariamente tiene que
venir el desequilibrio, consistente en que cambiamos mercancias que
nos cuestan més de la mitad por pagarse en oro por productos de los
cuales nos hacemos por medio de la plata, lo que implica que en ta-
les condxcxones la situacién no se pueda sostener por largo tlempo '
Repetimos que somos mAs que atrevidos tan solo con iniciar una
cuestién tan dellcada y sobre todo, cuando tantas causas vendrén 2
compl'cana, por lo que no sin razdén se preocupan 6 al menos deben
preocuparse nuestros legisladores.

Nuestro Gobierno, procurando por el bien soc1a1 ha propuesto T€-
formas y modlﬁcacxoues en todo lo que se relaciona con el asunto
que nos ocupa, siendo sensible que no obstante sus loables deseos, sus
cdlculos pueden resultar fallidos. Al estudiar la fraccién XXIII del
arttcnlo consti tucxonal ‘volveremos 4 ocuparnos de lo que podemos
llamar la cuestxén actual, en cuyos momentos esperamos. contar con
opiniones més autoruadas que las nuestras, sin duda alguna apoya-
das por la couctencxa pubhca y con el estudio prudente y jUIClOSO de
los hechos ya exentos de pasi6n para ser juzgados. ‘

Por lo pronto nos tenemos que contentar con la esperanza de que_
las hsonjeras combinaciones que se han propuesto, ‘hagan que para
lo futuro nuestra moneda de plata exportada ne por-nosotros, sino
por las naciones que nos la compran al precio bajo que nuestra de-
pepdencm comerctal é mdustnax nos obliga forzosamente 4 aceptar,
lo sea en condiciones menos’ ruinosas, nivel4ndose en lo posible el
demérito gque sufre y el que tan graves perjuicios nos ha causado y
nos puede causar. '

Sin querer hemos entrado en las anteriores apreciaciones, olviddn-
donos que nuestra Gnica misién es la de comentar la excepcién 4 que
se refiere el artiéulo constitucional, por lo que concluimos afirman-

do, que pnnmpalmente se funda en la conveniencia y necesidad de
- que la.moneda tenga su unificacién y el cardcter de legalidad que
exclusivamente toca al Estado darle, lo mismo que el signo conven-
c1onal para la garantla del comereio interior y exterior y para la de

los cmdadanos en sus mutuas y reciprocas relaciones. '

Respecto 4 1a otra \,xcepc16n para el establecxmlento de postas y
_€OTTEOS, 1O Creemos necesario remontarnos 4 los tiempos mis leja-
nos, para avenguar cuéndo y en qué lugar esa mst:tucu’m tuvo su

. 24
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-origen, ni cudndo fué reconocida por la .ley. Por Io que 4 nuestra
‘patria importa, sf diremos que entre los antiguos mexicanos, la ins-
tituciébn postal comprendia 4 los correos v 4 los embajadores,; enten-
-diéndose unos y otros directamente con el Emperador; gozando am-
"bos de las mismas inmunidades v de i guales respetos, reconocidos,
-aun por los pueblos enemigos. Durante los primeros tiempos de la
-conquista, se puede decir que no hubo organizacién regular de co-.
1reos, empledndose finicamente expresos, cuando asi lo exigfan las
necesidades del gobierno. No fué, pues, sino hasta el. afioc de 1568,
-cuando el servicio de que hablamos, fué establecido, pero aun de es-
te modo, sélo tenfa por objeto el transporte de 1a correspondencia
-oficial. Por fin, el 1? de Julio de 1766, los correos, que antes consti-
‘tudan oficios vendibles y renunciables, se incorporaron 4 Ia Corona,
-comenzando, en consecuencia, desde entonces hasta la fecha, su
aadministracién por el Estado; la que, m4s bien que un monopolio 6
una renta para el mismo, constituye un servicio para bien del co
mercio y para las relaciones entre los hombres.

Muy al contrario de lo que ha pasado en las conferencias pa.ra re-
formar el sistema monetario de los pueblos, ha sucedido con las
grandes uniones internacionales en lo referente 4 correos, telégrafos,
-cables submarinos, ferrocarriles, pesasjf medidas; pudiéndose decir
del primero y de las Gltimas que con la unién general de correos,
fundada en 1874 por la iniciativa del doctor prusiano Stephan y con
la adopcién del séstema métrico, se ha logrado el mayor triunfo por
€l internacionalismo de los tiempos modernos. Para no ser mis lar-
gos, diremos que las mismas razones que asisten, para que la fabri-

-cacién de.la moneda esté encomendada al Estado, asisten para que los
-correos queden encomendados al mismo. Por ltimo, la excepcién &
que se refiere la parte final del articulo constitucional, es la relativa
4 los privilegios que por tiempo limitado concede la ley 4 ios inven-
tores 6 perfeccionadores de alguna mejora.

La ley vigente sobre esta materia es la de 25 de Agosto de 1903,
la cnal nos parece inditil reproducir, por lo que, concretando nues-
#ras ideas, decimos, que el precepto constitucional se funda en que el
inventor de ina mejora deba ser el duefio absoluto de su-invento, lo
mismo ‘que sus herederos; salvo el casc de que abandone el ejercicio
de la industria 6 l1a construccién de los aparatos de reconocida. utili-

. dad; porque entonces se pierde la propiedad adquirida, del mismo
modo como se pierde todo derecho en virtud de la ‘prescripcién con
| que la ley castiga la indolencia del propietario.

Creemos, en tal concepto, que el autor de un nuevo descubrimien-
to, desde el momento que ofrece 4 la sociedad una idea pueva gne
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es creacidn suya, lejos de otorgirsele un privilegio, lo que parece:
que se hace es reconocerle su propiedad.

Piensan algunos autores, que en el asunto que estudiamos, hay-
dos objetos que atender: 1 indemnizar al inventor del capital inver-
tido en largos ensayos y coslosos experimentos, y tever en cuenta
‘que la sociedad se alza contra todo momnopolio. El Sr. Colom y Be--
neito hablando de esto iltimo, dice que “‘si llegase 4 existir es sélo-
el reconocimiento de una idea nueva, y de que es {nico y legitimo-
propietario su autor, y la sociedad gozard de los beneficios que ese-
nuevo invento le proporciona. Que no es de temer tampoco que las.
consecuencias de ese monopclio perjudiquen 4 la nacidn: el autor 6
el dueiio del nuevo invento procuraréd, como negocio, vender todo lo-
mis posible; y si se reconociesé que ese invento era de verdadera.
u!:ilidad ptiblica, el Estado indemnizaria al propietario, concederia.
un premio especial 4 su laboriosidad y trabajo, y aplicando las leyes.
de expropiacion forzosa, haria pasar al dominio piiblico el NUEVO.
descubrimiento.’’

No falta quien piense que al hacerse un nuevo descubrimiento y
al entregarse por la autoridad el certificado de propiedad que lo acre-
dite, ésta deba ser para siempre y no por tiempo determinado. Nos-
otros discurrimos que desde el momento en que la propiedad fuese
recouocida hasta una fecha prefijada, no merece el nombre de tal, y-
sin duda 4 esto se debe gue en la Constitucién se emplee el concepto.
privilegio, el cual se concede al inventor, para que durante determi..
nado tiempo pueda fabricar y expender el objeto creado por él mis-
mo; lo que se otorga, por lo mismo, en la Constitucién, es una gra-
cia, 3 al mismo tiempo que se concede por tiempo determinado, lo-
gue se hace es negar el derecho de propiedad en su manifestacién
wis alta, més pura, mis sagrada € inviolable, cual es, todo aquello.
gue. es el producto del talento y de la inteligencia.




