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LA AUTORIDAD FAMILIAR
Por Jorge SANCHEz-CORDERO
Introduccion

El derecho civil —es decir la reglamentacién de las relaciones pri-
vadas entre los hombres— es la expresién mds intima de una civi-
lizacién. Aquello que constituye las relaciones profundas y esen-
ciales de una sociedad es la organizacién de las consecuencias de
los grandes momentos de la vida: el nacimiento a través de la filia-
cién, la unién de sexos a través del matrimonio, la muerte a través
de la sucesién, la organizacién de las relaciones econémicas entre
los hombres a través del derecho de las obligaciones y los modos
de apropiacién de la riqueza a través del derecho de bienes. El
derecho civil estd dominado por la duracién, por la evolucion len-
ta, poco profunda, de tal suerte que puede sostenerse que una re-
forma no estd verdaderamente asimilada, si el derecho civil no lo
ha integrado.

La legislacion civil ha venido definiendo de manera clara las
bases juridicas de las relaciones entre el hombre y la mujer, de
una parte, y las relaciones de los padres y los hijos, de la otra; sin
embargo, la transformacion de las relaciones entre el hombre y la
mujer en la sociedad ha provocado movimientos de fondo que han
variado las relaciones familiares y su expresién juridica. Desde un
punto de vista ideolégico nuestra sociedad contemporinea es un mo-
saico de las diferentes concepciones del matrimonio; se observa
empero en ellos, como comun denominador, que la estructura fa-
miliar ha devenido menos jerarquizada, mds democritica y mds
igualitaria. Basta darle lectura a los textos originales de algunos
codigos civiles para percibir este cambio; asi el articulo 213 origi-
nal del Cddigo civil francés ordenaba: “El esposo debe proteccion
a su esposa: y la esposa le debe obediencia a su esposo”, o bien el
articulo 1353, fr. I, del B.G.B., en el que se obligaba a los cényuges
a vivir juntos en una comunidad marital de vida, para no citar el
Coédigo imperial Tuso que ordenaba a la esposa amar a su esposo,
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disposicién que los tribunales franceses consideraron mds que ri-
dicula, absurda. En nuestro derecho positivo es de mencionarse el
articulo 201 del Cédigo civil de 1870, que reproduce posteriormen-
te el articulo 193 del Cddigo civil de 1884 que enunciaba: “El
marido debe proteger a la mujer; ésta debe obedecer a aquél, asi
en lo domeéstico, como en la educaciéon de los hijos y en la admi-
nistracién de los bienes.” Estas normas constituyen mds que reglas
especificas de conducta, verdaderas exhortaciones a cierto modelo
ideal de vida.

La evolucién de la legislacion civil en el siglo XX ha sido signi-
ficativa en este sentido. La igualdad de los esposos significa la po-
sibilidad de cada uno de participar sobre bases juridicas idénticas
en la elaboracién de decisiones necesarias en la vida familiar. A
partir de la ley alemana sobre la igualdad juridica del hombre y
la mujer del 18 de junio de 1957 —que ha tenido grandes repercu-
siones en Europa y Estados Unidos e indiscutiblemente marca una
época— tiende a eliminarse la idea de “jefe de familia”’; la atribu-
cién del predominio a uno de los cényuges se considero que no
necesariamente aseguraba la estabilidad matrimonial, como objeti-
vo social bsico, antes bien se consideré que si marido y mujer eran
incapaces de coincidir en una decisién determinada, el futuro del
matrimonio estaba asegurado por el mantenimiento del statu quo
y no por la atribucién del poder de decisién al marido, que final-
mente enturbiaria aun mas la relacién matrimonial. En sintesis: la
cohesién familiar depende de la unién de los esposos y no de
la preeminencia del “jefe de familia” que conduce al ejercicio
de un derecho decisorio en constante conflicto.

Esta nueva perspectiva en las relaciones familiares horizontales
produjo un cambio en las relaciones familiares verticales. Las re-
laciones paterno-filiares han variado también por lo tanto en forma
significativa. Los textos del derecho positivo son, en este sentido,
también muy elocuentes: “Al que tiene al hijo bajo su patria po-
testad —decia el articulo 395 del Codigo civil de 1870, reproducido
por el articulo 369 del Cédigo civil de 1884— incumbe la obliga-
cién de educarlo convenientemente”. “El padre tiene la facultad
de corregir y castigar a sus hijos templada y mesuradamente”, ter-
minaba el articulo 370 del Cédigo civil de 1870 reproducido por el
articulo 396 del Cdédigo civil de 1884. La doctrina contemporinea
destaca la necesidad de estructurar las relaciones paterno filiales en
esta nueva perspectiva de las relaciones entre marido y mujer y
en base al mejor interés del menor. En efecto, si en la actualidad se
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tienen como principales atributos del hombre su libertad, su inde-
pendencia y su responsabilidad, y se considera la dignidad humana
como un valor supremo no se puede atribuir por lo tanto a una
persona un derecho sobre otra, sin obligarla simultineamente a
respetar sus derechos fundamentales. La patria potestad no debe
ser conceptuada como un derecho de dominacién, como una pre-
rrogativa exclusiva del padre de educar y castigar a sus hijos, sino
como una funcién, es decir, como la atribucién de un deber de res-
petar la personalidad del menor y su dignidad humana y ayudarlo
a adquirir una personalidad libre y responsable. Lo expuesto an-
teriormente ha tenido una particular incidencia en el derecho com-
parado. Asi es de mencionarse las leyes francesas del 4 de junio de
1970 y del 22 de julio de 1987, relativas a la autorité parentale,
la Ley espafiola del 24 de octubre de 1983, sobre patria potestad, la
Ley italiana del 19 de mayo de 1975 relativa a la potesta dei geni-
tori, la Ley alemana del 18 de julio de 1979 sobre la Elterliche
Sorge, la compilacién de derecho civil de Aragén de 1967 que em-
plea el término afortunado de deber de crianza y autoridad fami-
liar en los padres, y en nuestro continente americano el Cddigo de
la familia de Costa Rica.

Se observa en ellas un cambio evidente —en contraste con los tex-
tos legales a que he hecho mérito anteriormente— tanto en la ter-
minologia como en la concepcién de la llamada patria potestad,
cuyo proposito es actualmente reglamentar las relaciones paterno
filiales en funcion del mejor interés del menor y de la igualdad del
hombre y la mujer.

Es asi como se explica el cambio en el derecho alemén que sus-
tituye el término de Elterliche Gewalt (poder de los padres), por el
término de Elterliche Sorge (cuidado de los padres); en el Codigo
civil italiano se elimina del término “patria potestad” el término
“patria” ya que se considera que éste es un adjetivo latino que
significa “del padre”, lo cual es contrario a los principios constitu-
cionales y a una elemental igualdad entre los cényuges ¢ finalmen-
te el Cédigo civil francés que elimina el término puissance paterne-
lle (poder paterno) por el término de autorité parentale.

El cambio de nombre expresa también un cambio de espiritu:
la palabra poder evoca la potestad romana, es decir un derecho, un
poder de dominacién que se da sobre la persona de los menores
¥ que corresponde al padre en tanto “jefe de familia”; en contraste
la autoridad corresponde a un complejo de derecho y obligaciones,
que en términos juridicos equivale a una funcién, es decir lo que
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no constituye ni un derecho puro, ni tampoco una obligacién pu-
ra, y este complejo se estructura en funcién del interés del menor
y de la igualdad del padre y la madre.

La palabra autoridad familiar hace también efectivos los dere-
chos que hasta ahora habian sido sélo derechos virtuales de la ma-
dre y sitia en un estado de igualdad pleno al padre y a la madre.

Es importante destacar, aunque sea en forma breve, los atributos
de esta autoridad familiar y enunciar algunos de sus problemas que
se pueden explicar con base en dos ideas centrales: la autoridad
familiar relativa a la persona del menor y la que concierne a su
patrimonio.

Atributos de la autoridad familiar relativos a la persona del menor

Por lo que respecta a los atributos de la autoridad familiar re-
lativos a la persona del menor, destacan por una parte el conjunto
de derechos y deberes del padre y la madre y por la otra el con-
trol de la autoridad publica de la autoridad familiar.

a) Derechos y obligaciones del padre y de la madre. El conjunto
de derechos y obligaciones del padre y de la madre se estructuran
en torno a su igualdad y al interés del menor y se manifiestan co-
mo una relacién de autoridad que contiene dos aspectos esenciales:
la guarda conjunta y la educacién.

Es indiscutible que la atribucién conjunta de la autoridad fa-
miliar —que debe tomar valor de principio por lo que respecta a
su ejercicio conjunto— plantea problemas delicados en las filiacio-
nes complejas y en la desavenencia de los cényuges. El principio,
sin embargo, en mi opinién queda incélume con el siguiente ma-
tizz Es la unién de la pareja —estén o no casados— lo que debe
constituir el fundamento de la autoridad familiar conjunta; por el
contrario, la presencia de conflictos en la pareja y su desunién es
lo que justifica la intervencién de la autoridad judicial sobre las
modalidades del ejercicio de la autoridad familiar, que deber4 aten-
der al mejor interés del menor y a quien en casos especificos en el
derecho comparado —por ejemplo en la Republica Federal de Ale-
mania, en Espafia y en Francia— se le confiere también un derecho
de expresién.

Quedan por discutirse también problemas de una gran comple-
jidad técnica, tales como la determinacién del concepto de guarda
y su viabilidad, ya que es dificil conceptuar el ejercicio de la au-
toridad familiar sin la correspondiente guarda; en otras palabras.
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determinar si la guarda es un problema relativo al ejercicio de la
autoridad familiar. ‘

b) El control de la autoridad publica se expresa, por lo general,
en un control judicial, pero recientemente se percibe también un
control administrativo especifico, mds activo y en muchas ocasio-
nes al margen del derecho civil. Estd claro que un sistema radi-
calmente autoritario tiene que ser un sistema de derecho privado
en el que no hay intervenciones publicas, por eso uno de los avan-
ces en esta nueva concepcién es el incremento de los controles
publicos.

¢) Atributos de la autoridad familiar relativos al patrimonio del
menor. Estos dos atributos se resumen en un doble aspecto: la ad-
ministracién legal y el usufructo legal de los bienes de los meno-
res; este ultimo, sobre todo, debe entenderse como una retribucién
de la carga que representa la administracién, y no como un dere-
cho real, aun cuando su goce en este tltimo caso debiera tener un
estricto destino familiar.

Una muestra significativa del modelo anterior es la redaccién del
articulo 1922 actual, del Cédigo civil, en materia de responsabili-
dad civil que dice:

Ni los padres ni los tutores tienen obligacién de responder de los
dafios y perjuicios que causen los incapacitados sujetos a su cuidado
y vigilancia, si probaren que les ha sido imposible evitarlos. Esta
mmposibilidad no resulta de la mera circunstancia de haber sucedido
el hecho fuera de su presencia, si aparece que ellos no han ejercido
suficiente vigilancia sobre los incapacitados.

Este articulo presupone un padre que controla todo lo que sucede
dentro de la familia y que tiene en sus manos los resortes necesarios
para que las cosas ocurran o no ocurran. En una sociedad como la
nuestra —dice el Dr. Diez Picazo— la pregunta relativa a cuil es
la diligencia que el padre debe poner para evitar el dafio y excu-
sar la responsablidad carece casi de sentido, cuando la diligencia
objetivamente usual es mds bien escasa.

Conclusiones:
A manera de conclusiones se puede afirmar que la autoridad fa-
miliar tiene una funcién primaria tuitiva; es decir, esencialmente

protectora de los intereses de los menores, tanto por el padre como
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por la madre, en su ejercicio conjunto. Quisiera terminar esta bre-
ve exposicion con las ideas de Cambecérés, aquel revolucionario fran-
cés que sintetiza en su proyecto de Codigo civil, el ideario de la Re-
volucién francesa:

El hombre nace débil. .. nace con derechos y facultades... pero no
puede reclamar ni sus derechos, ni ejercer sus facultades, y es este
estado de infancia, de debilidad, tanto fisica como moral, lo que se
conoce como minoridad. En este estado, el hombre necesita de apo-
yo; ... los primeros afios de su vida estin confiados al cuidado de
aquellas personas que le dieron la vida. Los primeros tutores son el
padre y la madre. No debe hablarse por lo tanto de poder paterno.
Es necesario que alejemos los términos de poder pleno, autoridad
absoluta, férmula de tirania y sistema ambicioso que la naturaleza
indignada rechaza, y que no ha hecho mds que deshonrar la tutela
paterna, cambiando la proteccién por dominacién y los deberes por
derechos. . .

Estas lineas premonitorias de Cambecérés tienen el mérito de
mostrar, a casi doscientos afios de haberse escrito, que la concepcion
cldsica del poder paterno tiene que repensarse totalmente y deben
incitar a nuestra comunidad a definir la funcion de patria potestad,
con base en la proteccién del menor, compartida conjuntamente
por el padre y la madre, y prever las limitaciones a las que debe
estar sujeta.

Finalmente, de incorporarse esta nueva concepcion en la ley, pue-
de satisfacer también una funcién educativa, al estimular a la pa-
reja a intercambiar sus puntos de vista y propiciar que lleguen a
consensos bésicos en los problemas importantes que surjan con mo-
tivo de su relacién y la educacion de sus hijos, formando entre ellos
una moralidad comun.
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