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CAPITULO SEGUNDO

FUERZAS ARMADAS Y CONSTITUCION NACIONAL

La administracion de la fuerza es una
de las principales ramas del gobierno.

Charles E. Marriam
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I. CINCO PRECEPTOS BASICOS

Para cumplir con las obligaciones que estdn a su cargo, el Estado mo-
derno hace una tajante divisién de tareas a través de los tres 6rganos
del poder publico, correspondiendo al érgano Ejecutivo la funcién de
organizar y administrar los servicios publicos inherentes a la colecti-
vidad, dentro de los cuales figura naturalmente el de seguridad. Para
la prestacién de este servicio se sirve de una institucién creada, adies-
trada y equipada para la violencia, una institucién especializada que
basa su actividad en la fuerza o en la amenaza del uso de la misma: las
fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas constituyen uno de los medios con los cuales el
ente estatal cuenta para cumplir con los fines que le han sido enco-
mendados, concretamente con el servicio publico de seguridad.” Por
formar parte de la administracién publica, el mando supremo de esta
corporacion corresponde al presidente de la Republica, en su calidad
de jefe del Ejecutivo.

Como aparato de Estado, la organizacién castrense detenta el mo-
nopolio legitimo de la coaccién, siendo la condicién que hace posible
lIa existencia y funcionamiento de las instituciones; es a ella a quien
corresponde la mision de preservar al ente estatal, siendo la institucién
encargada de garantizar la normalidad en tiempo de paz y la tnica
capaz de hacerlo en momentos de crisis.

Las fuerzas armadas estin integradas por el ejército, la marina y la
fuerza aérea; dentro de ellas el liderazgo del ejército es otensible. Esa
preeminencia se manifiesta en el hecho de que normalmente las campa-
fias de orden publico son llevadas a cabo bajo la coordinacién y direc-
cién de éste, hallindose las otras dos corporaciones sujetas a su mando,
ademsas con frecuencia —si no en forma exclusiva— son los miembros
de esta rama quienes son llamados a ocupar las mds altas posiciones
dentro de la organizacién propiamente castrense y en las dependencias

70 El servicio publico de seguridad cumple los requisitos que debe reunir todo
servicio publico, o sea es un servicio técnico prestado de manera regular y continua
por un 6rgano piblico especializado, con la finalidad de satisfacer necesidades
colectivas.
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68 FRANCIA ELENA DIAZ CARDONA

de gobierno, bdsicamente el Ministerio de Defensa. En consecuencia,
nuestro estudio estard centrado basicamente en el andlisis del ejército.

El profesor Veneroni ha definido al ejército como el érgano estatal
integrado por los ciudadanos de una nacién para la conservacién de la
patria y de sus instituciones.” Por detentar el monopolio de la fuerza,
las fuerzas armadas se hallan en el epicentro del poder para cumplir
con la funcién de mantener en el gobierno a la clase hegemonica que
lo controla. Siendo un 6rgano del Estado y no un poder, la fuerza ar-
mada es perdurable frente a las transformaciones de los regimenes poli-
ticos, existiendo bajo los sistemas de gobierno mas diverso.”

Como rama del aparato burocritico del Estado, el ejército esta diri-
gido poliucamente —al igual que los demis aparatos de la administra-
aén— por un jefe superior llamado ministro, el cual representa el pro-
grama de acci6n de la administracién nacional y funge como medio de
comunicacién entre el gobierno y el Congreso.™ El Mxmsterlo de Defen-
sa —como todas las carteras ministeriales— corresponde a una delegacxén
de las tareas del jefe de Estado, por lo cual pertenece a la rama ejecu-
tiva del poder publico antes que al grupo militar.

La conquista de la cartera ministerial es producto de la evolucién de
la institucién armada como agencia del poder politico; por tanto, su
conservacién es un punto crucial en el mantenimiento de cierto pode-
rio de las fuerzas militares dentro del Estado, al asegurar un tratamiento
de igualdad con las restantes fuerzas politicas que intervienen en la con-
duccién del régimen, asi como un mecanismo para alcanzar un impor-
tante grado de influencia en la admlmstraaon Su papel especifico con-
siste en regular el equilibrio entre la politlca y la fuerza, para reprimir
el exceso militar y restringir la imprudencia politica.

En los paises del hemisferio el Ministerio de Defensa se encuentra en
cabeza de un militar, siendo ésta una medida de cardcter fictico, mds
que el cumplimiento de una prev1516n normativa.”* En otras regiones,

7t Veneroni, Horacio L., Estados Unidos y las fuerzas armadas de América Latina.
La dependencza militar, Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1973.

72 Romero, César Enrique, “Derecho militar y Constitucién nacional”, Cuadernos
del’ Instituto de Derecho Constitucional, boletin I, num. 6, Universidad Nacional
de Cérdoba, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1957, pp. 15-57.

73 Los secretarios de Estado son colaboradores del presidente de la Republica
en la orientacién, coordinacién, direccién y supervisién de los érganos y entidades
de la administracién publica nacional en el drea' de su competencia. (Definicién
tomada de la Constitucién de Honduras, articulo 274.)

74 Es la Constitucién de Guatemala la unica que -expresamente confiere la cartera
ministerial a un militar, cuando prescribe que el presidente impartird sus 6rdenes
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en cambio, parece existir la difundida opinién de que el manejo mi-
nisterial de las instituciones militares debe permanecer bajo la direccion
de civiles, cuyos interes estin mas en la conduccién administrativa que
en el combate.

No obstante, estd comprobado que el hecho de que el titular de la Se-
cretarfa de Defensa sea un civil, no garantiza un mayor control sobre la
institucién armada, ya que puede tornarse tan influenciable que llegue
a proceder primeramente segiin los intereses castrenses, o bien, puede
suceder que carezca de fuerza personal o del sistema administrativo nece-
sario para ejercer un control efectivo sobre los miembros uniformados.

Todos los Estados que pretenden exhibir un régimen democritico
(como son los latinoamericanos), contienen regulaciones similares en
cuanto al tratamiento juridico de las fuerzas armadas y las atribuciones
y limitaciones a que estdn sujetas. Dichas regulaciones coinciden en reco-
ger dos principios fundamentales tendientes a impedir cualquier exceso
a que puede dar lugar el hecho de que sea la institucién que mono-
poliza el potencial bélico; son ellos:

1° En tiempo de paz la autoridad militar s6lo puede ejercer funcio-
nes que tengan directa conexién con la disciplina militar, y

29 La autoridad militar y la autoridad civil o la judicial no pueden
ser ejercidas simultineamente por un mismo funcionario.

Sobre estos dos principios se erigen los preceptos que fijan los cimien-
tos sobre los, cuales se alza .el derecho militar a nivel constitucional, pre-
ceptos que nos permitimos sintetizar de la siguiente manera:

1° La funci6n constitucional de las fuerzas armadas es la de velar por
la seguridad del Estado y custodiar la existencia del pafs como persona
en la comunidad internacional. »

29 Los miembros de los cuerpos de seguridad publica se rigen por sus
propias disposiciones. '

89 Se establece el fuero militar en atencién a la especialidad del ser-
vicio de prestacién de armas. ’

49 E1 presidente de la Republica es el general en jefe de las fuerzas
armadas. La supremacfa de la autoridad civil le confiere a aquél el
papel de contralor de la autoridad militar.

59 Las fuerzas armadas son esencialmente apoliticas.

por conducto del oficial general o coronel o su equivalente en la marina de guerra
que desempeiie el cargo de ministro de Defensa Nacional (articulo 246).
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Ademds de estos cinco mandatos, sobre los cuales volveremos mas
adelante, existen otros tres principios que vienen a completar este ré-
gimen juridico bidsico:

19 La prestacion del servicio militar es obligatoria.

Este precepto configura una excepcién a la garantia constitucional
de la libertad de trabajo en virtud de la cual nadie puede ser obligado
a prestar servicio alguno sin su consentimiento’ en razén del interés
general que la defensa del territorio nacional entraiia; el servicio de
armas se ha convertido en una necesidad colectiva que debe ser satis-
fecha por toda la comunidad.

La prestacién del servicio militar conlleva la suspensién de los dere-
chos civiles y politicos por el tiempo que dure, el cual constituye un
minimo para el ciudadano que es reclutado y, al mismo tiempo, el ma-
ximo que puede exigir la administracion; cumplido este término la
persona queda en libertad de continuar la carrera militar o retirarse
definitivamente de ella. Quienes habiendo cumplido dicho término
optan por retirarse, pasan a situacién de “reserva”, lo cual indica que
sélo pueden llegar a ser nuevamente movilizadas en caso de peligro de
guerra internacional.

El contrato de trabajo suscrito entre el Estado y el militar es muy
particular, se aparta de los principios generales a los que se hayan su-
jetos los demds funcionarios piblicos. Uno de los aspectos que nos in-
teresa destacar sobre el particular es el hecho de que durante la presta-
cién del servicio militar obligatorio y hasta su vencimiento, al militar
le estd negado la posibilidad de rescindir el contrato, pues retirarse de
la institucién le hace incurrir en la comision del delito de desercién, tan
duramente castigado por los regimenes castrenses. En general, cualquier
quebrantamiento de las normas que regulan el servicio militar obliga-
torio, somete al infractor al cédigo de justicia penal militar.

La prestacién del servicio de armas no puede ser excusada, salvo los
casos contemplados expresamente por los estatutos. No obstante ello,
en cumplimiento del principio segiin el cual toda persona debe prestar
los servicios que la nacién requiera para su defensa y conservacion, si

75 Algunos otros servicios publicos de obligatoria aceptacién son: las funciones
electorales, los jurados de conciencia, el servicio social como requisito para optar
un titulo profesional.
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las necesidades publicas lo exigen, todo el que esté apto para intervenir
en las tareas militares deberd tomar las armas. A este respecto, la Cons-
titucién hondurefia (articulo 176, inciso 29) es muy clara cuando esta-
blece que: “en caso de guerra internacional son soldados todos los hon-
durefios capaces de prestar servicios, sin discriminacién ninguna.”

20 Es prohibido a los civiles portar armas de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas.

También esta restriccidn constituye una excepcién a una de las ga-
rantias constitucionales, en este caso, a la libertad de portacién de armas.

A los ciudadanos les estd permitido llevar armas para su seguridad
individual y legitima defensa, como una actividad complementaria de
la obligacién estatal de brindar proteccién a la comunidad; pero se
trata de armas de uso personal, adecuadas a las necesidades particulares
de defensa, ya que no existe una razén valedera para que las personas
porten cafiones o buques de guerra.

Solo el Estado (léase fuerza publica) puede poseer y usar armas de
guerra, de tal forma que todas las armas que se fabriquen e introduz-
can en el pais pasardn a ser propiedad estatal, sin previa indemnizacién
ni proceso. En todo caso, la fabricacién, comercio y portacién de cual-
quier tipo de armas, municiones, explosivos y similares es objeto de
estricta reglamentacién legal, y sélo puede efectuarse mediante previa
autorizacién y bajo estrecha vigilancia del Ministerio de Defensa.

Cabe anotar que la libertad de portacién de armas asi reglamentada
es uno de los derechos mds frecuentemente afectados bajo un régimen
excepcional de suspensién de garantia, dada la directa vinculacién que
guarda con el orden publico y el peligro que su ejercicio puede llegar a
significar cuando éste se encuentra alterado.

39 Los militares no pueden ser privados de sus grados, honores y pen-
siones sino en la forma fijada por ley.

Al respecto, sélo cabe mencionar que la jerarquizacién interna y la
gradacién de que son objeto los miembros del cuerpo armado es uno de
los elementos de mayor valia al interior de la institucién.

En desarrollo de los textos constitucionales mencionados, numerosas
fuentes legales han sido dictadas para el personal militar, integrandose
una especie de derecho militar. Procederemos a continuacién a comen-
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tar los cinco preceptos iniciales que —consideramos— arman el aparato
constitucional de las fuerzas armadas.

II. LA FUNCION DE LAS FUERZAS ARMADAS

Todas las cartas del continente coinciden en definir constitucional-
mente al ejército como una institucién monolitica, jerarquizada, dis-
ciplinada y esencialmente dependiente de los 6rganos de gobierno, cuya
misién consiste en la defensa de la soberania e independencia del Es-
tado, el mantenimiento de la integridad del ordenamiento juridico y
la preservacién del orden interno.

La funcién constitucional de las fuerzas armadas, que en América
Latina se refiere concretamente al mantenimiento de la forma republi-
cana de gobierno y el régimen democritico representativo, las autoriza
para cumplir roles internos y externos, y juega primordial importancia
en el juego politico nacional, ya que a aquéllas se deja la responsabili-
dad de instrumentar el funcionamiento de los aparatos de Estado. Por
tanto, su relacién con el poder civil es de medio a fin.

Asi se refieren las constituciones del hemisferio a la mencionada fun-
cién de guarda de las instituciones:

. a) Constitucién nacional de Paraguay, articulo 42: “la custodia y de-
fensa de la soberania y la integridad territorial de la republica, quedan
confiadas a las fuerzas armadas de la nacién...”;

b) En Guatemala, el ejército es “una institucién destinada a mante-
ner la independencia, la soberania y el honor, la integridad del terri-
torio, la paz y la seguridad interior y exterior” (articulo 244);

c¢) Conforme a la Constitucién de El Salvador (articulo 211): “La
fuerza armada est4 instituida para defender la soberania del Estado y
la integridad de su territorio, mantener la paz, la tranquilidad y la se-
guridad publicas y el cumplimiento de la Constitucién y demds leyes
vigentes...”;

d) Las fuerzas armadas se instituyen “para defender la integridad
territorial y la soberania de la reptblica, mantener la paz, el orden
publico y el imperio de la Constitucién, los principios de libre sufragio
y la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la republica”,
segin la Constitucién de Honduras (articulo 272, inciso 29) ;

e) La Constitucién de Perti, en su articulo 275, sefiala que las fuer-
zas armadas tienen como finalidad primordial “garantizar la indepen-
dencia, soberania e integridad territorial de la republica...”;
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f) En Brasil las fuerzas armadas estdn destinadas a la defensa de la
patria y la garantia de los poderes constituidos, la ley y el orden (ar-
ticulo 91 constitucional).

Estos han sido sélo algunos ejemplos tendientes a ilustrar la forma
como las cartas magnas de los paises que integran el drea consagran el
papel tedrico-normativo asignado a la institucién armada. Los demas
paises recogen previsiones similares, que consideramos prolijo e inne-
cesario detallar.

La funcién tradicional del e]erato estuvo referida a la defensa de la
soberania estatal, entendida ella como una accién tendiente a repeler
toda agresién proveniente del enemigo externo; s6lo en casos excep-
cionales de extrema gravedad era factible la accién militar interna, en
ejercicio de una custodia cefiida, en todo caso, a la funcién judicial, es
<decir, a la fuerza civil armada. Asi pues, el papel prioritario de las fuer-
zas armadas consistia en la defensa externa de la nacién y sélo secunda-
riamente, y como una actividad complementaria de la actividad policial,
a la salvaguarda del orden interno.

No obstante, una modificacién fundamental se operd en Amérlca La-
tina: la transformacion filoséfica de los principios de la institucién cas-
trense, la cual determiné un cambio de sus prioridades que coloc6 la
defensa del orden interno contra la subversién como su prlnapal fun-
cién, a grado tal que las legislaciones han llegado a fundir los dos cuer-
pos armados —policia y milicia— en uno solo, bajo la denominacién
genérica de fuerza publica, o —inclusive— han optado por subordmar
la primera a la segunda. Es esta redefinicién de las funciones histéricas
de las fuerzas armadas el prmcxpal factor que las lleva a involucrarse
en un nuevo tipo de participacién sociopolitica, que se hace evidente
hacia la década de los afios sesenta.

Fue asi como algunos regimenes comenzaron a hablar de “policias
militares”, cuerpos auxiliares dependientes directamente del ejército que
coadyuvan a su labor; ejemplo de ellos lo brinda la Constitucién brasi-
lenia, que las define como una reserva del ejército estatuida para man-
tener el orden pubhco en los estados y territorios (articulo 13, No IX,
paragrafo 49).

1II. UN ORDENAMIENTO JURIDICO PARTICULAR

La organizacién y estructura del ejército y sus funciones especificas
requieren de principios particulares que se adecuen a'la disciplina, obe-
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diencia y eficacia que caracterizan las actividades castrenses. La necesi-
dad de proteger la funcién publica de coaccién legitima impone la
formacion de un ordenamiento juridico especial que viene a integrar
una nueva rama del derecho denominada *“derecho militar”, el cual,
por regular una de las instituciones juridicas fundamentales para la
existencia del Estado, tiene raigambre constitucional.

A ello se refiere expresamente la Constitucion de El Salvador cuando
establece que “la organizacién y el desarrollo de las actividades de las
Fuerzas Armadas estarin sujetos a leyes, reglamentos y disposiciones es-
peciales...” (articulo 213). Similar disposicion recoge el ordenamiento
uruguayo al preceptuar que el Estatuto del Funcionario se aplica a
todos los funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo, con excepcidén
de los militares, quienes se regirian por leyes especiales (articulo 59,
ord. 4). Un tercer ejemplo lo brinda la Constitucién de Chile, la cual
prescribe que, tratindose de sus integrantes de las fuerzas armadas y de
orden y seguridad publica, el derecho a la defensa juridica se regird en
lo concerniente a lo administrativo y disciplinario por las normas per-
tinentes de sus respectivos estatutos (articulo 19, N© 3).

Diferentes tipos de normatividad integran el estatuto marcial: regla-
mentos para la prestacién del servicio, disposiciones de indole adminis-
trativa (relativas a la organizacién y funcionamiento de las entidades
castrenses) , legislacién sobre seguridad social (pensiones, seguros, re-
tiros, ascensos, etcétera, tratados y convenciones internacionales sobre
mantenimiento de la paz (tratamiento de prisioneros, prohibicién de la
tortura, etcétera), asi como una serie interminable de circulares, ins-
tructivos y érdenes. Pero, dentro de la jerarquia marcial, el mal llama-
do derecho penal militar ocupa el lugar mds destacado, toda vez que
configura el orden protector de la disciplina castrense. Mientras en los
otros 6rdenes juridicos militares los preceptos aparecen diluidos en
los andlisis de la corporacién en general, en la esfera penal el derecho
militar se manifiesta con normas y principios propios que lo indepen-
dizan de las demas materias relacionadas con el ejército.

Para los fines de nuestro trabajo sélo nos interesa destacar el tema
que toca directamente con la justicia militar; dentro de éste comenta-
remos los dos elementos bdsicos que lo conforman, a saber: una juris-
diccidn especializada (denominada fuero militar) y un cédigo penal
especial. Veamos:

Existen dos especies de violacién a la disciplina castrense: faltas y
delitos, cuya diferencia —al igual que en el derecho penal comin— ra-
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dica en la gravedad de la lesion inferida. Mientras las faltas atacan leve-
mente los deberes castrenses y son reprimidas por medios correctivos
(Judicial o gubernativamente), el delito pone en peligro los fines esen-
ciales del instituto armado, siendo sancionados mediante la represion
judicial. En atencién a esta diferenciacion se habla de un derecho dis-
ciplinario militar y de un derecho penal militar, el primero de éstos
contenido en un reglamento general del ejército o un estatuto similar,
y el segundo en un cddigo de justicia penal militar; este ultimo tipifica
conductas que la ley penal considera como licitas o irrelevantes juridi-
camente (tales como la desercién, la inutilizacién para el servicio, la
insubordinacién, la disposicién indebida de objetos y prendas militares,
la usurpacién de condecoraciones, entre otras), asi como deja por fuera
de su imperio algunos comportamientos asumidos en determinadas cir-
cunstancias que, en cambio, son duramente castigados por el ordena-
miento comin (tales como el homicidio y las lesiones).

Aunque muchas son las diferencias existentes entre la ley penal mar-
cial y la ordinaria, y no es nuestro objetivo agotar este tema, no que-
remos dejar de destacar algunos aspectos. En primer lugar, en razén
de la férrea disciplina que caracteriza a la institucién armada, la res-
ponsabilidad por el hecho militar radica en la cabeza de la persona que
ha emitido la orden y no en el autor material del mismo.”® De otra
parte, existen algunas circunstancias que agravan esta responsabilidad
y que son ajenas a cualquier otra actividad, como el delinquir en unién
con un inferior, el cardcter publico del culpable, el abuso de la palabra
de honor, etcétera.

El factor tiempo cobra especial importancia en materia marcial de-
bido a que, como el ejército debe prestar su servicio también en tiempo
de guerra, la violacién de un precepto militar en estas circunstancias es
castigada con mayor severidad dado el peligro que ello entrafia, no sélo
para el ejército, sino para toda la nacién. También la gradacién que
opera al interior de la institucién armada para efectos de jerarquiza-
cién, es un aspecto que reviste importancia en materia penal, ya que
determina no sélo la antigiiedad y colocacién de mando, sino también
la capacidad para actuar como juez en los juicios adelantados contra los
miembros de aquélla, al quedar claramente establecido que ningin mi-
litar podrd ser juzgado por un inferior.

76 No obstante, ningim funcionario publico, civil o militar, esti obligado a cum-
plir ordenes ilegales 0 que impliquen la comisién de un delito.
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Finalmente, vale la pena mencionar que, en vista del criterio prepon-
derantemente objetivo que informa a los cédigos militares —en contra-
posicién con el fundamentalmente subjetivo que inspira los modernos
c6digos penales—, algunos autores afirman que en materia castrense el
principio indubio pro reo debe ser sustituido por el de in dubio pro
disciplina, pues, sin excluir que la pena militar busca la regeneracion
del transgresor, a esta finalidad se le otorga un valor secundario frente
a la intimidacién, prevencién y ejemplaridad que su aplicacién persigue.

IV. EL FUERO MILITAR

Debemos empezar por definir la jurisdiccién castrense como la po-
testad auténoma de que goza la institucién armada para juzgar los de-
litos y faltas cometidos por sus miembros contra la disciplina marcial,
asi como para aplicar las sanciones correspondientes.

La jurisdiccién militar no comporta privilegios personales, a contrario
sensu, se trata de un fuero establecido en atencién a la particularidad
del servicio de armas y a la existencia de la especial normatividad que
lo regula. Tal y como atinadamente lo observa el tratadista Cruz Villa-
Ién, 1a jurisdiccién militar conoce de delitos muy cualificados ~flagran-
tes por lo comun—, contiene pocas formalidades y es inexorable; es una
jurisdiccion particularmente vigilante.™ :

La potestad de que dispone el érgano militar para desempenar el
papel de juzgador es auténoma, en la medida en que las decisiones
adoptadas por los tribunales militares no pueden ser revisadas por el
Poder Judicial, 2 menos que se trate de un conflicto de competencia
con la jurisdiccién ordinaria.”® De las resoluciones de las cortes mar-
ciales se admiten recursos en Gltima instancia ante la misma institucién
armada, generalmente ante el comandante general o el respectwo Jefe
de operaciones en campaiia.

'Los antecedentes del as{ denominado fuero de guerra se remontan al
pueblo romano, que contaba con una institucién denominada Castren-
ses” Jurisdictio, asi como con una completa teoria de penas propias, tales
como las gradus defectio o deposicién del empleo, la censio hastaria o
pérdida de grado, la missio ignominiosa o expulsién del ejército, etcé-
tera. Igualmente, se encuentran algunas disposiciones medievales espa-

77 Cruz Villalén, Pedro, El estado de sitio y la Constitucién nacional (tesis doc-
toral), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1980.
78 Romero, César, op. cit.,, supra nota 72.
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fiolas en materia militar en los fueros juzgo y real, en el ordenamiento
de Alcal4, en las ordenanzas de los armamentos para la guerra civil del
Carzo. La ley de las siete partidas contiene en forma mucho mds siste-
matizada preceptos que firman el 4mbito de la jurisdiccién militar. En
la Edad Media las 6rdenes militares tuvieron fuero militar en seguridad
de defensa de los territorios de su jurisdiccién; ademds contaban con
un Consejo Supremo de Justicia.

La revolucién francesa, al regular la potestad c1v1l con separacién de
la militar, sienta las bases de la jurisdiccién castrense moderna, consa-
grando como principio de jerarquia que los militares no pueden ser
juzgados por sus inferiores en categoria. Durante la gesta de la inde-
pendencia y ya en el siglo xIx, el fuero militar —llamade “Tiufade” en
Espafia— se instituyé constitucionalmente con la expresa prohibicién de
extender su competencia sobre personas ajenas a la disciplina militar.

Asi pues, desde que las constituciones que precedieron -al grito de
independencia consagraron la division tripartita del poder como el prin-
cipal antidoto contra los regimenes despéticos, la funcién de adminis-
trar justicia encomendada exclusivamente al 6rgano jurisdiccional del
Estado sufre una excepcién en.las cortes marciales.”

Los militares se encuentran sujetos al fuero marcial exclusivamente
en lo -que respecta a las faltas que afectan la disciplina castrense, mien-
tras que en los demds actos estan sometidos al imperio de la jurisdiccién
comun, al igual que cualquier otra persona. Cuando en un delito o
falta del orden militar estd implicado un civil. o un militar retirado,
conocerd del caso la autoridad competente del fuero ordinario.

El Consejo de Guerra es un organismo encargado de ejecutar la in-
vestigacién y sancién de todo acto contrario a los reglamentos castren-
ses; se establece reconociendo una especie de fuero al ejército, como un
auxiliar destinado a obtener la conservacién dé la disciplina y jerarquia
de la institucién armada e impedir el relajamiento de la tropa; es una
justicia especializada por su materia y limitada en cuento a las personas
sujetas a ella, una justicia que no forma parte de la rama jurisdiccional
del poder®® sino que corresponde a una seccién secundaria del Minis-

¢ También el Senado de la Republica ejerce en ocasiones funciones judiciales;
asimismo algunas legislaciones consagran la institucién de los jurados de conciencia,
por virtud de la cual los ciudadanos rasos pueden quedar investidos temporalmente
de la calidad de jueces.

80 Salvo en la regulacién brasileiia, que incluye como parte integrante del Poder
Judicial a los tribunales y jueces militares (articulo 112, No. IV).
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terio de Defensa, por lo cual, desde este punto de vista, no es auténoma
sino dependiente de los altos mandos (en efecto, tanto los jueces como
todos los que intervienen en los consejos de guerra, son militares en
servicio activo o asimilados a militares designados por los respectivos
comandos.®*

En atencién a las caracteristicas anteriormente descritas, se afirma
que mds que de una justicia penal, debe hablarse en rigor de una jus-
ticia administrativa que estd regida, no por los principios de la ciencia
penal, sino mds bien por los reglamentos castrenses. Los delitos comu-
nes, es decir, aquellos que infringen las normas del Cédigo Penal,
siguen siendo actos de competencia de los jueces ordinarios, indepen-
dientemente de la calidad del sujeto activo.

Sobre la conveniencia del fuero militar ha habido opiniones a favor
y en contra, no obstante lo cual las cartas constitucionales modernas
consagran uninimemente esta institucién. Las razones aducidas para la
abolicién del fuero son basicamente las siguientes:

1) Nada justifica un privilegio respecto de empleados publicos de
igual naturaleza que todos los demas agentes vinculados a la prestacién
de los diversos servicios a cargo del Estado.

2) La especialidad en la funcién militar también se presenta en cual-
quier otro organismo del Estado y, asi como el juez comun se asesora
de peritos para obtener suficientes elementos de juicio, bastarfa un exa-
men de conocedores en los aspectos militares para obtener la erudicién
necesaria en las materias sometidas a su decisién.

3) Su conservacion cs peligrosa dada la dudosa independencia de que
gozan los tribunales militares,’> en cuanto que la estructura esencial-
mente jerdrquica del ejército supedita al criterio de un superior el pro-
nunciamiento judicial. Al carecer de independencia, la actividad del
juez militar se desnaturaliza, convirtiéndose en una actividad que per-
tenece a la rama ejecutiva del poder.

A los anteriores argumentos se oponen razonamientos igualmente va-
lederos que propugnan por la consagracién del fuero; entre éstos des-
tacan:

81 Se cxceptia la Constitucién dominicana, que establece que los miembros de los
consejos de guerra de las fuerzas armadas son nombrados por el presidente de la
Republica (articulo 55, No. 17).

82 Sobre el particular consultar el articulo de Carlos Gonzilez Fernindez titulado
“La independencia de los tribunales militares”, en Revista Juridica Argentina La
Ley, tomo 51, julio-agosto-septiembre de 1948, pp. 1160 y ss.
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1) La necesidad de incrementar la disciplina de la institucién y la
autoridad de los superiores, y de que ese acrecentamiento reduzca el nu-
mero de casos de rebeldia;

2) La naturaleza de la actividad castrense, que impone la necesidad de
jueces que estén en capacidad de formar un juicio pronto e ilustrado
en todo lo concerniente a la actividad;

3) La mayor ejemplaridad que produce el juicio seguido en el seno
mismo de la institucién por alcanzar su publicidad a los compaiieros del
delincuente, significa un estigma permanente sobre su hoja de servicios;

4) La condena dictada por las cortes marciales —que debe considerarse
como hecha por un tribunal ordinario en cuanto a su obligatoriedad—
castiga severamente conductas de escasa o nula significacién en la vida
ciudadana, como lo son el desacato al superior o la cobardia,® y

5) Finalmente, someter las violaciones sufridas a la potestad de los
tribunales comunes, equivaldria a nulificar las disposiciones especificas
del ordenamiento castrense, dada la lentitud del procedimiento por la
variedad de sus formulismos.

Vistos los anteriores argumentos, se concluye que la razén de ser del
fuero militar radica esencialmente en la necesidad de conservar el ele-
mento que caracteriza y otorga naturaleza profesional a la institucién
armada, sin el cual constituiria un grupo incontrolado poseedor de poder
material bélico y, por ende, de un potencial altamente daiiino para el
grupo social. Como bien lo anota el tratadista Francisco Arturo Schroe-
der:$¢ “M4s que en las armas, la fuerza del ejército radica en su disci-
plina.”

En suma, la eficacia de la disciplina marcial exige una represién inme-
diata a través de un proceso especializado en el que imperen la celeridad
y la preparacién técnico-militar; es esa la principal razén por la cual los
ordenamientos juridicos reconocen la necesidad del fuero militar.

V. EL Pobper CiviL: CONTRALOR DE LA AUTORIDAD MILITAR

La potencia militar es una faccién interdependiente del poder estatal;
como tal, debe funcionar en conjunto con la autoridad civil, en apoyo de

83 Como una medida de disminucién de la rigidez disciplinaria que prevalece en
los tribunales militares, y con la finalidad de conformarlos mds a las normas civiles
de derecho, se ha sugerido la creacién de una junta civil de apelacién de los conse.
jos de guerra.

84 Concepto y contenido del derecho militar, México, Editorial Stylo, 1965.
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la seguridad y la paz. Aunque el Poder Ejecutivo tiene a su cargo los ser-
vicios administrativos en general, la Constitucién le asigna expresamente
1a facultad de direccién de las fuerzas armadas, recalcando de esta ma-
nera la indole ejecutiva inherente a la funcién militar que, por ende,
penetra en el drea de la administracién publica.®

La jefatura civil simboliza el necesario control al cual, dentro de un
régimen democratico, debe estar sometida la autoridad militar; representa
la necesidad de evitar que las fuerzas armadas se conviertan de subordi-
nadas en subordinantes, mediante el traslado del mandato popular hacia
una efectiva accién de fiscalizacién. No obstante, el protagonismo perma-
nénte de los militares en el continente ha demostrado que no bastan las
simples previsiones normativas para lograr que el ejército se limite a cum-
plir con su papel meramente instrumental; ha demostrado también que es
insuficiente el control civil de las fuerzas armadas, siendo necesario que
dicho control sea adem4s democritico, esto es, que sea ejercido por gobier-
nos civiles, por el pueblo y para el pueblo, ya que en los llamados cesa-
rismos las fuerzas armadas también se encuentran subordinadas, pero a
un gobierno opresor que frustra los principios republicanos.

La autoridad presidencial para ejercer el contralor sobre la institucién
armada deriva directamente de la categorfa que su alto grado de jefe de
Estado le confiere. En este orden de ideas, el jefe del Ejecutivo estd in-
vestido de la calidad de comandante en jefe de las fuerzas armadas, en
virtud de la cual se convierte en suprema autoridad jerdrquica de ellas.?s
Siendo la funcién de presidente proveer a la seguridad de la nacién y a
la conservacién del orden publico, es éste el tinico caso en que la carta
permite la reunién simultdnea de la autoridad civil y la autoridad mili-
tar en cabeza de un mismo funcionario, con el objeto de que éste se en-
cargue de la direccién general del sistema de defensa nacional.*”

Solo se exceptuan de esta regla general las regulaciones de Uruguay
y Chile. En la primera de éstas, los Comandantes en jefe de las fuerzas
armadas son designados por el Poder Ejecutivo de entre los tres oficiales
generales m4s antiguos en el ejército, y los dos mds antiguos en la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea (articulo 99, ord. 4, Decreto Constitucional) .

85 Romero, César Enrique, op. cit.,, supra nota 72.

86 En Bolivia, este mismo cargo recibe la denominacién de “Capitania General de
las Fuerzas Armadas”. (Ver articulo 97.)

87 Aunque la Constitucién de Argentina le otorga al presidente de la Repiblica
la categoria' de jefe de las Fuerzas de Mar y Tierra (articulo 86, No. 15), establece
que es al Congreso al que corresponde proveer a la seguridad de las fronteras (ar-
ticulo 67, No. 15).
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Por suparte la Constitucién chilena establece que la jefatura suprema de
las fuerzas armadas corresponde a oficiales de cada una de las tres armas,
y s6lo en caso de guerra corresponde al presidente de la Republica (ar-
ticulo 32, N¢ 20). Los comandantes en jefe serdn designados por el pre-
sidente de la Reptblica de entre los cinco oficiales generales de mayor
antigiiedad (articulo 93, inciso 1).

En su cardcter de jefe de las fuerzas armadas, es de competencia del
presidente todo cuanto concierne a la preparacién y organizacién de la
defensa nacional,®® funcién que delega en un jefe directo de las fuerzas
armadas por cuyo intermedio se encarga de proveer a la seguridad inte-
rior y exterior de la nacién. La mencionada funcién se concreta bdsica-
mente en los siguientes aspectos:

a) Presidu' el sistema de defensa nacional mediante la organizacién, dis-
tribucién y disposicion de la totalidad de la fuerza armada permanente,
y fijar el nimero de efectivos. '

En algunas legislaciones es al 1eg1s1ador a quien se le encomlenda la
fijacién del contingente. Asi, en Guatemala es al Congreso al que corres-
ponde seiialar dicho contingente (articulo 63, N 8); en Uruguay, la
Asamblea General designa todos los afios la fuerza armada necesaria, pu-
diendo aumentar el numero de efectivos inicamente con el voto favorable
de la mayoria absoluta del total de los miembros de cada Cdmara (ar-
ticulo 85, No. 89) ; igualmente, en Honduras corresponde al Congreso fijar
el numero de miembros permanentes de las fuerzas armadas (articulo 205,
N¢ 25); también la Constitucién brasilefia dispone que el Congreso fije
los efectivos de las fuerzas armadas en tiempos de paz (articulo 93 N°
III) ; finalmente, en Bolivia es el Congreso el que, a proposicién del
Ejecutivo, determina el monto de efectivos (articulo 68, N° 89).

b) Decretar la movilizacién y desmovilizacién de los ejércitos; la ley
prescribe los alcances y procedimientos de la mencionada movilizacién.

Estas previsiones deben ser adoptadas desde tiempos de paz, a través
de programas de orientacién general dirigidos a todos los organismos
gubernamentales. En tiempos de guerra esta facultad se hace presente
en la organizacién y distribucién de los recursos materiales y humanos,
y en la creacién de los organismos necesarios para coordinar el méximo
aprovechamiento del potencial bélico.

88 En El Salvador es al Consejo de Ministros (integrado por el presidente de la
Repiiblica, el vicepresidente y los ministros de Estado) al que corresponde disponer
de la fuerza armada y llamar al servicio la fuerza necesaria para cumplir con sus
fines (articulo 167, No. 12).
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c) Nombrar los jefes Supremos de las fuerzas armadas y conceder los
ascensos de la oficialidad asi como las condecoraciones y honores mi-
litares.

A este respecto, la Constitucion salvadorefa es particularmente clara
cuando establece que el nombramiento, remocién, aceptacién de renun-
cias y concesién de licencias de funcionarios y empleados de la fuerza
armada, se rigen por el reglamento interno del 6rgano Ejecutivo (ar-
ticulo 169).

La Constitucién chilena contiene una disposicion diferente en lo re-
ferente al mecanismo de los ascensos, nombramientos y retiros de los
oficiales de las fuerzas armadas, los cuales se efectian por decreto su-
premo, de conformidad con los reglamentos de cada institucién (articulo
94). Vale la pena destacar también que la Constitucion de Panami
involucra en la decisién del presidente la participacion del ministro
respectivo (articulo 179, Ne 2).

Si bien los reglamentos militares indican que los ascensos obedecen
a una carrera rigurosa basada en méritos académicos y profesionales,
para nadie es un secreto que el jefe del Ejecutivo suele servirse de la
asignacién de puestos de mando claves y de la promocién a rangos
superiores como un medio de asegurar la lealtad de la oficialidad, de
manera tal que las pautas de ascenso han tenido, a menudo, un cariz
eminenemente politico. Sin embargo —anota el tratadista Mauricio So-
latin—, ésta es una medida de doble filo, ya que las camarillas militares
relegadas pueden verse motivadas a realizar movimientos contrarios a
la fidelidad institucional, a fin de remediar sus “desventuras ocupa-
cionales”.8?

d) Declarar la guerra y dirigir politicamente las operaciones a que
haya lugar. La direccién tactica correspondera a los comandos generales.

A pesar de la supremacia presidencial en el terreno militar, son los
representantes del pueblo quienes deben conducir la polftica general de
la organizacién castrense, incluyendo en esta competencia la decision
sobre la guerra, la votacién de los fondos exigidos para los propositos
militares y el otorgamiento de cualquier clase de poder de emergencia
que sea necesario, todo ello en ejercicio de su papel de supervisor de
los funcionarios de la administracién. A fin de evitar que el jefe del
Ejecutivo utilice sus facultades con el exclusivo animo de acrecentar
su poder personal y en beneficio de su mandato, se hace necesario otor-

89 Solain, Mauricio, Sociologia de los golpes de Estado latinoamericanos, Bogota,
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales y Politica, 1969.
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gar ciertas atribuciones al érgano Legislativo (en ocasiones el Congreso
en pleno, en ocasiones unicamente el Senado), limitativas de la potes-
tad presidencial; son ellas:

1) Mientras el presidente tiene la responsabilidad de conduccién de
la guerra, es el legislador quien le autoriza para declararla, con base
en los informes proporcionados por el Ejecutivo. Asimismo, el Con-
greso ratifica o imprueba los tratados de paz.

Esta disposicién obedece a la necesidad de evitar que el grupo que
ejerce el comando directo de las fuerzas militares, se torne fiel a un
presidente en particular, en lugar de permanecer leal a los intereses de
la nacién, asi como de impedir que el presidente comprometa la segu-
ridad del Estado siguiendo un criterio eminentemente subjetivo.

2) Corresponde al legislador permitir o negar el trinsito o perma-
nencia de tropas extranjeras en territorio nacional, asi como autorizar
el estancamiento de naves o aeronaves de guerra. En la misma forma,
serd el encargado de autorizar la salida de las tropas nacionales fuera
del pais.

Esta facultad indudablemente brinda un elemento de seguridad para
la soberania del pais y la integridad del territorio, no obstante lo cual
puede suceder que, en la prictica el presidente, mediante su atribucion
de direccién de las relaciones exteriores, coloque a la nacién en una
posicién en la cual la contienda se torne inevitable, no quedandole al
Congreso otra salida que la de admitir que la guerra es inminente.

3) Ratificar el nombramiento que el presidente de la Reptiblica hace
de los jefes superiores de las fuerzas armadas.

Se aleja con este precepto el espiritu de favoritismo que pudiera do-
minar al titular de la presidencia y el riesgo de que, al multiplicarse
los ascensos en el ejército y la armada, se robustezca peligrosamente el
aparato militar, teniendo en cuenta que la alta categorfa de estos em-
pleados influye poderosamente en los intereses generales de la Republica.

Por via de ejemplo nos permitimos citar tres disposiciones constitu-
cionales sobre el particular. En primer lugar, la Constitucién del
Uruguay establece en su articulo 68, No. 11, que la Cimara de Sena-
dores solo dard su venia para los ascensos de coronel y demds oficiales
superiores.®® También en Venezuela es el Senado el que autoriza el

% No obstante, ¢l acta institucional No. 9 establece que todo ascenso que im-
plique Ia designacién de comandante en jefe de las fuerzas armadas no requiere
venia de la Cimara de Senadores (articulo 6, Ord. D ).

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyHfxnm

84 FRANCIA ELENA DfAZ CARDONA

ascenso de oficiales de las fuerzas armadas desde coronel o capitdn de
navio, inclusive. A su vez, la Constitucién del Paraguay dispone que
el acuerdo de la Cdmara de Senadores serd necesario unicamente para
los ascensos militares desde el grado de coronel en el ejército inclusive,
o su equivalente en las otras armas (articulo 151, No. 2).

4) Depende del Congreso la formacién y sostenimiento de los ejérci-
tos, su previsién a través de las reglamentaciones bdsicas para el pode-
rio nacional, la determinacién de su presupuesto y la disposicién de los
equipos y demds elementos necesarios para su mantenimiento.

5) Finalmente, existen las atribuciones fiscales del Congreso como
una forma de control sobre al institucién militar. La autoridad que
aquel tiene sobre la hacienda piiblica significa que sélo él puede exigir
dinero para propésitos militares y conceder fondos a los servicios ar-
mados, asi como determinar la finalidad de dichos fondos, amén de la
facultad de exigir un estado de cuentas y de nombrar comisiones inves-
tigadoras que verifiquen el uso final de las partidas asignadas.

La cuestién del control del Congreso sobre el planeamiento financie-
ro de la institucién militar es una facultad abandonada en gran parte
durante la guerra, a fin de que la seguridad nacional no sufra tropiezos
que podrian resultar fatales. La emergencia bélica hace necesaria la mo-
vilizacién inmediata de todos los recursos, con el objeto de instrumentar
una pronta solucién del conflicto. La impractibilidad de las soluciones
a través del proceso legislativo ha sido plenamente reconocida, y los
procedimientos de contabilidad normal y presupuestaria resultan de-
masiado restrictivos. Asi pues, en momentos de hostilidad internacional,
es permitida una gran amplitud en la disposicion de los fondos fiscales,
inclusive de aquellos destinados a propésitos distintos de los esclusiva-
mente militares.

A proposito de los preceptos normativos que versan sobre el presu-
puesto de defensa, es importante destacar que, a pesar de las previsiones
legales, éste se haya cubierto por el velo del secreto militar, siendo ejer-
cido internamente y sin verificacién posterior, lo cual, ademés de incitar
a la corrupcién administrativa, manifiesta la existencia de un fuero
absolutamente incompatible con un marco democritico general.”* Las
caracteristicas de la acumulacién del equipo bélico de alta tecnologia
y el adiestramiento general y especializado, muestran un desequilibrio
ostensible en el tratamiento cuantitativo y cualitativo del instituto ar-
mado, por el incremento desigual frente a los demas érganos de gobierno.

91 Petckoff, Teodoro, op. cit., supra nota 54.
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De otra parte, existe un tltimo mecanismo de subordinacién militar
a la autoridad civil consistente en separar las funciones de policia ordi-
naria interna de las de defensa general del Estado, para confiar la se-
guridad ciudadana a una fuerza civil que logre alejar a la institucién
castrense de toda jurisdiccion sobre los asociados.

La policfa —definida con gran acierto en la Constitucién peruana—
esta constituida por la guardia civil con el objeto de mantener el orden
interno, preservar y conservar €l orden publico, la seguridad de las per-
sonas y los patrimonios publico y privado, asi como prevenir y combatir
la delincuencia (ver articulo 277).

Como hemos esbozado, actualmente el papel del ejército ha quedado
confundido con las funciones policiales, convirtiéndose aquél en verda-
dera fuerza de vigilancia sobre la poblacién civil, fenémeno que ha
sucedido no s6lo a nivel fictico, sino incluso a nivel normativo. El
ejemplo mds elocuente de ello lo tenemos en el ordenamiento ecuato-
riano, cuando estatuye que las fuerzas armadas y la policia nacional
constituyen la fuerza publica del pais, y le atribuye a esa fuerza piblica
asf integrada y en forma indistinta, la. funcién de conservar la soberania
nacional, defender la integridad e independencia del Estado y garanti-
zar su ordenamiento juridico (articulos 126 y 128). Estas disposiciones
vienen a ser completadas con el articulo 136, que precepttia que, aunque
la policia tiene por misién fundamental garantizar el orden interno y la
seguridad individual y social, constituye una fuerza auxiliar de las fuer-
zas armadas.®* Sobre este punto volveremos posteriormente.

Si bien el presidente tiene la obligacién de mantener la paz social
frente a los agentes extrafios a la comunidad, tiene también el deber de
preservar la seguridad de esa misma comunidad ante las posibles arbi-
trariedades de la accién armada legalmente legitimada. Sin embargo, el
papel .instrumental de las fuerzas armadas se ha ido borrando paulati-
namente, al tiempo que la institucién castrense cobra cada vez mayor
espacio de injerencia en la direccién del régimen de gobierno.

La verdad es que la supremacfa que tradicionalmente habia apareci-
do mis didfana en la teorfa constitucional que en la préctica, ha ido
dejando de serlo inclusive formalmente. Las instituciones legales y el
ejercicio real del poder se ven asi enfrentados al desafio de resolver
el conflicto entre el poder civil y el pretendido poder militar, lo que

92 En la hora actual, mds que la institucién de la policia civil, se ha difundido e}
empleo de la denominada “policla secreta”, método no institucional que permite
mantener bajo una vigilancia incesante a la jefatura militar, a través de una acciéon
inmediata y ejemplar sobre los desleales,
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equivale al desafio de mantener un efectivo potencial bélico dentro de
un gobierno democritico inalterado. ¢En qué forma ha sido resuelto
este reto?, he aqui la incégnita que nos hemos propuesto develar, por
encima de las instituciones normativas que presenta la clase dominante.

VI. LAS FUERZAS ARMADAS; UNA INSTITUCION ESENCIALMENTE APOL{TICA

Uno de los principios fundamentales de la administracién publica
moderna es la clara determinacién de que los funcionarios y empleados
publicos estin para servir al Estado y a sus intereses; esta prevision le-
gislativa toca directamente con el instituto armado, que ha sido llamado
a sostener coercitivamente el sistema. A pesar de las declaraciones pro-
gramidticas formales, la forma de manifestacién de los militares varia
histéricamente desde su papel de moderador hasta la politizacién abier-
ta, desde su aparente neutralidad hasta el mas crudo golpismo; particu-
larmente hispanoamérica se ha caracterizado por exhibir una continua
presencia militar en la estructura del poder politico.

Al tenor de los textos constitucionales, la institucién militar se coloca
por encima de la sociedad como drbitro, asumiendo un rol de impar-
cialidad frente a las decisiones de la cosa publica. En todas las cartas
fundamentales encontramos la que hemos dado en llamar *regla de
oro” del cuerpo castrense: la apoliticidad. Veamos sélo algunos ejemplos
de la forma como nuestros textos latinoamericanos se refieren a ella.

La fuerza armada es una instituciéon fundamental para la seguridad
nacional, “de caricter permanente, esencialmente apolitica, y obediente
y no deliberara en asuntos del servicio” (articulo 212, El Salvador).

El ejército es “unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico,
obediente y no deliberante...” (articulo 244, inciso 2do., Guatemala .

“La organizacién de las fuerzas armadas descansa en su jerarquia y
disciplina. Es esencialmente obediente, no delibera y est4 sujeta a las
leyes y reglamentos militares” (articulo 209, Bolivia).

Las fuerzas armadas y las fuerzas policiales no son deliberantes. Estin
subordinadas al poder constitucional (articulo 278, Peru).

“Las fuerzas armadas son esencialmente obedientes y apoliticas y no
tienen, en ningun caso, facultad para deliberar” (articulo 93, Reptbli-
ca Dominicana).

“Las fuerzas armadas nacionales forman una institucién apolitica,
obediente y no deliberante...” (Venezuela, articulo 132).

La regulacién colombiana es la mds escueta de todas ellas: “La fuer-
za armada no es deliberante” (articulo 168).
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De esta manera, todos los textos latinoamericanos recogen expresio-
nes muy similares en cuanto a la apoliticidad del cuerpo armado, la cual
se refiere a la prohibicién para los militares de ser miembros activos
de los partidoé politicos, de intervenir en debates de cardcter electoral
y de ejercer el derecho al sugrafio; todo ello lo hemos sintetizado en las
siguientes limitaciones:

I° La no deliberacion de las fuerzas armadas

Independientemente de la naturaleza que revista cualquier problema
gubernamental, las fuerzas armadas son subalternas del poder civil, ya
que su labor se reduce al mantenimiento de sus reglas de juego politico.
La prohibicidén constitucional de deliberacién se refiere a la obligacién
de obediencia sin discutir las érdenes del servicio, no al derecho de opi-
nién; bien es verdad que el ejército no es deliberante en el sentido de
la controversia electoral dentro de una agrupacién politica que se dispu-
te la direccién del gobierno; pero, como cuerpo pensante, tiene no sélo
el derecho sino la obligacién de conocer las instituciones que ha jurado
defender; la patria es algo mas que el abstracto concepto expresado en
metafisicas disposiciones normativas, es una realidad que el ejército vive
y contribuye a hacer dia a dia.

A pesar del caricter monolitico que la clase dominante ha asignado
a la estructura de la institucion militar, se observa un fenémeno muy
particular: oficiales de las fuerzas armadas, una vez retirados del servicio
activo, se apartan de esa rigida estructura y se lanzan a cuestionar con
vehemencia la institucién militar; ¢por qué no lo hacen en servicio ac-
tivo? Aqui se recurre al concepto de no deliberacién, pues el militar que
intenta aportar un punto de vista critico sobre la realidad nacional,
corre el riesgo de ser sometido a un consejo de guerra, o en el mejor de-
los casos, esa transgresién trae como consecuencia inmediata el retiro:
automaitico del sujeto, quien, a partir de ese momento, se ha convertido
en “no grato” a la institucién, lo que implica la imposibilidad de llegar
a perder la asignacién de retiro y la entrada a cuarteles y clubes mi-.
litares.

20 La exclusion de los derechos de reunidén y peticion ,

Precisamente, es principio fundamental de derecho que los habitantes
tienen la libertad de reunirse, siempre que sea pacificamente, sin armas
y para un objeto licito; una de las restricciones a la libertad de reunion
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consiste entonces en que ésta no puede ser armada. Siendo las fuerzas
armadas la institucién que detenta €l uso de las armas, tinicamente pue-
den reunirse por oden de autondad legitima y inicamente -para cumplir
los fines por ella fijados.

Asimismo, los militares sélo pueden dirigir peticiones sobre asuntos
que se relacionen con la prestacién del servicio y con la erganizacién del
ejército, siempre con arreglo a las leyes del instituto.

3¢ La suspension de los derechos politicos

Esta restriccién hace referencia a dos aspectos fundamentales:

a) La prohibicién de intervenir en politica partidista y
b) La exclusién del derecho al voto.

"Respecto al inciso g, dice la Constitucién venezolana que ‘“los emplea-
dos publicos estdn al servicio del estado y no de parcialidad politica
alguna” (articulo 122, inciso 2do.). Esta disposicién tiene su razén de ser
en la necesidad de evitar que el funcionario oficial se valga de su cargo
para fungir en la militancia politica activa.

Conforme al inciso b, estd vedado a los militares acudir a las urnas a
manifestar sus preferencias politicas. Esta es una previsién que compar-
ten todas constituciones del hemisferio, salvo las de Bolivia, Uruguay y
Panami. En efecto, la primera de éstas expresa que, como organizacién
institucional, las fuerzas armadas no realizan acci6n politica; pero in-
dividualmente sus miembros gozan y ejercen los derechos de ciudadanfa
en la forma y condiciones establecidas por ley (articulo 209). Por su
parte, la Constituciéon de Uruguay prescribe que los militares en acti-
vidad deben abstenerse de ejecutar cualquier acto piblico o privado de
cardcter politico, salvo el voto (articulo 77, N¢ 4). Por ultimo, la carta
panamefia dispone que “la defensa nacional y la seguridad publica co-
rresponde a una institucién profesional denominada Guardia Nacional,
que dependera del 6rgano ejecutivo, y cuyas actuaciones se sujetardn a
la Constitucién Nacional y a la ley. La Guardia Nacional en ningin
caso intervendri en politica partidista, salvo la emisién del voto (ar-
ticulo 305).

Sobre la conveniencia de que los individuos que integran la institu-
«i6n armada no se vean imposibilitados para el servicio activo de la
libertad de expresién politica, el autor Teodoro Petckoff #¢ explica que
mo hay razén para que el militar —al igual que cualquier persona— no

93 Op, cit., supra nota 54.
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pueda manifestar sus preferencias; considera que se trata de un resabio
de la conflictividad que siempre signé las relaciones entre el mundo civil
y el militar, y afirma que ello, unido a la imposibilidad en que aquel
se encuentra de publicar sus opiniones politicas, le mantiene en una
condicién de “eunuquismo intelectual”, y equivale a la negacién de un
derecho que se extiende incluso a los analfabetas. Por supuesto —con-
tinda el autor—, no se trata de que los cuarteles se conviertan en escena-
rio de mitines politicos, sino tan solo de que el militar pueda votar, lo
cual no va a transformar los cuarteles en arena de debate oral, ya que
€so ocurre y ha ocurrido siempre; simplemente —concluye— se trataria
de sincerar la situacién, de hacer perder a las opciones politicas del uni-
formado el cardcter subrepticio que estdn obligadas a tener.

42 La inhabilitacion para el ejercicio de cargos de eleccion popular

Logica consecuencia de la exclusién de los derechos politicos es el
hecho de que la investidura militar impide ejercer ciertos cargos de alto
rango, debido a la necesidad de impedir que ciertos funcionarios publi-
cos influyan en el desarrollo del proceso electoral o ejerzan indebidas
presiones que coarten la libertad de sufragar.

La Constitucién uruguaya consagra en este sentido una particular dis-
posicién que se aparta de la regla general, al permitir a los militares
renunciar al destino y al sueldo de la institucién castrense para ingresar
al cuerpo legislativo; mientras permanezca en ejercicio de las funciones
de legislador, el militar estard exento de toda subordinacién castrense
y conservard su grado; pero no podra ser ascendido ni contard dicho
tiempo para efectos de antigiiedad (articulo 91, No. 2¢).

En el otro extremo de las restricciones, en cuanto se refiere a las inha-
bilidades, se ubica la legislacion hondureiia, la cual consagra disposicio-
nes ampliamente limitativas respecto de los preceptos que recogen las
demais constituciones. En efecto, no sélo los miembros de los cuerpos de
seguridad estdn impedidos para ser elegidos diputados, sino también el
cényuge y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad del secretario y del subsecretario de Defensa y de
Seguridad Publica; asimismo, el cényuge y los parientes de los jefes
de zonas militares, comandantes de unidades militares, delegados mili-
tares departamentales o seccionales, delegados de los cuerpos de seguri-
dad u otro cuerpo armado, todos ellos dentro de los mismos grados de
consaguinidad y afinidad, cuando fueren candidatos por el departa-
mento donde ejerzan jurisdiccién (articulo 199, Nos. 10 y 11).
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Cada una de las regulaciones contiene disposiciones muy particulares
en lo que respecta a las inhabilidades de los hombres de uniforme; por
ello creemos pertinente hacer una rdpida alusién a ellas.

Bolivia

~— No podrin ser elegidos representantes nacionales los militares y
policias en servicio activo que no renuncien o cesen en sus funciones
y empleos por lo menos 60 dias antes del verificativo de la eleccién (ar-
ticulo 50, No. 1).

— No pueden ser elegidos presidente ni vicepresidente de la Repu-
b'ica los miembros de las fuerzas armadas en servicio activo (articulo
89, No. 3).

Brasil

~— El militar en servicio activo que acepte cargo publico permanente
extrafio a su carrera, serd inmediatamente transferido a reserva con los
derechos y deberes definidos en la ley (articulo 93, parag. 4°).

— La ley regulari la situacién del militar nombrado para cualquier
cargo civil temporal no electivo, inclusive de administracién directa (ar-
ticulo 93, parag. 59).

Colombia
— No podrin ser elegidos miembros del Congreso los funcionarios

que seis meses antes de la eleccién han ejercido autoridad militar en la
circunscripcién electoral respectiva (articulo 108, inciso 2do.).

Costa Rica

— No pueden ser elegidos diputados, ni inscritos como candidatos
para esa funcién, los militares en servicio activo (articulo 109, No. 59).

Ecuador

— Los miembros de la fuerza piblica en servicio activo no pueden ser
miembros del Congreso Nacional (articulo 58, ord. f).

— No podra ser presidente de la Republica quien sea miembro activo
de la fuerza piblica, o lo hubiere sido seis meses antes de la eleccién
(articulo 79, No. 69).
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El Salvador

— Los miembros en servicio activo de las fuerzas armadas no podrin
pertenecer a los partidos politicos ni obtener cargos de eleccién popular
(articulo 82).

— No podrén ser candidatos a diputados los militares de alta. La in-
compatibilidad afecta a quien haya desempefiado el cargo tres meses.
antes de la elecciéon (articulo 127, No. 1).

— No podrin ser candidatos a presidente de la Reptblica los mili-
tares de profesién que estuvieren de alta, o que lo hayan estado en los.
tres afios anteriores al dia del inicio del periodo presidencial.

Guatemala

— No pueden ser diputados los militares en servicio activo (articulo
164, ord. f).

~ No podrdn optar al cargo de presidente o vicepresidente de la Re-
publica los miembros del ejército, salvo que estén de baja o en situacién
de retiro por lo menos 5 afios antes de la fecha de convocatoria (articulo-
186, ord. e).

Honduras

— Los ciudadanos de alta en las fuerzas armadas y cuerpos de segu-
ridad del Estado no podrdn ejercer el sufragio, pero si serin elegibles en
los casos no prohibidos por ley (articulo 37, inciso 2do.).

— No pueden ser elegidos diputados los jefes militares con jurisdic--
cién nacional, ni los militares en servicio activo y miembros de cualquier
cuerpo armado (articulo 199 Ne 4¢ y 69).

— No pueden ser elegidos presidente de la Republica los jefes supe-
riores de las fuerzas armadas, los militares en servicio activo y los miem-
bros de cualquier otro cuerpo armado que hayan ejercido sus funciones.
durante los iltimos doce meses anteriores a la fecha de la eleccién (ar-
ticulo 240, N¢ 3¢ y 4°), ni el cdnyuge o parientes de los miembros del
Consejo Superior de las Fuerzas Armadas o de los jefes militares, dentro
del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (articulo-
240, Ne 59).

— No podran ocupar el cargo de jefe de las fuerzas armadas ningun
pariente del presidente de la Reptiblica o de sus sustitutos legales, dentro
de los grados de consanguinidad y afinidad establecidos en el acdpite:
inmediatamente anterior (articulo 279).
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México

— Para ser diputado o senador se requiere no estar en servicio activo
o en el ejército federal, ni tener mando de policia o gendarmeria rural
en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella ‘(articulos 55, fraccién 1V, y 58).

— Para ser presidente se requiere no estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dfa de la eleccién (ar-
ticulo 82, fraccién V).

Pery

— Los miembros de las fuerzas armadas y fuerzas policiales en servi-
cio activo no pueden votar ni ser elegidos. No existen ni pueden crearse
otras inhabilitaciones (articulo 67).

— No pueden ser elegidos diputados ni senadores los miembros de
las fuerzas armadas y fuerzas policiales si no han dejado el cargo seis
meses antes de la eleccién (articulol172, Ne 4¢).

— No pueden postular a la presidencia ni a las vicepresidencias de
la Reptblica los miembros de las fuerzas armadas que no han pasado
a la situacién de retiro por lo menos seis meses antes de la eleccién (ar-
tiulos 204, N® 4°).

Republica Dominicana

— Para ser presidente de la Republica se requiere no estar en servicio
militar activo por lo menos durante el afio que precede a la eleccién
(articulo 50, N° 4°).

Uruguay

— Los militares no pueden ser candidatos a representantes en la

' regién en que tengan mando de fuerza o ejerzan en actividad alguna

otra funcidn, salvo que renuncien y cesen en sus cargos con tres meses
de anticipacién al acto electoral (articulo 92, inciso 1¢).

— No pueden ser candidatos a senadores los militares con mando de
fuerza o en ejercicio de alguna actividad militar salvo que, en presen-
cia de ambas cdmaras reunidas en Asamblea General, protesten desem-
pefiar lealmente el cargo que les ha sido confiado (articulo 100).
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Los paises no relacionados anteriormente no consignan una prevision
constitucional sobre la materia, lo cual nos lleva a suponer que las dis-
posiciones respectivas han sido recogidas en textos no constitucionales
(leyes, decretos, reglamentos, etcétera). Como quiera que el presente
estudio solo estd referido a la carta magna, dejamos planteada la in-
quietud.

VII. EL EJERCITO EN LOS TEXTOS LATINGAMERICANOS

Hasta aqui hemos recopilado las disposiciones comunes a las institu-
ciones armadas del continente, A este grupo normativo, que pudiéra-
mos denominar bdsico, han venido a sumarse otras normas que dife-
rencian los institutos armados de cada paifs. Con el 4nimo de completar
esta descripcién panordmica constitucional, mencionaremos a continua-
cién las mas importantes de ellas.

Argentina

I Los ciudadanos por naturalizacién son libres de prestar el servicio
de armas por el términos de 10 afios, contados desde el dia en que ob-
tienen su carta de ciudadania (articulo 21).

20 Toda fuerza armada o reunién de personas que se atribuya los
derechos del pueblo o peticiones a nombre de éste comete el delito de
sedicién (articulo 22).

3¢ Corresponde al Congreso autorizar la reunién de las milicias de
todas las provincias o parte de ellas cuando lo exija la ejecucién de las
leyes de la nacién y sea necesario contener las insurrecciones o repeler
las invasiones; disponer la organizacién y disciplina de dichas milicias
dejando a las provincias el nombramiento de sus correspondientes jefes
y oficiales (articulo 67, N¢ 24).

4¢ F] presidente de la Republica provee por si solo los empleos de la
nacién en el campo de batalla (articulo 86, Ne 10).

5¢ Las provincias no pueden armar buques de guerra o levantar ejér-
citos, salvo el caso de invasién exterior o de un peligro tan inminente
que no admita delacién (articulo 108). Tampoco pueden declarar ni
hacer la guerra a otra provincia; sus hostilidades de hecho son actos de
guerra civil calificados de sedicién o asonada, que el gobierno reprime
conforme a la ley (articulo 109).
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Bolivia

l* Toda fuerza Armada que se atribuya a la soberania del pueblo
comete delito de sedicién (articulo 4°, inciso 29).

29 Son bolivianos de origen los extranjeros que habiendo residido un
afio en la Republica obtengan carta de naturalizacién, cuando a la edad
legalmente requerida prestan el servicio militar (articulo 37, N¢ 39).

3¢ Los derechos de ciudadania se supenden por tomar armas o pres-
tar servicios en ejército enemigo en tiempo de guerra (articulo 49,
Ne 1¢9).

4° Ningun extranjero ejerceri mando ni empleo o cargo administra-
tivo en las fuerzas armadas sin previa autorizacién del capital general
(articulo 211, inciso 19).

5o Para desempefiar los cargos de comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas, jefe del Estado Mayor General, comandante o jefe del Estado
Mayor del Ejército, la Fuerza Aérea, la Fuerza Naval y grandes unida-
des, y Subsecretaria de Defensa Nacional, es indispensable ser boliviano
de nacimiento (articulo 211, inciso 2¢9).

6° En caso de guerra internacional las fuerzas de la policia nacional
pasan a depender del comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, por
el tiempo que dure el conflicto (articulo 218).

Brasil

Ie Las mujeres y los eclesidsticos estin exentos del servicio militar en
tiempo de paz (articulo 92).

2? La ley podrd crear una justicia militar estatal con competencia
para procesar y juzgar los crimenes militares de los integrantes de las
policias militares (articulo 144, N¢ VII, pardgrafo 1¢, ord. d).

3¢ Son privativos del brasilefio por nacimiento los cargos del tribunal
militar superior, asi como los cargos de oficial de la Marina, del Ejér-
cito y de la Aerondutica (articulo 145, Ne II, ord. b).

Colombia

e Los jefes militares podrdn imponer penas in continenti para con-
tener una insubordinacién o motin militar, o para mantener el orden
hallandose enfrente del enemigo (articulo 27, N¢ 29).

2¢ Los miembros de las fuerzas armadas pueden ser llamados a desem-
peiar cargos en la administracién publica (articulo 120, inciso 4°).
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Costa Rica

En este pais la vigilancia y conservacién del orden publico se hallan
reservados a las fuerzas de policia, configurando el dnico caso en que
el ejército ha quedado proscrito como institucién permanente. El ar-
ticulo 12 de la Constitucién establece que sélo por convenio continental
o para la defensa nacional, podrin organizarse fuerzas militares.

La fuerza publica costarricense se encuentra sometida al régimen ge-
neral de todos los paises del hemisferio en cuanto a sus funciones, fa-
cultades e inhabilidades. En efecto, el articulo citado recoge expresamen-
te la subordinacién frente a la autoridad civil de las fuerzas policiales
y de las militares que se puedan llegar a constituir, asi como la prohi-
bicién de deliberacion de éstas.

No obstante no existir ejército en Costa Rica, hemos detectado dos
disposiciones constitucionales que hacen alusién al reclutamiento mili-
tar, son ellas:

a) En caso de que esté decretado el reclutamiento militar, puede el
“Tribunal Supremo de Elecciones dictar las medidas adecuadas para que
no se estorbe el proceso electoral (articulo 102, No. 6).

b) El Congreso de Gobierno (integrado por el presidente de la Repu-
blica y los ministros) debera solicitar de la Asamblea Legislativa la
autorizacion para decretar el reclutamiento militar, organizar el ejér-
cito y negociar la paz (articulo 147, No. 1°).

Chile

12 El resguardo del orden piblico durante los actos electorales y ple-
biscitarios corresponde a las fuerzas armadas (articulo 18, inciso 2°).

22 Los chilenos en estado de cargar armas deberdn hallarse inscritos
en los registros militares si no estin legalmente exceptuados (articulo
22, inciso 4°).

3¢ El Senado estd integrado, entre otros, por un excomandante en
jefe del Ejército, uno de la Armada, otro de la Fuerza Aérea y un exge-
neral director de Carabineros, que hayan desempefiado el cargo por 2
anos, elegidos por el Consejo Nacional de Seguridad (articulo 45,
ord. ¢).

4° Es atribucién de la Cdmara de Diputados declarar si hay o no lugar
a las acusaciones que no menos de 10 ni mas de 20 de sus miembros
formulen contra los generales o almirantes de las instituciones perte-
necientes a las Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber comprendido
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gravemente el honor o la seguridad de la nacién (articulo 48, no. 29,
ord. d).

50 La Corte Suprema no tiene la superintendencia directiva, correc-
cional y econémica de los tribunales militares en tiempo de guerra (ar-
ticulo 79, inciso 1°).

Ecuador

1° El presidente de la Republica es la maxima autoridad de las fuer-
zas armadas, pero puede delegarla en caso de emergencia nacional (ar-
ticulo 127).

2° Ademds de las fuerzas armadas permanentes se organizardn fuerzas.
de reserva, segin la necesidad de seguridad nacional (articulo 133).

32 Los extranjeros estdn obligados a cooperar para la seguridad na-
cional de acuerdo con la ley (articulo 135).

El Salvador

12 Sélo podrd imponerse la pena de muerte en los casos previstos por
las leyes militares durante el estado de guerra internacional (articulo
27).

Guatemala

1 Todo interesado tiene derecho a obtener en cualquier tiempo las
copias o _certificaciones que solicite, asi como la exhibicién de los expe-
dientes que desee consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomédticos de seguridad nacional (articulo 30).

2° Es punible la organizacién y funcionamiento de grupos armados

no regulados por las leyes de la Republica y sus reglamentos (articulo
245) .

Honduras

I° La calidad de ciudadano se pierde por desempefiar en el pais em-
pleo del ramo militar sin licencia del Congreso Nacional (articulo 42,
No. 39).

22 Los diputados no estdn obligados a prestar servicio militar (articu-
lo 200, No. 29).

3¢ Corresponde al Congreso Nacional declarar si ha lugar o no a la
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formacién de causa contra el jefe de las fuerzas armadas (articulo 205,
No. 15).

4° El jefe de las fuerzas armadas serd elegido por el Congreso Nacio-
nal de una terna propuesta por el Consejo Superior de las fuerzas ar-
madas (articulo 279).

5° El territorio de la Repiiblica se dividird en regiones militares por
razones de seguridad nacional, cada una estari a cargo de un jefe de
Region Militar (articulo 284).

6° Los magistrados, jueces, agentes del Ministerio Publico y oficiales
de justicia no serdn obligados a la prestacién del servicio militar, ni a
concurrir a ejercicios ni a préacticas militares (articulo $12).

México

1° Se aplica Ja pena de muerte para los delitos graves del orden mili-
tar (articulo 22).

22 Se prohibe a los extranjeros servir en el ejército (articulo $2).

32 Es prohibido a los estados de la Federacién hacer la guerra por s,
salvo en el caso de invasién (articulo 118, fraccién IIT).

Nicaragua
£

La reciente Constitucidén de noviembre de 1986, en su titulo V Ila-
mado “Defensa Nacional”, establece que su guarda queda encomendada
al Ejército Popular Sandinista. Asimismo, prescribe que las luchas con-
tra las acciones externas tendientes a subvertir el orden revolucionario
constituido, forman parte de la defensa de la revolucién.

Por tratarse de un ordenamiento juridico tan reciente, sélo fija las
bases para un desarrollo posterior. En este orden de ideas, prescribe que
el Estado creard los cuerpos de seguridad y orden interior, cuyas funcio-
nes determinari la ley, la cual también establecer4 las bases de la orga-
nizacién militar. (Ver.articulos 92 a-97).

Panamd

1¢ Los jefes de la fuerza publica pueden imponer penas de arresto a
sus subalternos para contener una insubordinacién o un motin, o por
falta disciplinaria (articulo 38).
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Paraguay

le Las mujeres no prestarin servicio militar sino en caso de nece-
sidad durante guerra intermacional, y no como combatientes (ar-
ticulo 125).

2¢ Cuando se trate de actos de cortesia internacional la facultad de
permitir la entrada de fuerzas armadas regulares del extranjero y la
salida al exterior de las nacionales, competird al Poder Ejecutivo (ar-
ticulo 149, N¢ 16).

3¢ Es atribucién exclusiva de la Cimara de Senadores iniciar la con-
sideraciéon de los proyectos de ley relativos a la defensa nacional (ar-
ticulo 151, N¢ 19), asi como autorizar el envio de misiones militares
paraguayas permanentes al exterior o Ja admisi6n de extranjeras en el
pafs (idem, N¢ 49).

4 El presidente de la Republica dicta los reglamentos militares de
acuerdo con la ley (articulo 180, Ne 11).

5¢ El Consejo de Estado estd integrado, entre otros, por tres miem-
bros de las fuerzas armadas con el grado de coronel, o su equivalente
en situacién de retiro; uno pertenecerd al Ejército, otro a la Armada
v el tercero a la Aerondutica (articulo 189, Ne 59),

Peru

l° Ninguna fuerza armada o policial puede arrogarse el ejercicio del
poder; hacerlo constituye sedicién (articulo 81, inciso 2¢).

2¢ Las fuerzas armadas y las policiales no pueden ingresar al recinto
del Congreso ni al de las cdmaras sino con autorizacién del respectivo
presidente (articulo 132, inciso 29).

32 El reclutamiento en los casos no autorizados, es delito denunciable
por accién popular ante los jueces y tribunales o ante el Congreso (ar-
ticulo 283).

4° El jurado nacional de elecciones dicta las disposiciones para el
mantenimiento del orden vy la libertad electoral en los comicios. Dichas

disposiciones son de obligatorio cumplimiento para las fuerzas armadas
(articulo 293).

Repiblica Dominicana

Ie Las condiciones para que un ciudadano pueda ser miembro de las
fuerzas armadas estin contenidas en la ley de su creacién (articulo 94).
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Uruguay

I° Nadie serd obligado a prestar auxilio al ejército, ni a franquear su
casa para alojamiento de militares sino mediante una orden militar,
haciéndose acreedor a una indemnizacién por el perjuicio inferido (ar-
ticulo 35).

2¢ La entrada de tropas extranjeras con el unico objeto de rendir
honores serd autorizada por el Poder Ejecutivo (articulo 85, No. 11).

3¢ Al presidente de la Reptblica corresponde destituir por si a los
empleados militares (articulo 168, No. 14).

4° La modificaciéon o derogacion de la ley orgdnica de las fuerzas ar-
madas, del ejército, de la armada, de la fuerza aérea y de organizacion
de los tribunales militares y sus normas modificativas, asi como la Ley de
Seguridad del Estado y el orden interno, requieren iniciativa del Poder
Ejecutivo y el voto de la mayoria absoluta del total de los componen-
tes de cada Cdmara (articulo 6, ord. H., acto institucional No. 9).

Venezuela

Ie Es de competencia del poder nacional la organizacién y el régimen
de las fuerzas armadas nacionales (articulo 136, No. 11).

20 Es atribucion del Senado autorizar el empleo de misiones milita-
res venezolanas en el exterior o extranjeras en el pais, a solicitud del
Ejecutivo nacional (articulo 150, No. 4°).

En el presente capitulo hemos pretendido ofrecer el tratamiento nor-
mativo general que las constituciones de América Latina asignan a la
institucion armada. Las disposiciones resefiadas deberdn ser comple-
mentadas con las demds referencias juridicas que habrin de aparecer a
lo largo de la presente obra (especialmente con los titulos correspon-
dientes a los estados de sitio y de alarma y a la accién civico-militar).
Para dar por terminado este capitulo, y a manera de introduccién, nos
referiremos brevemente a la pretendida apoliticidad del cuerpo castrense.

VIII. LA FALSA APOLITICIDAD DEL CUERPO ARMADO

Las constituciones han asignado a las fuerzas armadas la funcién
tutelar del orden juridico-politico nacional y, al mismo tiempo, pre-
tenden afirmar la supremacia del poder civil a partir de previsiones
institucionales que excluyen toda posibilidad deliberativa a aquéllas.
Confrontadas ambas disposiciones, se advierte prima fdcie su dudosa
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compatibilidad; es notoria la debilidad de esta construccién, dado que
deja por resolver como operaria el transito de la obediencia a la coer-
citividad.

La pretensién burguesa cldsica de mantener a los militares apartados
de las tareas del poder resulta vana, si tomamos en cuenta que la fun-
cién que les estd adscrita a través de los preceptos constitucionales es
de suyo una actividad politica, en cuanto implica garantizar la organi-
zacion que para el ejercicio del poder se han dado las clases dominan-
tes.®* Resulta entonces utdpico un ejército que conserve una concepcién
abstracta del poder, que —como afirma el profesor Petckoff— esté inmu-
nizado de todo contagio politico, cuando el militar es miembro de la
institucién politica por excelencia, como que es ella el principal instru-
mento de sostén del poder politico.?s Octavio Véjar Vizquez®® agrega
que, cuando el ejército defiende al pais en nombre del Estado, es el
Estado mismo en la mas politica de sus manifestaciones, y que el ejér-
cito difiere de la policia justamente en que su misién es de caricter
politico mientras ésta desempefia una funcién esencialmente admi-
nistrativa.

En efecto, la vigilancia del cumplimiento y observancia de la Consti-
tucién es una actividad que comporta una valoracién sobre contenidos

ecesariamente politicos; mientras las fuerzas armadas permanezcan
como aparato de defensa de la nacidn, tienen responsabilidades en la
gestién de decisiones politicas importantes y se comportan como el
sector de donde emana la autoridad del gobierno. Dentro de los cuarte-
les, el silencio sobre la problemdtica socioeconémica resulta ilusorio ya
que, por el contrario, el poder s tema constante de reflexién y la poli-
tica estd al orden del dfa en la bisqueda de mecanismos que permitan
la perpetuacién del sistema, que es la garantfa de su propia perpe-
tuacién. :

Las fuerzas armadas son establecidas para defender un sistema poli-
tico y econ6mico, por lo cual la apoliticidad ha sido interpretada en
los términos que favorecen al grupo dominante, vale decir, la obediencia
indeformable y la renuncia a todas las solicitaciones de Ia politica de-
ben ser entendidas como el compartir las normas, valores y decisiones

94 Echeverri Uruburu, Alvaro, “La crisis del militarismo en América Latina”, Re-
vista~ Criterios, Bogotd, num. 1, Centro de Investigaciones Socio- Juridlcas, Fundacién
Educacional Auténoma de Colombia, Editorial Colonia Nueva Ltd., junio de 1980,
pp. 4-18. -

95 Op. cit., supra nota 54.

96 “Perhles del derecho penal militar”, en Anales de la jurisprudencia, México,
aiio 1V, tomo XV, ntm. 6, diciembre de 1936.
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de la estructura de poder existente; en otras palabras, equivale al
mantenimiento del statu quo. Por tanto, las fuerzas armadas tienen en
su seno un ingrediente de politizacién que trata de ocultarse institu-
cionalmente, los actos de fuerza de la institucién ofrecen sélo una pre-
sentacion formal de apoliticidad.

Asi pues, en la teorfa democritica, el estar “por encima de la politica”
significa que el ejército estd para defender la Constitucién; la llamada
neutralidad equivale entonces al apoyo incondicional al sector mds
reaccionario del Estado. Como es logico, esto hace que la institucién mi-
litar entre a actuar como un factor de negociacién e imposiciéon de las
decisiones tomadas en nombre de la sociedad. En este orden de ideas, el
problema de la apoliticidad se traslada a otro terreno, radica en determi-
nar qué tan importante puede llegar a ser el papel de la institucién
castrense sin que llegue a desvirtuar el sistema democritico de gobierno.

Las fuerzas armadas, como institucién, canalizan subordinadamente
dentro del Ejecutivo las presiones politicas que se generan en la socie-
dad, adscribiéndose como un componente en el papel de representacién
politica-institucional; el grupo militar se convierte finalmente en un
grupo de presion que cumple con frecuencia una serie de funciones
politicas. De esta forma, las fuerzas armadas son aparatos ideolégicos de
Estado que tienden a ocuparse de empresas claves, y entran a integrar
un elemento mds de los llamados “factores reales de poder” que consti-
tuyen el pais real e imponen las desiciones tras la sombra del pafs
formal.o*

La organizacién militar ha llegado a constituir un grupo de presién
considerable; el cémo de su gravitacién politica varfa segun las circuns-
tancias especificas de cada pais; asi, donde existen partidos politicos
o un movimiento social de alguna fuerza, aquélla prefiere aliarse a ellos
estableciendo un régimen de gobierno militar indirecto; o bien, el régi-
men puede descansar en un soporte dual: un partido y una organizacién
laboral por un lado y el ejército por el otro; o bien, cuando la fuerza
de adhesion a las instituciones civiles cae, las fuerzas armadas suelen
establecer un gobierno militar directo.

Es asi como el comportamiento militar, con respecto a la autoridad
secular, adquiere diversas modalidades que van desde una fiscalizacién
—directa o indirecta— en la que mantiene su papel tutelar de la legi-
timidad de la autoridad civil, hasta el desplazamiento de ésta. En el
primer caso se presentan diversas posibilidades, que comprenden desde

97 Rouquié, Alain, Poder militar..., op. cit., supra nota 62.
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actitudes no necesariamente inconstitucionales (intluencia restringida
legalmente aceptada), hasta posiciones contrarias a la normatividad
(presién que conileva la amenaza implicita de una “sancién” o, en el
mejor de los casos, de la desobediencia).

Todos los sistemas politicos admiten la existencia de grupos que
tratan de influir a favor de sus intereses, son grupos que —por tanto—
actian conforme a la legitimidad del sistema, constituyendo las cama-
rillas que se disputaron la influencia sobre el rey en las antiguas monar-
quias.?® El ejército no es la tinica organizacién que interviene en la
vida politica de manera extraconstitucional accionando un derecho de
veto permanente sobre los procedimientos de decision; también la Igle-
sia, los sindicatos y muchas otras organizaciones se hacen presentes,
esforzdandose por alcanzar el reconocimiento institucional de su parti-
cipacién politica. Un ejemplo de dicho reconocimiento institucional de
las fuerzas armadas lo constituye México, pais que hasta el afio de 1948
contaba a esta institucién como una de las facciones que —junto con
la obrera, la campesina y la popular— integraban el partido indepen-
diente revolucionario PRI

Ahora bien, en cuanto grupo de presion, la organizacién militar no
es una asociacién voluntaria que actua sobre los organismos de gobierno,
sino que es un érgano de gobierno que busca desarrollar nuevos métodos
de intervencién, manteniendo en todo caso una apariencia de imparcia-
lidad y acatamiento civil; por tratarse de una institucién del Estado, su
presion suele ser més discreta. '

El aparato castrense es el aparato ideolégico que mds garantias ofrece
a las clases dominantes, por ser el uinico grupo suficientemente organi-
zado como para poner en ejecucién un proyecto de cohesién social en
torno a un mismo interés de clase; pero, mas que eso, la principal garan-
tia de efectividad de su presion, radica en la gran capacidad de sancién
de que dispone y en el hecho de que tiene interés en conservar ese sis-
tema que le asegura una posicién privilegiada. En verdad, pocas orga-
nizaciones tienen tanta posibilidad de influencia y acceso al aparato
estatal.s®

La presion del ejército es ejercida a través de los mismos medios uti-
lizados por los demds grupos de presién, bdsicamente las influencias;
cuanto mas complicada sea la red de alianza y vinculos —formales y no
formales— del oficial con los lideres politicos, mayor es el peso que
puede ejercer. Es importante anotar que de las diversas coaliciones civi-

98 Duverger, Maurice, op. cit., supra nota 37.
92 Rouquié, Alain, drgentina, hoy, op. cit., supra nota 55.
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les concertadas por militares, las mds importantes son las que tienen
que ver con las actividades en las asociaciones profesionales y con las
funciones civiles desempefiadas por oficiales retirados.

Pero la actitud de las fuerzas armadas en la arena politica no se queda
en la mera presién, ellas explotan la necesidad que tiene el gobierno de
no tener descontenta una parte importante de sus propios funcionarios,
tal vez la mds importante de ellas, dado el poder potencialmente des-
tructivo de que disponen, presto a actualizar cuando las circunstancias
histéricas “lo requieran”.

En América Latina se han presentado todas las formas de interven-
cién militar, incluso en los paises considerados politica y econdémica-
mente mds desarrollados. La preponderancia de la estructura militar se
evidencia por una serie de indicadores ampliamente conocidos: el re-
parto ostensiblemente desigual del presupuesto nacional (la Secretaria
de Defensa abarca la porcién mds importante del ingreso estatal); el
nimero de efectivos actuales y eventualmente movilizables por las fuer-
zas de tierra, mar y aire; las nuevas instalaciones y modernisimas dota-
ciones; la formacién técnica y profesional que recibe el militar en cen-
tros especializados; a todo ello se agregan la actuacién de funcionarios
publicos de origen militar (a nivel de ministerios, gobernaciones, alcal-
dias), asi como la delegacién cada vez mas frecuente de facultades pro-
pias de otras esferas de la administracién, la m4s importante de ellas,
el llamado poder de policia. Son éstos sélo algunos de los sintomas del
persistente predominio del sector militar, los cuales dejan ver clara-
mente que la organizacién marcial asume un papel cada vez mds politico.

La visién idealizada del cuerpo castrense como un grupo que se ubica
por encima de las querellas ideoldgicas, ha provocado el fenémeno in-
verso: la pretensién de los militares de ser los mas idéneos intérpretes
de los objetivos nacionales, a tal grado que ide6logos militares y civiles
han llegado a resaltar la necesidad de que aquéllos participen en poli-
tica para “coadyuvar a la defensa de las instituciones”, con lo cual el
instituto armado no estaria haciendo mds que velar mds directamente
por la supervivencia de la clase dominante.

En esta medida, numerosos escritos —provenientes en su mayoria de
la misma instituciéon armada— destacan la unidad y cohesién de las
mismas, su capacidad para adecuarse al contexto histérico independien-
temente del sistema de gobierno, su posicién indiferente y auténoma
respecto de los grandes polos de poder, su autoridad indiscutida y su
capacidad para adoptar nuevas formas de comportamiento; a ello se
suma el papel tutelar que le asigna la Constitucién, su experiencia del
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servicio que le da una visién global de los intereses nacionales, carac-
teristicas todas que encauzan la accién de la fuerza armada hacia cana-
les de colaboracién en la solucién de los problemas, y de asesoria en la
formulacién de la politica.

Poco a poco la institucién castrense intenta safarse de la camisa de
fuerza de la rigidez de los cuarteles; de su profesionalismo apolitico va
pasando a un profesionalismo de participacién; cada vez su papel de 4r-
bitro se va tornando mds débil, hasta llegar a asumir un nuevo rol
politico en la sociedad: el de conductores del sistema.

Es cierto que los militares no son precisamente inexpertos en las
materias de organizacién del Estado dada la presién y permanente capa-
citacién que reciben, es cierto también que la oficialidad ya no provie-
ne unicamente de los sectores mds reaccionarios de la sociedad; pero
ello no garantiza en ninglin momento que el cuerpo armado sea el mas
competente organismo dentro de la sociedad. Aun siéndolo, el proble-
ma no es de eficiencia sino de competencia. Por la misma razén por la
que se acepta que las fuerzas armadas estdn hechas para garantizar la in-
tegridad de un ordenamiento juridico pero no para legislar, debemos
inferir que actian con el objeto de sostener un régimen de gobierno
pero no de gobernar. El mito de las fuerzas armadas como el iinico
grupo organizado en sociedades de baja cultura politica como las lati-
noamericanas, por lo cual serfan los mds eficientes agentes moderniza-
dores, ha sido ya ampliamente superado.1o

Debo concluir anotando que en todos los Estados, el ejército es un
grupo que ejerce una cierta influencia; el problema radica en distinguir
la presién normal en relacién con el sistema vigente y la presién anor-
mal que contradice ese mismo sistema.’* En América Latina, las fuerzas
armadas no sélo han intervenido en politica como grupo de presién sino
también —y principalmente— como grupo de mando, desatando un pro-
ceso que excede los limites impuestos por la ideologia liberal burguesa.
Si bien las caracteristicas de la institucién militar hacen que su parti-
cipacién en politica no cause sorpresa, la pregunta seria: ;por qué cons-
tituye un protagonista decisivo en las contiendas polfticas presentdndose
como eje central de la vida nacional?, ;por qué trasgrede los limites
fijados y cémo se produce dicha trasgresién?

100 Carranza, Mario Esteban, Fuerzas armadas y estados de excepcion en América
Latina, México, Siglo XXI, 1978,

101 La presién comienza a tornarse anormal cuando los oficiales amenazan inter-
venir militarmente el sistema legal, entrando el proceso politico en lo que Duverger
(op. cit., supra nota 37 llama la fase del “‘pronunciamiento”, primera fase de la dic-
tadura militar.
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