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Carituro XII

EL DERECHO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE LA VIDA

A .GENERALIDADES

El contenido de este fundamental capitulo del derecho econémico me-~
xicano se conceptfia en una idea bésica: la salud ambiental como un
valor a proteger y conservar tanto por la sociedad civil como por el

Estado.

La salud ambiental comprende aspectos tales como la calidad del
aire y el agua, el suministro de agua, la calidad de los alimentos,
las sustancias téxicas, la seguridad de productos destinados al uso
y consumo humano, las caracteristicas de la vivienda, la eliminacién
de desechos sélidos, el uso del suelo, el control del ruido, la salud y
la seguridad ocupacicnales, los efectos de la radiacién, la sequridad o
inocuidad de playas, piscinas y areas de recreacién, entre otros.®*

Todos estos fenémenos estan relacionados con el modelo econémico
Yy, por ende, con las politicas piblicas en sus diversos aspectos. Si bien
el desarrollo industrial es un objetivo a lograr para los paises de capi-
talismo tardio como México, sus‘consecuencias y efectos en la calidad
de vida de los mexicanos no puede desligarse y subvalorarse. E] dere-~
cho econémico, como disciplina humanista y programatica, debe regular
imperativamente los comportamientos productivos y elevar a la calidad
de valor a proteger el concepto de salud ambiental anteriormente des~
crito.

B. BREVE DIAGNOSTICO DE LOS FACTORES QUE ATENTAN CONTRA
LA SALUD AMBIENTAL

El Programa Nacional de Salud 1984-1988 del Poder Ejecutivo Fe-

84 Lopez Acuia, Daniel y otros, La salud ambiental en México, México, Edit.
Universo Veintiuno, 1987, p. 16.
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deral resume los principales problemas en areas especificas, que por su
indudable importancia pasamos a reproducir.®®

1. La contaminacion atmosférica en México

a) Se trata de un problema cuyo origen reside, fundamentalmente,
en los procesos de combustién en vehiculos automotores y en las emisio-
nes industriales, por lo que se concentra en polos de desarrollo urbano-
industrial como son el area metropolitana de la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey. Otras areas que presentan problemas de
contaminacién atmosférica son: Coatzacoalcos-Minatitlan, Irapuato-Sa-
lamanca, Monclova, Saltillo, Lazaro Cardenas, Toluca-Lerma, Puebla,
San Martin, Tijuana, Ciudad Juarez, Tampico-Ciudad Madero, Que-
rétaro, Leén y Ensenada.

b) En 1980, la contaminacién atmosférica alcanzé la cifra de 16 mi-
llones de toneladas de contaminantes, de las cuales 65% procedia de
vehiculos y el 35% de fuentes industriales.

c) La gran industria (5% de los establecimientos) genera el 85%
de los contaminantes; la mediana (10% de las empresas), el 10% de
los contaminantes, y la pequefia (85% de los establecimiento), el 5%
restante,

d) En el area metropolitana de la ciudad de México se emiten
3984 200 toneladas anuales de contaminantes atmosféricos, 25% de
los cuales proviene de emisiones industriales y 75% de vehiculos.

e) De los 15 mil establecimientos industriales localizados en el area
metropolitana de la ciudad de México, s6lo una pequefia fraccién, 70
empresas, es responsable del 85% de la contaminacién ambienta] de
origen industrial,

[) El gran nimero de vehiculos y la densidad de transito que da
lugar a velocidades promedio de 20 km por hora originaron que, en
1981, se produjeran 2 999 000 toneladas de contaminantes.

g) El 45% de los vehiculos automotores corresponde a modelos ante-
tiores a 1975 y carece de sistemas adecuados de control. El 55% de
los vehiculos posteriores, a pesar de haber reducido la emisién de con-
taminantes, sigue siendo emisor de plomo.

k) El transporte piblico de pasajeros rebasa los niveles de emisién
de humo establecidos en el reglamento en vigor.

i) En la ciudad de Guadalajara se generan anualmente 568 000 to-
neladas de contaminantes, 35% de origen industrial y 65% vehicular.

85 Ibidem, citado por los autores mencionados, pp. 164-168.
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i) En la ciudad de Monterrey se emiten 500 000 toneladas anuales
de contaminantes, de los cuales el 51% es de origen industrial y 49%
vehicular.

k) Las tolvaneras y la quema de desechos sélidos en los basureros a
cielo abierto son una fuente adicional de contaminacién. En el valle de
Meéxico las tolvaneras de los primeros meses del afio depositan un pro-
medio de 20 toneladas de polvo por km? por mes y, en ocasiones, llegan
a depositar hasta 50 toneladas.

2. Contaminacién del agua

El diagnéstico que a este respecto formula el Programa Nacional de
Salud 1984-1988 sefiala los siguientes puntos fundamentales:

a) De las 320 cuencas existentes en el pais, 12 reciben el 54% de
la carga organica desechada,

b) Las ciudades que generan mayor descarga de aguas negras son
la de México (45m3/seg.), Guadalajara (8.5m3/seg.) y Monterrey
(9.6m3/seg.).

c) Datos de 1987 revelan que de 851 sistemas de aguas negras sélo
350 tenian algin tipo de tratamiento y sélo 11 de 1000 ciudades que
tenfan servicios de alcantarillado contaban con tratamiento de aguas
residuales,

d) De las 90 ciudades con mas de 40 mil habitantes, tinicamente se
ha otorgado certificado de calidad del agua potable a dos de ellas:
México y Puerto Vallarta.

e) Las deficiencias de equipo sanitario y el inadecuado mantenimien-
to de sistemas de abastecimiento propicia que la potabilidad del agua
disminuya en 50%.

f) La contaminacién de la zona litoral es creciente, y

g) Las industrias que mas contaminan los cuerpos de agua son la
azucarera, celulosa y papel, petrolera, petroquimica y quimica.

3. Contaminacién de los suelos

El Programa Nacional de Salud apunta, como hechos fundamentales
a este respecto, los siguientes:

a) Anualmente se generan 20 800 000 toneladas de desechos domés-

ticos, de los cuales es recolectado alrededor del 80% y depositado en
tiraderos a cielo abierto.
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b) Los establecimientos industriales del pais generan 5790 000 to-
neladas al afio, de las cuales se llega a recuperar sélo el 50%.

¢) Sélo existen cuatro plantas de tratamiento del tipo de reciclaje
por composta, con una capacidad de 7 000 toneladas/dia, que equivale
al 12% del total de los desechos domésticos.

4. Contaminacion de alimentos

a) Se sabe que en moluscos vivalvos, como el ostién, hay una con-~
taminacién en el 67% de las muestras recolectadas,

b) En muestras de arroz se ha encontrado que el 30% esta conta-
minado con plomo y el 46.5 por arsénico y en muestras de trigo el 30%
esta contaminado por cadmio.

¢) Se ha observado que los alimentos enlatados como los chiles en
vinagre, los jugos de tomate y naranja, el atin y las sardinas estan
contaminadas por plomo en proporciones que fluctian entre el 49.5%
y el 60%.

d) Hay estudios que revelan contaminacién por aflatoxinas en
muestras de cacahuate (47.3%), cacahuates japoneses (42.4%) y ma-
zapanes (16.6%).

e) Se han detectado altos residuos de plaguicidas organoclorados y
organofosforados en diversos alimentos consumidos en el pais.

5. Saneamiento basico y vivienda

a) Existe un desequilibrio entre la oferta y la demanda de servicios
de saneamiento basico, particularmente en las areas urbanas marginadas.

b) Del total de viviendas existentes en 1980, 71% contaba con agua
entubada y 49% con drenaje. Esto representa 3.5 millones de viviendas
que carecen de agua entubada y 6.2 millones que no tienen tuberias de
drenaje. ,

c) La red de agua potable en las areas urbanas ha sido menor que
el crecimiento de la poblacién.

d) La cobertura nacional de recoleccién de basura es de aproxima-
damente 70%.

e) El depésito de excretas al aire libre, a diario, es de alrededor de
6 000 toneladas.

[) No se cuenta en las areas urbanas, ni en las marginadas, con sis-
temas adecuados de recoleccién y disposicién final de desechos sélidos.

g) Los servicios municipales de recoleccién de basura y el transpor-
te de desechos sélidos resultan insuficientes. :
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h) Durante el periodo de 1970-1979, el crecimiento relativo de los
sistemas de alcantarillado estuvo muy por debajo del crecimiento de la
poblacién en areas urbanas, razén por la cual la cobertura del 61% en
1970 decreci6 al final de los setenta al 40%.

C. EL DERECHO ECONOMICO ANTE LA SALUD AMBIENTAL

En el contexto poco alentador antes descrito, deben inscribirse los
asentamientos humanos y vivienda, el derecho ambiental y la protec~
cién a los consumidores, aspectos interdependientes y concomitantes
con el sistema econémico y su instrumental juridico-administrativo ana-
lizado en los capitulos vistos anteriormente.®

D. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos son fenémenos que surgen paralelos a
los sucesos de urbanizacién y concentracién de las actividades indus-
triales. Son resultado de las migraciones campo-ciudad, y de los aumen-
tos anuales de poblacién que experimentan los paises que estan en vias
de desarrollo.

En México el proceso de urbanizaciéon acelerada con un incremento
promedio de 4.9% anual, superior al 3.4% nacional en el altimo dece~
nio, registra tendencias que permiten calcular que para el afio 2000, el
80% de la poblacién radicard en ciudades mayores de 15 mil ha-
bitantes.

Esta explosiva tendencia ha dado lugar a los asentamientos, o sea, la
ocupacién, adaptacién y uso que un grupo humano hace de un territo~
rio determinado. El surgimiento erratico de los asentamientos da origen
a las llamadas “ciudades perdidas” y a los crecimientos irregulares de
colonias, lo que plantea serios problemas a la administracién piblica
en cuanto a servicios tales como agua potable, infraestructura urbana,
locales hospitalarios, escolares y mercados,

Esto es, el asentamiento es la expresion de la diferencia existente
entre necesidades indispensables y la oferta de viviendas o terrenos que
permitan un desarrollo arménico de ciudades y poblados, en areas apro-
piadas para conformar un habitat minimo, para los grupos de familias
que emigran a los centros industriales en busca de trabajo y progreso.

1978; Ver Delegado Moya, Rubén, E! derecho social del presente, México, Porrta,
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Detras de todo esto esta, entonces, el derecho a la vivienda que el
Estado debe garantizar a sus habitantes en una sociedad planificada y
moderna.®?

Para enfrentar ambos fenémenos, asentamientos humanos y derecho
a la vivienda, en México se expidi6 una legislacién que intenta regular
en parte estos fenémenos. Su fundamento constitucional esta en los
articulos 27, 42, 48, 89, 90, 102, 121, 130 y 132 de la carta funda-
mental.

En efecto, la Ley General de Asentamientos Humanos (Diario Ofi-
cial 26-5-1976) en vigor, establece como mecanismos para llevar a cabo
la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos, los planes
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo Urbano, asi como los de
ordenacién de las zonas conurbanas del pais.

Con base en tal Ley, se procedié a expedir el decreto que establece
el Plan Naciona]l de Desarrollo Urbano (Diario Oficial 12-6-1978)
mismo que zonifica y clasifica el territorio nacional con un criterio des~
centralizador de las actividades industriales, a fin de impulsar un desa-
rrollo regional equilibrado que favorezca mas a las costas que a los
enclaves macroindustriales (D.F., Monterrey y Guadalajara), lugares
que soportan asentamientos y concentraciones exageradas.

A esta distribucién o clasificacién territorial de tipo indicativo, los
estados deberian expedir sus respectivos planes de desarrollo urbano es-
tatal, considerando la posicién y desarrollo de los municipios como cé-
lulas fundamentales de nuestro sistema federal de gobierno, especial-
mente a partir de la reforma del articulo 115 constitucional.

En efecto, este Plan contempla al territorio nacional en tres zonas
geograficas: Zona I (desarrollo portuario y urbano industrial); Zona
II (prioridades estatales) y Zona III (crecimiento controlado y con-
solidacién). .

La secretaria competente para llevar a cabo el manejo de la Ley y
decreto antes vistos, asi como para establecer los convenios con estados
y municipios, es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SE-
DUE), segiin el articulo 37 de la LOAPF especialmente en las frac-

ciones I, II, III, IV, V, VI, VII y VIII (ler. Reglamento interior D.O.
2-.3-83).

87 Véase Alvarez del Castillo, Enrique, en Los derechos sociales del pueblo
mexicano, México, Manuel Porria, 1978, t. II, pp. 591 vy ss.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 391

1. El derecho a la vivienda

En intima relacién con los asentamientos humanos esta el derecho a
la vivienda, la cual debe garantizar a los mexicanos el gobierno federal.
Este derecho, que integra el campo de los derechos sociales, fue
contemplado en el articulo 123 de la originaria carta de Querétaro de

1917:

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segtin lo determinen las leyes reglamen-
tarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e hi-
giénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de consti-
tuir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y sufi-
ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Por su parte, la fraccién IV del articulo 4° constitucional sefiala tex-
tualmente: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo”.

Para disefiar una politica que se oriente a hacer efectivos estos man-
datos constitucionales el Plan Nacional de Desarrollo en vigor sefiala
al efecto lo siguiente: “La vivienda es una necesidad basica cuya satis-
faccién condiciona a la alimentacién, la salud, y la educacién. Es un
elemento clave del desarrollo social y, por tanto, se ratificara explicita-
mente su caracter de derecho social de todos los mexicanos’.

a. Propésitos de lineamientos y estrategia

La politica de vivienda toma en cuenta el habitat natural y social
donde aquélla se constituye en hogar, procurando que el esfuerzo con-
junto de sociedad y gobierno cristalice en los siguientes objetivos:.

e Apoyar la superacién de las carencias en materia de vivienda ur-
bana y rural, a través de la accién directa piblica en sus tres
niveles de gobierno.

e Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento de la vivien-
da, supeditando su evolucién econdémica al desarrollo social, asi
como orientando las acciones de los sectores piublico, privado y
social, por medio de la accién popular concertada.
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Se concibe a la vivienda no sélo en cuanto a su uso como inmueble
sino también en su dimensién como elemento generador de desarrollo
del grupo social en su relacién con las actividades econémicas, sociales,
politicas, culturales y recreativas,

b. Lineas generales de accién

Bajo esta perspectiva, los objetivos se alcanzardn mediante las si-
guientes acciones:

o Sustraer el suelo urbano de la especulacién mediante la constitu-
cién de reservas territoriales y el establecimiento de la oferta pi-
blica de tierra para la vivienda de interés social.

o Impulsar la construcciéon de la infraestructura de servicios y la auto-
construccién, a través de la participacién organizada de la comu~
nidad, asi como la creacién de cooperativas de vivienda y de ma-
teriales de construccién.

o Fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologias constructivas
adecuadas social y regionalmente,

e Replantear los sistemas de financiamiento para ampliar su cober-~
tura social, buscando que se canalice un mayor volumen de recur-
sos a los sectores mas desprotegidos.

e Mejorar la coordinacién administrativa entre los organismos del
sector, procurando la mayor productividad posible de la aplicacién
de sus recursos.

La politica de vivienda contempla la creacién del Sistema Nacional
de Vivienda, que norme y conduzca su desarrollo y la promocién de la
revision de las bases juridicas en la materia, asi como las siguientes
lineas de accién:

o Participacion en los mercados inmobiliarios y de la tierra para la
vivienda, a fin de controlarlos y evitar la especulacién.

o El reconocimiento y apoyo practico y juridico de las nuevas formas
y modalidades que adopten la vivienda rural, urbana y suburbana.

o La legitimacién y apoyo prioritario a la conformacién de asocia-
ciones y agrupaciones comunitarias de autogestion habitacional.

e Fortalecimiento y reorientacién de la capacidad instalada de la
industria de la construccién, asi como de la autoconstruccién y de
la ayuda mutua comunitaria para la vivienda popular. El auspicio
a la construccién de vivienda para renta, haciéndola atractiva al
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Inversionista, y controlando los alquileres en funcién de un por-
centaje socialmente aceptable del salario, para que éste sea mas
remunerador. Realizacién de acciones prioritarias y emergentes en
materia de vivienda social.

e Reorientacién de los sistemas financieros de la vivienda, auspician-
do créditos adecuados a las capacidades de los demandantes, para
reducir la garantia de los préstamos y para canalizar su otorga~
miento, preferentemente a los grupos sociales organizados, a la
vivienda en arrendamiento, Se apoyara el establecimiento de cajo-
nes financieros preferentes, para la autoconstruccién y el coopera-
tivismo de la vivienda.

Para poner en ejecucién los propésitos descritos en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Congreso de la Unién, a iniciativa del Ejecutivo, ex-
pidi6 recientemente dos importantes reformas a la Ley General de Asen-
tamientos Humanos y a la Ley General de Bienes Nacionales, y una
nueva ley, la Ley Federal de Vivienda, cuerpos normativos que co-
mentaremos brevemente.

2. Reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos

Las reformas a esta Ley se inscriben en la necesidad de adaptar la
politica de asentamientos humanos a la nueva estructura de la admi-
nistracién piblica federal y a la Ley de Planeacién, instrumentos que
constituyen los mecanismos de ejecucién tanto de los planes sectoriales
como del Plan Nacional de Desarrollo. En efecto, nos parece perti~
nente transcribir algunos parrafos de la exposicién de motivos que
preceden a estas reformas:

La aplicacién de la Ley General de Asentamientos Humanos duran-
te més de siete afios, a través de la expedicién y ejecucién de los
planes y programas de desarrollo urbano nacional, estatales y mu-
nicipales, ha mostrado experiencias que aconsejan la introduccién de
algunos ajustes y precisiones al ordenamiento que nos ocupa. Por
otra parte las modificaciones que se han incorporado a las normas
constitucionales y secundarias que regulan el proceso de planeacién
y la accién piblica sobre el desarrollo, hacen necesarias una serie de
reformas y adiciones a la ley mencionada, a fin de adecuarla a las
nuevas disposiciones y a los objetivos plasmados en el Proyecto Na-
cional establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Las reformas y adiciones al articulo 115 constitucional para revita-
lizar la vida municipal, deben verse reflejadas en la Ley General de
Asentamientos Humanos en lo que se refiere a la competencia y
coordinacién de autoridades en materia urbana, a fin de contribuir
a la consolidacién de las nuevas atribuciones que el citado precepto
constitucional otorga a los ayuntamientos. Por otra parte, la Ley de
Planeacién establecié el sistema nacional de planeacién democratica,
por lo que es conveniente precisar los alcances del régimen de la pro-
gramacién del desarrollo urbano y su articulacién con el sistema
mencionado.

La iniciativa que por este conducto someto a la consideracién del
H. Congreso de la Unién, responde a los propésitos y lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por el
Ejecutivo a mi cargo el pasado mes de mayo. A través de esta ini-
ciativa se busca fortalecer la rectoria del Estado en sus tres niveles
de gobierno sobre el aprovechamiento del suelo urbano, asi como
promover la participacién de la sociedad en los respectivos procesos
de programacién y planeacion.

Y en otro parrafo la exposicién agrega:

En materia de coordinacién de la Federacién con los gobiernos
de los estados y los municipios, se propone adicionar al articulo 13
con un parrafo segundo, a fin de incorporar el régimen de planeacién
y programacién de los asentamientos humanos, a los mecanismos de
concertacién previstos en la referida Ley de Planeacién.

El articulo 115 constitucional, con motivo de sus reformas y adi-
ciones, sefiala que los ayuntamientos son titulares de una serie de
atribuciones en materia de desarrollo urbano que deben ejercerse en
los términos de las leyes federales y estatales relativas. Con tal fun-
damento y con base en los resultados de la consulta popular que
recientemente se llevé a cabo, la presente iniciativa propone adicionar
y reformar los articulos 16 y 17 de la ley, con el fin de sentar las
bases para el ejercicio de dichas atribuciones y ampliar la capacidad
juridica de los ayuntamientos para conducir y gestionar su desarrollo
urbano.

En este sentido, se propone que los planes o programas munici~
pales de desarrollo urbano sélo puedan publicarse luego de haber
sido aprobados por el Ayuntamiento respectivo. De igual manera,
existen otras funciones relativas al desarrollo urbano que, por su im-
portancia se propone sean ejercidas por los Ayuntamientos. Tal es
el caso de la expedicién de las declaraciones de usos, reservas y
destinos de areas y predios; de las autorizaciones de fraccionamien-
tos, subdivisiones, fusiones y re-edificaciones, asi como la expedicién
de licencias de construccién.
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En sintesis, estas reformas apuntan a:

1. Reforzar la rectoria del Estado sobre el proceso de aprovecha-
miento del suelo urbano;

2. Facultar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a ela-
borar el programa sectorial de desarrollo urbano;

3. Coordinar dicho programa con la entidad federativa y los muni-
cipios con base en convenios de coordinacién en la materia, y

4. Reforzar en funcién del nuevo articulo 115 constitucional las fa-
cultades municipales en materia de zonificacién y desarrollo poblacio-
nales.

3. Reformas a la Ley General de Bienes Nacionales

Estas reformas tienen como objetivo basico simplificar tramites y pro-
cedimientos administrativos a fin de que las dependencias y entidades
de la administracién piiblica federal puedan disponer de su patrimonio
y mobiliario y, en general, facilitar la privatizacién de los suelos de
dominio publico con fines de desarrollo urbano y poblacional.

En efecto, el nuevo articulo 3¢ de la Ley reformada establece la po-
sibilidad de constituir reservas territoriales sobre bienes de dominio
privado de la Federacién.

Se reafirma en esta area la competencia de la SEDUE.

Otra innovacién interesante es que sobre los bienes muebles de la
Federacion se entrega competencia a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, continuando respecto a los inmuebles la competencia de
SEDUE.

Légicamente, todas las disposiciones de la Ley que hacian referencia
a la antigua Secretaria de Asentamientos Humanos, ahora se entienden
de la SEDUE.

En sintesis, se trata de incorporar a las nuevas politicas de asenta-
mientos humanos y vivienda los inmuebles de dominio privado de la
Federacién a disposicién de reservas territoriales susceptibles de inte-
grarse al plan sectorial de desarrollo urbano antes comentado.

4. Ley Federal de Vivienda

Se trata de la Ley Reglamentaria del articulo 49, parrafo IV de la
Constitucién general de la Repiblica. Sus disposiciones son de orden
piblico e interés social y tienen por objeto “establecer y regular los

instrumentos y apoyos para que las familias puedan disfrutar de vivien-
das dignas y decorosas”.
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Comprende ocho capitulos y sesenta y cuatro articulos, mas dos tran-
sitorios,

A continuacién transcribiremos los principales articulos de esta im-
portante ley:

Articulo 2° Los instrumentos y apoyos a la vivienda que establece
esta ley, comprenden:

I. La programacién y evaluacién de las acciones de las dependen-
cias y entidades de la Administracién Puablica Federal que inter-
vienen en la produccién, financiamiento y mejoramiento de la
vivienda;

II. Las normas para operar y conducir las acciones del Gobierno
Pederal en materia de tierra para vivienda;

III. Los estimulos y fomentos para la produccién, distribucién y uso
de materiales, tecnologia y asistencia técnica para la construc-
cién de la vivienda urbana y rural;

IV. Las normas para el otorgamiento de créditos y asignacién de
viviendas;

V. La promocién y fomento a las sociedades cooperativas de vi-
vienda y de otras formas de gestién solidaria;

V1. Las bases de coordinacién y concertacién de las dependencias y

entidades de la Administracién Piablica Federal con los gobier-

nos de los estados, con los municipios y con los sectores privado

y social, para el establecimiento del sistema nacional de vivienda.

Como se puede observar, por primera vez en nuestra legislacién se
visualiza el problema de la vivienda en forma unitaria, contemplando
suelo urbano, materiales de construccién, créditos y participacién de
los grupos sociales (cooperativas de vivienda), y la concertacién de las
autoridades estatales y municipales.

Articulo 3° Los lineamientos de politica general de las acciones en
materia de vivienda a cargo de las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal, se dirigiran a los siguientes objetivos:

I. Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda que permitan
beneficiar el mayor nimero de personas, atendiendo preferen-
temente a la poblacién urbana y rural de bajos ingresos;

II. El mejoramiento del inventario habitacional y la organizacién
y estimulo a la produccién, mejoramiento y conservacién de la
vivienda urbana y rural y de sus materiales basicos para el
bienestar de la familia mexicana;
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III. La optimizacién de los procesos de produccién de la vivienda
y la promocién de sistemas constructivos socialmente apro~
piados;

IV. Propiciar que la vivienda sea un factor de ordenacién territo~
rial y estructuracién interna de los centros de poblacién y de
arraigo y mejoria de la poblacién rural a su medio;

V. La canalizacién y diversificacion de recursos para su mejor
aprovechamiento a favor de los sectores de poblacién méas des-
protegidos, a fin de lograr la maxima cobertura social;

V1. Promover la participacién activa y corresponsable de los sec-
tores privado y social en las distintas acciones y programas
habitacionales;

VII. La utilizacién de la tierra para la vivienda con criterio de be-
neficio social, evitando su especulacién, previendo su requeri-
miento y los medios y formas de acceso a la misma;

VIII. La promocién y apoyo para reducir los costos de la vivienda
y de sus materiales basicos;

IX. La promocién de actitudes solidarias de la poblacién ante el
desarrollo habitacional y el impulso a la autoconstruccién or-~
ganizada y al movimiento social cooperativista de vivienda;

X. La informacién y difusién de los programas piiblicos habita~

~ cionales, con objeto de que la poblacién beneficiaria tenga un
mejor conocimiento y participacién en los mismos;

XI. La integracién de la vivienda a su entorno ecolégico y la pre-~
servacién de los recursos y caracteristicas del medio ambiente;

XII. La promocién al sector privado, para que canalice sus recursos
a la construccién de vivienda de interés social, y

XIII. La articulacién y congruencia de las acciones de las dependen-
cias y -entidades de la administracién ptblica federal con las
de los gobiernos estatales y municipales y con las de los sec-
tores privado y social, tendente a la integracién de un sistema
nacional de vivienda para la satisfaccién de las necesidades
habitacionales del pais.

Del texto antes transcrito se infiere que la administracién piblica y
sus diversos organismos de gestién en materia de vivienda, deben ar-~
ticular sus acciones en forma coherente en el contexto del Programa
Sectorial de Desarrollo Urbano, haciendo participar directamente tanto
a los grupos sociales como a las instancias estatales y municipales,

ArTticuro 6° Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y-
Ecologia:
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g

. Formular y conducir la politica general de vivienda, de con-
formidad con las disposiciones de esta Ley y con las que dicte
al respecto el Ejecutivo Federal, asi como coordinar los pro-
gramas y acciones que tiendan a satisfacer necesidades habi-
tacionales que realicen las entidades de la administracién pu-
blica federal y las funciones y programas afines que en su
caso se determinen;

II. Promover, coordinar o realizar los programas habitacionales
que determine el Ejecutivo Federal;

III. Intervenir en la formulacién y presentar a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto los proyectos de presupuestos
anuales de las entidades de la administracién publica federal
en las que funja como coordinador de sector y que realicen
programas de vivienda;

IV. Coordinar el sistema nacional de vivienda; en la forma en que
se convenga con los gobiernos de los estados y los municipios,
de acuerdo con los lineamientos, normas y mecanismos que al
efecto se establezcan;

V. Vigilar, en el ambito de su competencia, que las entidades del
sector que coordina conduzcan sus actividades conforme a las
disposiciones de esta ley y al programa sectorial de vivienda;

VI. Fomentar la produccién y distribucién de materiales de cons-
truccién e intervenir en la regulacién del mercado de tierra
para vivienda, determinando las politicas y reglas generales
que deberan observar las dependencias y entidades de la ad-
ministracién ptblica federal en materia de adquisicién y ena~
jenacién de suelo, en los términos del capitulo tercero de este
ordenamiento y demas aplicables;

VII. Fomentar, en coordinacién con los gobiernos de los estados y
los municipios, la constitucién de organizaciones comunitarias,
sociedades cooperativas y otras de esfuerzo solidario, para la
produccién y mejoramiento de vivienda;

VIII. Formular las normas de disefio y construccién de la vivienda,
para el bienestar y desarrollo de la familia, incorporando cri-
terios ecotécnicos y fomentando el uso de las tecnologias mas
adecuadas;

IX. Determinar los lineamientos de informacién y estadistica en
materia de vivienda, con sujecién a la Ley de Planeacién y a
la Ley de Informacién Estadistica y Geografica y a las nor-
mas que en la materia emita la Secretaria de Programacién y
Presupuesto;

X. Organizar y fomentar investigaciones en materia de vivien-
da, y

XI. Las demas que le sefialen las leyes y el Ejecutivo Federal.
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Del precepto anterior se desprende que la SEDUE pasa a tomar el
control de ejecucién directa del Programa Sectorial de la Vivienda,
coordinando esta importante competencia con la Secretaria de Progra-~
macién y Presupuesto y teniendo a su cargo, ademas, la tarea de
establecer convenios de coordinacién con las entidades federativas y
municipios; asimismo, concertando con los grupos sociales y sector pri~
vado, programas de accién para el desarrollo de viviendas de interés
social,

Completa el marco de competencia de esta Secretaria la aplicacién
de la Ley que comentamos, debiendo los organismos de gestién de la
vivienda encuadrar sus acciones en los lineamientos que seguramente
a nivel reglamentario debera expedir esta dependencia en un futuro
préximo,

ArTicuro 7° Las acciones piblicas federales de vivienda se progra-
marén a través de:

I. El Programa Sectorial de Vivienda;

II. Los programas institucionales de las entidades de la admi-
nistracién piiblica federal que lleven a cabo acciones habita-
cionales, y

III. Los programas operativos anuales de la Secretaria de Desa-

rrollo Urbano y Ecologia y de las demas dependencias y en~
tidades de la administracién puablica federal, que regiran la
ejecucién de las acciones habitacionales especificas.
La programacién de las acciones piiblicas de vivienda se su-
jetaran a lo dispuesto en esta ley, en la Ley de Planeacién y
en el Plan Nacional de Desarrollo y serd congruente con los
programas de desarrollo urbano y vivienda estatales y muni-
cipales, en los términos de los respectivos acuerdos de coordi-
nacién.

Este precepto pone de manifiesto la congruencia que debe existir
entré el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Planeacién, el Pro-
grama Sectorial de Vivienda con la aplicacién de esta Ley por parte
de la SEDUE, de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y de
los diversos érganos de gestién que actualmente operan en el sector
de la vivienda.

Esta congruencia, si bien parte del Plan Nacional de Desarrollo,
debe darse desde el municipio hacia arriba, de tal suerte que Ia inicia-
tiva para la solucién del problema habitacional, tenga concretamente
como sujeto activo a los propios interesados, fomentando Ia autocons-
truccién de viviendas.
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Articuro 8¢ El Programa Sectorial de Vivienda sera formulado
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal, de los gobiernos de las entidades federa-
tivas y de los municipios, de los grupos sociales y de los particulares
interesados.

Dicha Secretaria, previo dictamen de la de Programacién y Pre-
supuesto, sometera el programa a la consideracién del Ejecutivo Fe-
deral y una vez aprobado por éste, debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en dos diarios de mayor circulacién en el
pais, pudiendo publicarse en estos tltimos, en forma abreviada. Asi~
mismo, la citada dependencia mantendra para consulta del piblico
dicho programa sectorial. ‘

Este precepto apunta a establecer una comunicacién transparente
entre las distintas instancias del Programa Sectorial de Vivienda y los
grupos sociales interesados, obligando entonces a la SEDUE a publi-
car en el Diario Oficial los dictamenes en relacién a los programas
disefiados.

ArTicuLo 10. Las acciones y lineamientos basicos que compren-
da el

I. Suelo para la vivienda;
II. Produccién y distribucién de materiales de construccién;
II1. Produccién y mejoramiento de la vivienda urbana;
IV. Produccién y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a las
comunidades rurales para su desarrollo;
V. Fomento a la autoconstruccién y apoyo a la vivienda de cons-
truccién progresiva;
VI. Fomento a la produccién y mejoramiento de vivienda a través
de sociedades cooperativas y otras formas de gestién social;
VII. La tipificacion y aplicacién de disefios en la construccién de
vivienda, la coordinacién modular de elementos y componen-
tes y de espacios arquitecténicos y la aplicacién de criterios
' ecotécnicos;
VHI. La aplicacién de recursos financieros;
- IX. Medidas de asistencia técnica, organizacién y capacitacion
social;
' X. Promocién y apoyo a los programas de vivienda de los go-
== 'biernos de las entidades federativas y de los municipios.
Este articulo sefiala los elementos que integran el Programa Secto-
rial de Vivienda que debe armonizar con el Programa Sectorial de
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Desarrollo Urbano, como elementos centrales. Ambos programas son
dirigidos por la SEDUE.,

Otros articulos importantes son el 19 (suelo y reservas territoriales),
el 22 (diagnéstico de los requerimientos de tierra urbana para la vi-
vienda), el 30 (declara de utilidad piblica la produccién y distribucién
de materiales para la construccién de viviendas), el 45 (politica de
créditos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico), el
49 (sociedades cooperativas de vivienda), el 57 (coordinacién y con-
certacion con los estados, municipios y sectores social y privado, res-
pectivamente) y, finalmente, el 63 (participacién de cadmaras indus~
triales, colegios profesionales y universidades en el Plan Sectorial de
la Vivienda).

En sintesis, la Ley Federal de Vivienda establece:

1. El Plan Sectorial de la Vivienda;

2. La programacién de los sectores federal, estatal y municipal en
la ejecucién de este Programa;
3. La centralizacién por parte de SEDUE del Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano con el Programa Sectorial de la Vivienda;

4. La regulacién y rectoria del Estado en los campos de produccién
y distribucién de materiales para la construccién de viviendas;

5. La regulacién de normas y tecnologias para la construccién de
viviendas de interés social;

6. La nueva politica de crédito para la vivienda;

7. El fomento de sociedades cooperativas de vivienda;

8. La coordinacién con estados y municipios, y concertacién con los
sectores privado y social.

Consecuencia de estas importantes innovaciones legislativas es el
Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda dado a conocer
el 24 de febrero de 1984 por el presidente De la Madrid, cuyos obje-
tivos son: “‘Apoyar prioritariamente la vivienda popular progresiva; el
aliento a la produccién de sus insumos y a la construccién comunitaria
y cooperativista; el aumento de la cobertura social de las inversiones
piblicas en vivienda; la mayor accesibilidad social a la vivienda y la
mejora sustancial en la condicién y calidad de vida de la poblacién de
escasos recursos’.

Las metas de dicho Programa son: “Para 1984 las dependencias,
entidades y organismos piblicos de vivienda han programado una in-
version de $257 300 millones que representan cerca del 1% del pro-
ducto interno bruto”. Las lineas de accién apuntan a: vivienda termi-
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nada, vivienda progresiva, mejoramiento de vivienda, parques de ma-
teriales, adquisicién de tierras.

Dicho ambicioso Programa es el producto de los trabajos efectuados
por la SEDUE, estrechamente coordinados con las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, Trabajo y
Previsién Social, con la intervencion de la Banca Nacional, del INFO-
NAVIT, FOVISSSTE, FOVI y Fondo de Habitaciones Populares
y del Secretariado Técnico de Gabinetes de la Presidencia de la Re-
plblica.®8

5. Organos de gestion paraestatal en materia de vivienda

1. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores.

Este Instituto esta contemplado en la fraccién XII del articulo 123,
apartado “A", y tiene a su cargo el manejo del Fondo Nacional de la
Vivienda que se forma con las aportaciones que los patrones hacen
para dar cumplimiento a la obligacién de proporcionar habitaciones a
sus trabajadores.

El Infonavit tiene la responsabilidad de operar un sistema de finan-
ciamiento que permita a los derechohabientes (trabajadores subordina-
dos) obtener crédito barato y suficiente para la adquisicién en propie-
dad de habitaciones, la construccién, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones, el pago de pasivos contraidos por esos conceptos, y coor-
dinar y financiar programas de construccién de habitaciones destina-
das a ser adquiridas en propiedad.

El Instituto esta obligado a cuidar “‘de que sus actividades se reali-
cen dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo urbano”
(articulo 42).

El Infonavit es un organismo de gestiones tripartita creado median-
te la Ley de Congreso (D.O. 24-1V-72).

2. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

El ISSSTE opera el sistema de seguridad social que previene la
fraccién XI del articulo 123 constitucional, apartado “B”, y sustituy6
a la Direccién de Pensiones Civiles (Diario Oficial 12-V111-25). Esta
institucién, conforme a las bases constitucionales y a su ley (Diario
Oficial 30-XI1-59), tiene como uno de sus objetivos la venta o arren-
damiento barato de viviendas a sus derechohabientes, asi como el otor-

%% Véase detalles del Programa en los principales periédicos de la Repiblica
mexicana el dia 24 de febrero de 1984.
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gamiento de créditos blandos para la adquisicién de terrenos para uso
habitacional, para la compra de vivienda, su construccién, su mejora-~
miento o su redencién.

La Ley del ISSSTE prevé que parte de sus reservas se inviertan en
las operaciones citadas.

3. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas,

Este organismo (Diario Oficial 29-V1-76) cumple funciones habita-
cionales similares al ISSSTE, en beneficio de los miembros activos del
ejército, fuerza aérea y armada.

4, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. A.

Se trata de una de las primeras instituciones de crédito que creé el
Estado (7-XI-34). Su objetivo social es sumamente amplio: movilizar
recursos a obras y servicios piiblicos —~sobre todo municipales—; actuar
como agente financiero del gobierno, fungir como asesor técnico del
sector piiblico y llevar a cabo proyectos de vivienda de interés social.
En la realidad, el BANOBRAS es un banco de desarrollo municipal y
urbano.

Este banco maneja el Fondo de Habitaciones Populares ~—fideico-
miso, S. A. (D.O. 1-111-46) — que promueve la construccién de vivien-
da para ser adquirida por personas de ingresos medios.

5. Fondo de Operaciones y Descuento Bancario a la Vivienda.

Este fideicomiso piblico —en el que figura el banco central como
fiduciaria— coordina y vigila el programa financiero de la vivienda que
en 1963 disefié el ejecutivo federal para que en el marco del encaje
legal la banca canalice recursos a la construccién y venta de vivienda
de interés social, FOVI, aunque de manera marginal, actiia directa-
mente en la construccién habitacional utilizando recursos fiscales o
créditos externos.

Asi, esta entidad se desempefia como promotor de vivienda y como
érgano de dictamen, autorizacién y apoyo para que con recursos ban-
carios se financien promociones de terceros,

6. Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda.

Esta entidad paraestatal también participa en el Programa Financiero
de Vivienda: es un fideicomiso piblico que tiene como fin garantizar a
las instituciones bancarias acreditantes la recuperacién de los créditos
para vivienda que hayan otorgado; otorgar a esas instituciones garan-
tias complementarias; compensar costos de manejo crediticio y apoyar,
para efecto de liquidez, en caso de mora de los acreditados.

7. Fondo de Vivienda para los Trabajadores del Estado.
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El FOVISSSTE es un organismo desconcentrado de] Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que
maneja el fondo financiero que se forma con las aportaciones que rea~
lizan el Estado y los organismos descentralizados regulados por el
apartado “B” del articulo 123 constitucional, para cumplir con la obli-
gacién de proporcionar habitaciones a su personal.

El FOVISSSTE tiene funciones similares a las que ejerce el INFO-
NAVIT vy las prestaciones que otorga son distintas y adicionales a las
que administra directamente el ISSSTE, )

Este mecanismo se establecié en 1972 (Diario Oficial 28-X11-72).

8. Fondo de la Vivienda para los Miembros del Activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada.

Este fondo —el tercero de los fondos de vivienda— tiene el mismo
perfil que el FOVISSSTE. Es manejado por el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se integra con aportacio~
nes estatales y otorga las prestaciones que tanto el FOVISSSTE como
el INFONAVIT conceden (D.O. 28-XII-72).

9. Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y Social de Acapulco,
Guerrero.

Este fideicomiso publico fue constituido en acatamiento a un decreto
presidencial (D.O. 21-VI1-76) y tiene por finalidad servir de instrumen-
to para la coordinacién de los esfuerzos federales dirigidos al desarrollo
econémico y social de Acapulco. Esta localidad presenta numerosos y
graves problemas urbanos motivados por su excesivo crecimiento demo-
grafico y econémico.

La principal tarea del fideicomiso es: _

Adquirir, urbanizar, fraccionar, vender, arrendar y administrar bie-
nes inmuebles para el adecuado desarrollo de Acapulco y contraer los
pasivos necesarios que para ello autorice la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto.

10. Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la Ciudad Lazaro
Cardenas.

Esta entidad tiene fines semejantes a los que busca el fideicomiso
piiblico citado arriba y se cre¢ en virtud del crecimiento acelerado que
tiene la ciudad Lazaro Cardenas, con motivo de los planes dirigidos a
constituirla en un polo de desarrollo regional.

11. Fideicomisos para ciudades industriales.

Han sido constituidos mas de quince fideicomisos publicos para lle-
var a cabo ciudades industriales en distintas localidades que conforme
al Plan Nacional de Desarrollo Industrial tienen condiciones para re-
gistrar una evolucién industrial significativa. El objeto principal de
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estos fideicomisos es asegurar que las plantas industriales contaran con
las facilidades necesarias y que no distorsionaran la estructura y desa-
rrollo de las localidades.

Ademas, existe el fideicomiso para el estudio y el fomento de con-~
juntos, parques, ciudades industriales y centros comerciales.

12. Comisién para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra.

A CORETT (D.O. 8-XI-74) su decreto de creacion le confiere atri-
buciones para regularizar la tenencia de la tierra; programar espacios
libres para el crecimiento urbanistico, promover la incorporacién de las
areas regularizadas al fondo legal de las ciudades, promover fraccio~
namientos urbanos y suburbanos, y suscribir escrituras y titulos de
propiedad.

13. Comisiones de conurbacién.

Los complejos que suscitan las conurbaciones que son de la compe-
tencia concurrente de la Federacién, de las entidades federativas y de
los municipios han hecho necesario el establecimiento de entidades
paraestatales sui genernis: las comisiones de conurbacién a las que se
les encarga ‘'la regulacién de los asentamientos humanos, tendiendo a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural” de las
zonas conurbanas.

Estas entidades son organismos publicos de caracter técnico con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto del jefe del
Ejecutivo federal.

Las comisiones elaboran el plan de ordenacién de la zona conurbana;
fomentan el aprovechamiento social de los elementos naturales; pro-
ponen programas para el desarrollo rural y urbano; promueven la coor-
dinacién de las obras federales y gestionan la compatibilidad de los
planes estatales y municipales de desarrollo urbano.

Hasta la actualidad el presidente de la Repiblica ha establecido seis
comisiones de conurbacién.

E. EL DERECHO AMBIENTAL

En el contexto de la salud ambiental, y ante la gravedad de la situa-
cién que México enfrenta al respecto, se ha desarrollado un conjunto
de disposiciones juridicas de diversas jerarquias que dan sustento y
legitimidad a un verdadero derecho ambiental mexicano.

Podemos definir a esta novel disciplina, conocida también como de-
recho ecolégico, siguiendo a Radal Brafies:
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DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA QUE INCIDEN
EN MATERIA DE NORMAS Y TECNOLOGIA Y SU INTERRELACION
CON OTRAS LEYES

CUADRO RESUMEN

Capitulos

It

. Disposiciones generales

Ley Federal de Vivienda

Reglamento Interior

(art. 18)

Art. 2° frace. V, V], VII, XIV Pracc. I, V, VI], X1V

Ofras disposiciones

LP Art 1° fracc. IV, V
Art. 2¢ fracc. 111
LGS Art. 118° fracc. II, 111

Art, 3° Fracce. IV, VII, 1IX LP Art. 1° fracc, I, I
Art. 4° fracc, I, II, IV, VI Frace. 11, VII, VIII, IX
Art. 6° fracc. I, VI, VII Fracc. LI, V LP Art 4°
II. De la programacién de Art, 10° fracc, II, VI, VII Frace. V, VII, X1 LP  Art. 16° fracc. I, HII, V
las acciones piiblicas de it 11° fracc, IT, III, IV Fracc. V, VIII, IX, XI LP Art. 23°
vivienda Art. 15° fracc, VI Frace, II LP Art. 16° fracc. VII
Art. 18° Fracce. Il LP Art. 16° fracc, VII
IIL. Del suelo para la vivienda Art. 21° fracc, II Fracc. T
1V. De la produccion y Art, 31° Frace. V
distribucién de materiales Art, 32° Fracc. V, VI, IX
de construccién para Art. 34° Fracc. V LP  Art. 2° fracc. VI
fa vivienda Art. 36° Frace. V, VII, IX LP Art 33
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Capitulos

Ley Federal de Vivienda

Reglamento Interior
(art. 18)

Ofras disposiciones

V.

VI

VIIL

VIIL

De las nomas y
tecnologia para la
vivienda

Del otorgamiento de
crédito y asignacién
de vivienda

De las sociedades
cooperativas de
vivienda

De la coordinacién con

Art.
Art.
Art,

Art.

Art,
Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

los estados y municipios Art.

y concertacién con los
sectores social y privado Art.

Art,

38
39

40° fracc. I, II, IIT, IV, V
. 410

42+

43°
4

45°

49°
50°

58° fracc, IV a VIII

60°
61° fracc. [ a VI

64° fracc. I, I y III

Frace. I, 11
Frace. 1V, X
Frace. 1V, XII

Frace. VI, VII
Frace. XIII

Fracc. XIV

Frace. II y III {Axt. 18)
Frace. 111

LGS
LRTT
LP

Art. 118° fracc. II, III
Art. 9° fracc. IV

Art. 37¢

LNPM Art. 7° incisos b y d

Art, 26°

Art. 29° fracc. I, II, 111
Art. 35°

Art. 9° fracc. II

LRTT

LGSC

Lp
LP

LP

incisos a, ¢, d, f, g

Art,

Art

1¢ fracc. 1
. 217 incisos a, by d

Art. 34° frace. [y V

Art

. 2¢ fracc, V

Art. 34° fracc. II
Art. 38°

Lp
LGS

Ley de Planeacion,

Ley General de Salud.
LNPM Ley de Normas, Pesos y Medidas.

LGSC Ley General de Sociedades Cooperativas.
LSRTT Ley sobre el Registro y la Transferencia de Tecnolo-
gia y el uso y explotacién de patentes y marcas.
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Derecho ambiental como el conjunto de normas juridicas que regu~
lan las conductas humanas que pueden influir de una manera rele~
vante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, me~
diante la generacién de efectos de los que se espera una modificacién
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.3®

Este derecho ambiental tiene su fundamento constitucional en el
articulo 27 de la carta de Querétaro, al establecer la naturaleza deri-
vada de la propiedad privada sobre tierras y aguas, siendo la nacién la
propietaria originaria de dichos recursos naturales.

Otro fundamento constitucional es la adicién para la base cuarta de
la fraccién XVI del articulo 73 constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de julio de 1971.

Por otra parte, en el articulo 25 de la ley fundamental se menciona
con ocasién de la economia mixta la expresiéon “cuidado del medio
ambiente”, con lo cual se legitima como valor a proteger por el sistema
econdémico.

A nivel secundario el derecho ambiental esta regulado por la nueva
Ley de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, por la Ley Ge-
neral de Salud (articulo 181-184 especialmente entre otros preceptos),
la Ley Federal del Mar, Ley Federal de Pesca, Ley Federal de Turis-
mo, Ley Forestal, Ley de Comercio Exterior (articulo 4o., fracciones
IV, V y VI). A nivel internacional mencién expresa merece el Acuer-
do sobre Cooperacién en Caso de Desastres Naturales suscrito entre
Meéxico y Estados Unidos y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 4-IV-81.

Finalmente, en 1983 los mismos gobiernos suscribieron el Convenio
sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Am-
biente en la Zona Fronteriza. Por altimo, el Convenio de Panama
constitutivo del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) estable-
ce bases de cooperacién regional para casos de desastres naturales
(D.O. 8-1V-76).

Como vemos, hay una abundante legislacién sobre el derecho am-
biental mexicano, siendo la Ley Ecolégica de 1988 el cédigo fundamen-
tal a la cual dedicamos las siguientes paginas de este volumen.

89 Brafies, Raitl, Derecho ambiental mexicano, México, Universo Veintiuno, 1987,
p. 32.
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1. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(D.O. 28-1-1988)

a) Objetivos de la Ley.?®
Los objetivos principales de la nueva ley ecolégica son los siguientes:

* Definir los principios de la politica ecolégica general y regular los
instrumentos para su aplicacion,

El ordenamiento ecolégico.

La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.
La proteccién de las areas naturales vy, la flora y la fauna silvestres
y acuaticas,

El aprovechamiento racional de los elementos naturales, de manera
que sea compatible la obtencion de beneficios econémicos con el
equilibrio de los ecosistemas.

La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo.

La concurrencia de] gobierno federal, de las entidades federativas
y de los municipios en la materia.

La coordinacién entre las diversas dependencias y entidades de la
administracién piblica federal, asi como la participacién correspon-
sable de la sociedad en las materias que regulan esta Ley.

b) Conceptos basicos

La presente Ley define algunos conceptos que es importante conocer
a efecto de interpretarla correctamente; los mas relevantes se exponen
a continuacién:

* Ambiente: conjunto de elementos naturales o inducidos por el hom-
bre que interactian en un espacio y tiempo determinados.

“ Areas naturales protegidas: zonas del territorio nacional y aque~
llas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en
que los ambientes originales no han sido significativamente altera~
dos por la actividad del hombre y que han quedado sujetas al ré-
gimen de protecci6n. ’

% Resumen extraido de IDC, excelente publicacién del Grupo Expansién, ndm.
47, marzo, 1988.
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Aprovechamiento racional: utilizacién de los elementos naturales,
en forma que resulte eficiente, socialmente ttil y procure su pre-
servacién y la del ambiente.

Contaminacién: presencia en ¢l ambiente de uno o mas contaminan-
tes o de cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio
ecolégico.

Contaminante: toda materia o energia en cualesquiera de sus esta-
dos fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o mo-
difique su composicién y condicién natural.

Contingencia ambiental: situacién de riesgo, derivada de activida-
des humanas o fenémenos naturales que puede poner en peligro
la integridad de uno o varios ecosistemas.

Ecosistema: unidad funcional basica de interaccién de los orga-
nismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados.

Desequilibrio ecolégico: alteracién de las relaciones de interdepen-
dencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente,
que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarro-~
llo del hombre y demas seres vivos.

Residuo: cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacién, con-
trol o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en
el proceso que lo geners.

Residuos peligrosos: aquellos residuos, en cualquier estado fisico
que por sus caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas, reacti-
vas, explosivas, inflamables, biolégicas, infecciosas o irritantes, re-
presenten un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente.

c) Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Por virtud de la expedicién de la Ley que se comenta, la Sedue ad—
quirié las siguientes atribuciones:

* Formular y conducir la politica general de ecologia.
* Aplicar, en la esfera de su competencia, la Ley, sus reglamentos

y las normas técnicas ecolégicas que expida y vigilar su obser-
vancia.

* Realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar,
proteger y restaurar el equilibrio ecolégico y el ambiente, coordi-
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nandose, en su caso, con las deméas dependencia de la administra-
cién piiblica federal, segin sus respectivas esferas de competencia.
Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y propiciar el manejo integral de los recursos
naturales.

Programar el ordenamiento ecolégico general del territorio del
pais, en coordinaciéon con las demas dependencias del Ejecutivo
Federal y autoridades locales.

Expedir las normas técnicas ecolégicas que seran observadas en
todo el territorio nacional,

Formular los criterios ecolégicos que deberan observarse en la
aplicacién de la politica general de ecologia; la proteccién de la flo-
ra y fauna silvestres y acuaticas; el aprovechamiento de los re-
cursos naturales; el ordenamiento ecolégico general del territorio:
y la prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y sue-
lo; con la participacién que en su caso corresponda a otras depen-
dencias.

Determinar la aplicacién de tecnologia que reduzca las emisiones
contaminantes de vehiculos automotores en coordinacién con la
Secofi y la Semip.

Expedir las normas técnicas ecolégicas que deberan incorporarse
a las normas oficiales mexicanas que se establezcan para productos
utilizados como combustibles o energéticos.

Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los
efectos ecolégicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias t6~
xicas en coordinacién con la SARH y la Secofi.

Proponer al Ejecutivo Federal, la adopcién de las medidas nece-
sarias para la prevencién y control de contingencias ambientales y
aplicarlas en el ambito de su competencia.

d) Comisién Nacional de Ecologia

La Ley crea una nueva institucién llamada Comisién Nacional de
Ecologia, que es un érgano permanente de coordinacién intersecreta-
rial y que fungird ademas como instancia para promover la concerta-~
cién entre la sociedad y el Estado en la materia.

La comisién analizara problemas y propondra prioridades, programas
y acciones ecolégicas; en esta comisién podran participar las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal, cuyas atribu-
ciones tengan relacién con el objeto propio de la Comisién. Seran invi-
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tados para participar en la misma, representantes del sector privado,
organizaciones civiles e instituciones educativas.

La Comisién presentara bianualmente al Ejecutivo Federal, por con-~
ducto de la Sedue, un informe detallado de la situacién general en
materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente en el pais.

e) Politica ecolégica

Tal y como lo dispone el presente ordenamiento, en la planeacién
nacional del desarrollo sera considerada la politica ecolégica general
que tendra como instrumentos los siguientes:

* Planeacién ecoldgica.

Ordenamiento ecologico.

* Criterios ecolégicos en la promocién del desarrollo.
Regulacién ecolégica de los asentamientos humanos.
Evaluacién del impacto ambiental.

Normas técnicas ecoldgicas.

Medidas de proteccién de areas naturales.
Investigacién y educacién ecolégicas.

Informacién y vigilancia.

*

*

* % % % %

De estos instrumentos interesan para este analisis dos de ellos, espe-~
<ificamente, ya que tienen incidencia directa en la actividad empre-
sarial,

En primer término, se cuenta la evaluacién del impacto ambiental
que se considerara para que el gobierno federal autorice la realizacién
de obras o actividades puablicas o privadas que puedan causar desequi-
librios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los
reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la autoridad
para proteger al ambiente. Asimismo, una vez otorgada la autorizaciéon
deberan cumplirse los requisitos impuestos después de evaluar tal im-
pacto que pudiera originar dichas actividades.

Bajo estas circunstancias, corresponde a la Sedue evaluar dicho im~
-pacto ambiental, particularmente tratandose de las siguientes materias:

* QObra ptiblica federal.

* Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos y carboductos.

* Industria quimica, petroquimica, sideriirgica, papelera, azucarera,
de bebidas, del cemento, automotriz y de generacién y transmisién
de electricidad.
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* Exploracién, extraccién, tratamiento y refinacién de sustancias
minerales y no minerales, reservadas a la Federacién.
Desarrollos turisticos federales.

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de resi-
duos radiactivos.

Aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y de
especies de dificil regeneracién. :

[) Normas técnicas ecolégicas

El otro aspecto relevante de los instrumentos de esta politica, som
las normas técnicas ecolégicas, conjunto de reglas cientificas o tecno-
légicas emitidas por la Sedue, que establecen los requisitos, especifica~
ciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles
que deberan observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino
de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al
ambiente, y ademas que uniformen principios, criterios, politicas y estra-
tegias en la materia.

Las normas técnicas ecolégicas determinaran los pardmetros dentro
de los cuales se garanticen las condiciones necesarias para el bienes-
tar de la poblacién y para asegurar la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Cabe mencionar también que las actividades y servicios que originen
emanaciones, emisiones, descargas o depdsitos, que causen o puedan
causar desequilibrio ecolégico o producir dafio al ambiente o afectar
los recursos naturales, la salud, el bienestar de la poblacién, o los
bienes propiedad del Estado o de los particulares, deberan observar
los limites y procedimientps que fijen en las normas técnicas ecolégicas
aplicables.

g) Aprovechamiento racional de los elementos naturales

En este punto se prevén algunos aspectos trascendentes para la ac~
tividad empresarial, principalmente por lo que se refiere al otorgamien~
to de autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales.

De entre estos recursos destacan el agua y el suelo.

De modo que para el aprovechamiento racional del agua y los eco-~
sistemas acuaticos se consideraran los siguientes criterios:

* Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccién de los ecosis~
temas acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidrolégico.
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* El aprovechamiento de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acuaticos debe realizarse de manera que no se afecte
su equilibrio ecolégico,

Para el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en
el ciclo hidrolégico, se debera considerar la proteccién de suelos y
areas boscosas y selvaticas y, el mantenimiento de caudales basicos

de las corrientes de agua, y la capacidad de recarga de los acui-
feros.

Estos criterios seran tomados en cuenta para el otorgamiento de con-
cesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones para el
aprovechamiento de recursos naturales o la realizacién de actividades
que afecten el ciclo hidrolégico.

Por otra parte, para la proteccién y aprovechamiento del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

* El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no
debe alterar el equilibrio de los ecosistemas.

* El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan
su integridad fisica y su capacidad productiva.

* Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorez-
can la erosién, degradacién o modificacién de las caracteristicas
topograficas, con efectos ecolégicos adversos.

* La realizacién de las obras publicas o privadas que por si mismas
puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir ac-
ciones equivalentes de regeneracién.

Los permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal conside-
raran estos criterios.

h) Proteccién de la atmésfera

Para la proteccién a la atmdsfera se considerarad que la calidad del
aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las
regiones del pais, asi como que las emisiones de contaminantes de la at-
mésfera ya sea de fuentes artificiales o naturales, fijas o méviles deben
ser reducidas y controladas para asegurar una calidad del aire ade-
cuada,

De manera que para controlar, reducir o evitar la contaminacién de
la atmésfera la Sedue:
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* Expedira, en coordinacién con la Secretaria de Salud en lo refe-
rente a la salud humana, las normas técnicas ecolbégicas corres-
pondientes.

Requerira la instalacién de equipos de control de emisiones a quie-
nes realicen actividades contaminantes.

Expedira las normas técnicas ecoldgicas para el establecimiento
v operacién de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire,
asi como para la certificacién por la autoridad competente de los
niveles de emisién de contaminantes a la atmésfera, provenientes
de fuentes determinadas.

Expedira en coordinacién con el sector energético y la Secofi, las
normas técnicas ecolégicas que deberan ser observadas por la in-
dustria automotriz para reducir las emisiones de origen vehicular.

Con base en lo anterior, para el otorgamiento de estimulos fiscales,
las autoridades competentes considerardn a quiénes:

* Adquieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones
contaminantes a la atmésfera.

* Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo de fil-
trado, combustién, control y en general de tratamiento de emisio-
nes que contaminen la atmésfera.

* Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuya
la generacién de emisiones contaminantes.

* Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones con-
taminantes en zonas urbanas.

Proteccién del agua.

Por lo que se refiere a la prevencién y control de la contaminacién
del agua se consideraran los siguientes criterios:

* Su prevencién es fundamental para evitar que se reduzca su dis-
ponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais.
Corresponde al Estado y a la sociedad prevenir la contaminacion
de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y deméas depésitos y corrien-
tes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo.

El aprovechamiento del agua en actividades productivas suscepti-
bles de producir su contaminacién, conlleva la responsabilidad del
tratamiento de las descargas, para reintegrarla en condiciones
adecuadas para su utilizacién en otras actividades y para mante-
ner el equilibrio de los ecosistemas.

w
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* Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento
previo a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y de~
mas depésitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del sub-
suelo.

En relacién con la prevencién y control de la contaminacién del agua
corresponde a la Sedue expedir en coordinacién con la SARH, las nor-
mas técnicas para el vertimiento de aguas residuales en redes, colec-
toras, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y deméas depésitos o
corrientes de agua. También le corresponde emitir los criterios, linea-~
mientos y condiciones que deban satisfacerse para regular el alejamien-
to, la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas residuales, a fin
de evitar contaminacién que afecte el equilibrio de los ecosistemas.

Asimismo la Sedue debe dictaminar las solicitudes de permisos para
infiltrar o descargar aguas residuales en terrenos o cuerpos distintos
de los alcantarillados, asi como resolver sobre las solicitudes de autori-
zacién para el establecimiento de plantas de tratamiento de sus des-
cargas conjuntas, cuando dichas descargas contaminantes provengan
de dos o mas instalaciones o industrias, tomando en consideracién los
criterios sanitarios de la Secretaria de Salud.

Por otra parte, a la Sedue compete, en coordinacién con la SARH,
emitir opinién a la que debera sujetarse la programacién y construc~
cién de nuevas industrias que puedan producir descargas contaminantes
de aguas residuales, asi como de las obras e instalaciones conducentes
a purificar las aguas residuales de procedencia industrial. '

En este mismo sentido se indica que el otorgamiento de asignacio-
nes, autorizaciones, concesiones o permisos para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas en actividades econémicas susceptibles de
contaminar dicho recurso, estard condicionado al tratamiento previo
necesario de las aguas residuales que se produzcan.

La citada dependencia debera resolver sobre las solicitudes de auto-
rizacién para descargar aguas residuales, sustancias o cualquier otro
tipo de residuos en aguas marinas, fijando en cada caso las normas
técnicas ecolégicas correspondientes.

También en relacién a la contaminacién del agua, quedan sujetas a
regulacion especifica por virtud de esta Ley:

* Las descargas de origen industrial.
* Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con
otras descargas.
. * Las descargas derivadas de actividades agropecuarias.
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* Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en las
actividades de extraccién de recursos no renovables.

* La aplicacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

* [Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos.

En consecuencia, no podran descargarse o infiltrarse en cualquier
cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales
que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso ©
autorizacién de la dependencia competente,

Proteccién del suelo.

Por lo que hace a la prevencién y contaminacién del suelo, los cri-
terios conducentes se aplicaran en la ordenacién y regulacion del desa-~
rrollo urbano, en la operacién de los sistemas de limpia y de disposicién
final de residuos municipales en rellenos sanitarios, asi como en el
otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la operacién e ins-
talacién de confinamientos o depésitos de residuos y para la fabrica-~
cién, importacién, utilizacién y en general la realizacién de actividades
relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas.

Por otro lado, quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica y liminica y la generacién de contaminacién visual, en
cuanto rebasen los limites maximos contenidos en las normas técnicas
ecologicas expedidas por la Sedue, que consideraradn los valores de
concentracién maxima permisible para el ser humano de contaminantes
en el ambiente, que determine la Secretaria de Salud.

i) Medidas de control y de seguridad

Inspeccién y vigilancia, las dependencias competentes podréan reali-
zar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspeccién, llevando
dicho personal documentos oficiales que lo acrediten como tal, asi.
como la orden escrita debidamente fundada y motivada.

En toda visita de inspeccién se levantara acta, en la que se haran:
constar en forma circunstanciada, los hechos que se presenten durante:
la diligencia.

Concluida la inspeccién se dara oportunidad a la persona con la que
se entendi6 la diligencia para manifestar lo que a su derecho convenga,
firmandose posteriormente el acta por las personas que intervinieron en
la diligencia y por dos testigos.
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Cabe citar que el particular esta obligado a permitir al personal auto-
rizado el acceso al lugar sujeto a inspeccién, asi como a proporcionar
toda clase informacién que conduzca a la verificacién del cumplimiento
de las disposiciones legales, mismas que sera guardada por la autoridad
con absoluta reserva, excepto en caso de requerimiento judicial.

Cuando el visitado obstaculice la inspeccién, la autoridad podra soli-
citar el auxilio de la fuerza piblica.

Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, requerira

al interesado, en caso de que exista irregularidad, para que adopte de
inmediato las medidas correctivas de urgente aplicacién, y para que
dentro del término de diez dias habiles manifieste por escrito lo condu-
cente y ofrezca las pruebas respectivas.
- Una vez oido el presunto infractor, recibidas y desahogadas las
pruebas, se procedera a dictar la resolucién administrativa que corres-~
ponda dentro de los treinta dias habiles siguientes, misma que se noti-
ficara al interesado.

Elementos de la resolucién administrativa, En la resolucién citada se
seflalaran, o en su caso se adicionaran, las medidas que deberan llevar-
se a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas, el
plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las sanciones a que se
hubiere hecho acreedor.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo
otorgado al infractor para subsanar las deficiencias o irregularidades
observadas, éste comunicara por escrito las medidas tomadas.

Medidas de sequridad. Por otra parte, cuando algin riesgo inminente
de desequilibrio ecolégico o casos de contaminacién con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, la Sedue como medida de seguridad
podra ordenar el decomiso de materiales o sustancias contaminantes, la
clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes corres-
pondientes y promover la ejecucién ante la autoridad competente.

Sanciones administrativas. Las violaciones a las disposiciones de la
‘presente Ley constituyen infraccién y serdn sancionadas administrati-
‘vamente por la Sedue de la siguiente manera:

* Multa por el equivalente de 20 a 20000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, en el momento de imponer
la sancién.

* Clausura temporal o definitiva, parcial o total.

* Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Asimismo, cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la auto~
ridad solicitard a quien los hubiere otorgado, la suspensién, revocacién

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 419

o cancelacién de la concesién, permiso, licencia y en general de toda
autorizacién otorgada para la realizacién de actividades comerciales,
industriales o de servicios, o para el aprovechamiento de recursos na-
turales que haya dado lugar a la infraccién.

Para la imposicion de las sanciones por infracciones a la Ley Ecolé-
gica se considerara:

* La gravedad de la infraccién, tomando en cuenta principalmente
el criterio de impacto en la salud piblica y la generacién de dese-
quilibrios ecolégicos.

* Las condiciones econémicas del infractor.

* La reincidencia, si la hubiere.

i) Recurso administrativo

Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicacién de la Ley que
se analiza podrén ser recurridas por los interesados en el término de
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién, a través
del recurso administrativo de inconformidad, que se interpondra por es-
crito ante e] titular de la unidad administrativa que hubiera dictado la
resolucién recurrida.

Elementos del recurso. En el escrito en el que se interponga el recur-
so se sefialara:

El nombre y domicilio del recurrente.

La fecha en que tuvo conocimiento de la resolucién recurrida.

El acto o resolucién que se impugna.

Los agravios causados por la resolucién o acto impugnado.

La determinacién de la autoridad que haya dictado la resolucién
u ordenado o ejecutado el acto.

Los documentos y demas medios ofrecidos como pruebas.

La solicitud de suspensién del acto o resolucién impugnada, previa
a la comprobacion de haber garantizado el interés fiscal en su caso.

LR I A

*

Una vez admitido el recurso por la autoridad, ésta decretara la sus-
pensién si fuese procedente y desahogara las pruebas que procedan en
un plazo que no exceda de quince dias hibiles contados a partir de la
admisién. Transcurrido el término para el desahogo de las pruebas, se
dictara resolucién en la que se confirme, modifique o revoque la reso~
lucién recurrida o el acto combatido.
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k) Delitos en materia ecolégica

Este ordenamiento prevé diversas conductas consideradas como de-~
lictivas, a saber:

* Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y multa
por el equivalente de 100 a 10 000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que, sin contar con las autoriza~
ciones respectivas o violando las normas de seguridad aplicables
a actividades industriales, comerciales y de servicios altamente
riesgosas, realice, autorice u ordene la realizacién de tales activi~
dades, que ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora, o
la fauna o los ecosistemas.

Si dichas actividades riesgosas se llevan a cabo en un centro de po-
blacién se podra elevar la pena hasta tres afios mas de prisién y la
multa hasta 20 000 dias de salario minimo.

* Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y multa
por el equivalente de 1 000 a 20 000 dias de salario minimo, a] que
sin autorizacién de la Sedue o contraviniendo los términos en
que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore, transporte, dis-
tribuya, comercie, almacene, posea, use, recicle, recolecte, deseche,
descargue, disponga, o en general realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios
a la salud publica, a los ecosistemas o sus elementos.

Igual pena se impondra a quien contraviniendo los términos de la
autorizacién respectiva, importe o exporte materiales o residuos peli-
grosos, como ya se menciono.

* Se impondra pena de un mes a cinco afios de prisién y multa por
el equivalente de 10 a 10000 dias de salario minimo al que des-
pida o descargue en la atmésfera, o lo autorice o lo ordene, gases,
humos y polvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves
a la salud piblica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

Se impondra pena de tres meses a cinco afios de prisién y multa
por el equivalente de 100 a 10 000 dias de salario minimo, al que
sin autorizacién descargue, deposite o infiltre, o lo autorice u or-
dene, aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depésitos o corrientes
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de agua, que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la
salud piblica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros
de poblacién, la pena se podra elevar hasta tres afios mas.

* Se impondra pena de un mes a cinco afios de prisién y multa por
el equivalente de 100 a 10 000 dias de salario minimo a quien reba-
sando los limites fijados en las normas técnicas, genere emisiones
de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica que ocasionen
graves dafios a la salud publica, 1a flora, la fauna o los ecosistemas.

2. Reglamento en Materia de Impacto Ambiental (D.O. 7-VI1-1988)

Este Reglamento detalla el concepto de impacto ambiental estable-
cido en ley ecolégica y obliga a las personas naturales y morales que
realicen obras o actividades que afecten los ecosistemas, a obtener de
Sedue un dictamen o estudio de riesgo, sefialando los procedimientos al
respecto. El concepto integral que ahora se maneja incorpora la acti-
vidad pesquera, forestal y areas naturales protegidas.

El capitulo VII del Reglamento se refiere a medidas de control y de
seguridad y sanciones, y que el articulo 47 sefiala textualmente:

ArTicuro 47. Las infracciones de caracter administrativo a los pre-~
ceptos de la Ley y el Reglamento, seran sancionadas por la Secre-
taria en asuntos de competencia federal conforme a lo que establece
el Reglamento, con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de 20 a 20 000 dias de salario minimo
general vigente en e] Distrito Federal en el momento de impo-
ner la sancién;

I1. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;

III. Suspensién, revocacién de la autorizacién en materia de impacto
ambiental, otorgada para la realizacién de una obra o actividad
de las previstas en los articulos 50. y 36 del Reglamento, y
IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Si una vez impuestas las sanciones a que se refieren los parrafos an-
teriores, y vencido el plazo en su caso concedido para subsanar la o
las infracciones cometidas, resultare que dicha infraccién o infraccio~
nes aun subsistieran, podran imponerse multas por cada dia que trans-
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curra sin obedecer el mandato, sin que el total de las muitas que en
estos casos se impongan, excedan de veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la
sancién.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por
dos veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del
méximo permitido.

En los casos en que el infractor solucionare la causa que dio origen
al desequilibrio ecolégico o deterioro al ambiente, la Secretaria podra
modificar o revocar la sancién impuesta.

3. Oftros proyectos de reglamentos en materia de impacto ambiental

1. Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién
de las Aguas.

2. Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién Atmos-
férica.

3. Reglamento de Residuos Peligrosos.

4. Reglamento de Ruido y Vibraciones.

5. Reglamento de Ordenamiento Ecolégico del Territorio,

6. Reglamento del Sistema Nacional de areas Naturales Protegidas.

7. Reglamento para el Manejo de Plaguicidas, Fertilizantes y Sus-
tancias Téxicas.

8. Reglamento para el Manejo de Residuos de Lenta Degradacién.

F. LA PROTECCION AL CONSUMIDOR

Entre las caracteristicas de nuestra economia mixta, esta la facultad
que tiene el Ejecutivo Federal de reglamentar la oferta de bienes y
servicios que llegan a los consumidores. La proteccién al consumidor
es una expresion de los derechos sociales que apunta a garantizar un
mercado que equilibre en parte los intereses difusos del consumidor
frente al poder, en algunos casos, monopélicos u oligopélicos, de pro-
veedores de bienes y servicios (publicos y privados) que unidos a
medios de comunicacién de masas imponen conductas y orientan deci-
siones consumistas perjudiciales a la comunidad.

La proteccién del consumidor en nuestro derecho econémico se en-
cuentra regulada por los siguientes ordenamientos secundarios, de los
cuales derivan acuerdos, reglamentos y decretos diversos:
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1. Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica
(D.O. 20-XI1-50) y su Reglamento (D.O. 10-1-51);
. 2. Ley Federal de Meteologia y Normalizacién (D.O. 26-1-88);

3. Ley General de Salud (D.O. 7-11-84);

4. Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (D.O.
28-1-88);

5. Ley Federal de Proteccién al Consumidor (22-XII-75);

6. Ley de Comercio Exterior (D.O. 27-1-86);

7. Ley Organica del Articulo 28 Constitucional (D.O. 31-VIII-34)
y sus reformas de (D.O. 15-1-1980).

1. Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica

Esta Ley, de claro corte intervencionista, estd encaminada a regular
la intervencién publica, encauzando juridicamente los comportamientos
de los operadores econémicos hacia un mercado sano y reprimiendo los
ilicitos que bajo fines de lucro puedan atentar contra la economia na-
cional y las grandes mayorias consumidoras.

Se califica como una ley de previsién que coloca al Ejecutivo Fede-
ral en posibilidad de controlar y regular precios y ofertas de productos
esenciales para la poblacién., Un buen ejemplo lo encontramos actual-
mente en que los articulos de la canasta basica estan controlados sus
precios maximos, via control directo o via registro de precios trimes-
trales, funcién ésta que cumple la Subsecretaria de Comercio Interior
de la Secofi.

Ademas de las sanciones establecidas en el articulo 13 para la viola~
cién de disposiciones de la propia Ley o sus reglamentos, se concede
acci6n piiblica para hacer las denuncias correspondientes (articulo 14).
Quedando siempre el recurso administrativo de reconsideracién (articu-

lo 16).

Estan sujetos a esta Ley quienes realicen actividades industriales o
comerciales en la produccién y distribucién de:

. Articulos de consumo generalizado;
. Efectos de uso general para el vestido de la poblacién del pais;
. Materias primas esenciales para la actividad industrial;
. Productos de las industrias fundamentales;

5. Articulos producidos por ramas importantes de la industria na-
cional;

6. En general, los productos que presenten renglones considerables
de la actividad econémica mexicana;

BN
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7. Los servicios que afecten a la produccién, distribucién y comer-
cializacién de dichas mercancias, y todos aquellos servicios que se re-
fieran a materias de interés piblico o beneficio general.

El 4 de enero de 1951 fue publicado en el Diario Oficial el primer
decreto que especificé cuales son las mercancias sefialadas en forma
general por el articulo lo. de la Ley que comentamos, y a partir de
entonces ha sido adicionado con mercancias que son consideradas de in-
terés general.

Los articulos de la canasta basica en el contexto del Pacto de Solida-
ridad Econémica son cerca de setenta, siendo los mas representativos
carne, leche, jabones, detergentes, zapatos, prendas de vestir, electrici~
dad, teléfonos, tortilla, pan y transporte pablico incluyendo las ga-
solinas.

2. Ley Federal de Proteccién al Consumidor (D.O. 5-11-1976 y 15-
1-88)

En el contexto de los derechos sociales, con respeto a la proteccién
del derecho al consumo de los mexicanos, destaca la Ley PFederal de
Proteccién al Consumidor, del 22 de diciembre de 1975, y orientada a
proteger y tutelar los derechos e intereses de todos los ciudadanos, con
respecto al uso o disfrute de bienes y de la prestacién de servicios.

A este conjunto de disposiciones de orden piblico o de interés social,
el legislador lo calificé como irrenunciable por los consumidores, y lo
define “aplicable, cualesquiera que sean las disposiciones establecidas
por otras leyes, costumbres, practicas, usos o estipulaciones contractua-
les en contrario”.

Asimismo, al precisarse que para los efectos del cumplimiento de esta
Ley seran érganos auxiliares de la Secofin toda clase de autoridades
federales, estatales y municipales, se provee a la Ley de un espectro
cierto y general de aplicacién y vigencia. ,

Sin embargo, la globalidad de la Ley culmina cuando obliga al aca-
tamiento de sus disposiciones no solamente a los comerciantes y presta-
dores de servicios, y a los industriales sino, lo que es particularmente
importante, cuando incluye a las empresas de participacién estatal, a
los organismos descentralizados, asi como a los érganos del Estado;
estos ultimos, en cuanto estén dedicados a actividades de produccién,
distribucién, comercializacién de bienes o prestacién de servicios.

Recordando algo a lo que nos hemos referido al hablar de las for-
mas exageradas de la publicidad como un medio para manipular la ca-
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pacidad de seleccién y la necesidad real del ciudadano comin (para
llevarlo a comprar productos innecesarios o carentes de la calidad con-~
teniente), la ley obliga a todo proveedor de bienes o servicios a infor-
mar con veracidad y certidumbre al consumidor, prohibiendo expresa-~
mente las formas de publicidad que induzcan a error en relacién a los
componentes, usos y propiedades de productos o servicios.

Para buscar el dinamismo que la Ley debe tener, en funcién de la
naturaleza tan amplia de las relaciones que regula, faculta a la Secofi
para vigilar todo lo relacionado con la composicién, peso, propiedades,
caracteristicas, indicaciones para uso, presentacién y conservacién de
productos que se ofertan, fijando las normas procedentes para cada
caso.

De la misma forma le da competencia a esta dependencia, es decir,
a la Secofin, para que ordene las modificaciones a los sistemas de venta
de bienes, o a los de arrendamiento, para evitar practicas contrarias al
interés de la ciudadania.

Imperativamente la Ley incide en el campo de los precios de los
productos, particularmente en aquellos que son de consumo generali-
zado, asi como en las tarifas de los servicios que reclaman los sectores
mayoritarios.

En forma expresa rompe toda posibilidad de explotacion mercantil a
través de trueques o de ventas condicionadas, regulando aquellas mo-
dalidades de promocién especial de ventas, que conocemos como
“‘ofertas”.

Para evitar que tengan origen en la voracidad de comerciantes o in-
termediarios, o bien en la ignorancia o el aislamiento de los consumi-
dores, todas las operaciones que impliquen crédito parcial o total, quedan
sometidas a condiciones especificas, sefialando sanciones importantes
para quienes las violen, y confirmando la irrenunciabilidad del deman-
dante de productos o servicios a la proteccién legal establecida, Los
intereses y plazos quedan sujetos a modalidades que no hagan vulne-
rable la economia general, en funcién de las limitaciones de la mayoria
social consumidora.

Los cargos méaximos que deban hacerse al consumidor por contratos
de crédito, como investigacién, cobranza, quebrantos relativos a cuentas
incobrables y administracién de créditos, establece la Ley que deberan
ser fijados por Secofin previa opinién de una comisién consultiva, que
integraran representantes del Banco de México, del Instituto Nacional
del Consumidor, de la Confederacién de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Confederacién de Camaras de Co-
mercio. Esta comision, para emitir su opinion, tiene la oportunidad de

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

426 JORGE WITKER V,

llevar a cabo un analisis general de las condiciones de la economia,
ofreciendo informacién que siempre resultara util para la decisién que
la Secretaria de Comercio deba tomar.

En estas condiciones, resulta interesante destacar que la Ley esta-
tuye que el interés moratorio no podra exceder al fijado por ella, y
cuando se haya omitido la fijacién relativa, del 25% de los intereses
ordinarios estipulados, es decir, de una cuarta parte de lo que impor-
ten los referidos intereses ordinarios.

De igual manera, estipula que los intereses se causaran sobre saldos
insolutos, y que su pago debera hacerse por periodos vencidos.

Los casos de compraventa en abonos de bienes, muebles o inmuebles,
quedan comprendidos en la Ley y se fijan mecanismos para vigilar
desde el cumplimiento de los mismos, hasta la disolucién; o bien, los
casos de incumplimiento por cualquiera de las partes, de manera que el
dafio que resulte no sea motivo de lesién o abuso.

El consumidor queda protegido por la Ley, en todos los casos en
que se reduzcan la calidad y la cantidad de lo que crey6 comprar, y
para ello, la decisién de las autoridades tendra como apoyo los minimos
y méximos de tolerancia que se establezcan previamente,

En el caso de bienes de uso continuado, que no respondan a las es-
pecificaciones ofrecidas, tanto en calidad de materiales como en fun-
cionamiento especifico, los consumidores tendran derecho a la repara-
cién gratuita, a la reposicién, o bien a la devolucién de su dinero sin
descartar la posibilidad de indemnizacién, cuando se ha causado dafio
comprobable en sus intereses al consumidor.

Todos estos mecanismos de proteccién al consumidor no se agotan
en plazos fatales, y en el caso de productos duraderos los fabricantes
o productores quedan obligados a asegurar el suministro de partes y
refacciones durante el lapso en que se fabriquen, y cuando se dejen de
distribuir o vender, de manera que quien adquiere bienes de este tipo
no quede expuesto a los avatares del juego mercantilista de oferta y
demanda; o bien, al retiro del mercado de determinados articulos.

Esta reglamentacién la hace extensiva la Ley al comercio de articu-
los importados, en plazos y condiciones que las autoridades competen~
tes sefialan y vigilan en su cumplimiento.

En la misma forma la prestacién de servicios es motivo de reglamen-
tacién por lo que respecta a la mano de obra, al uso de refacciones e
incluso en las tarifas correspondientes a una y a otras.

La Ley no sera democratica en su aspecto de fondo, sino que tomara
en cuenta el espiritu con el que debe prestarse todo servicio, o bien
ofrecerse cualquier producto, que es el de buscar el servicio de la co-
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munidad; de ahi se desprende que se cancele terminantemente cual-
quier intencién o posibilidad discriminatoria.

Esta Ley, para promover y proteger los derechos e intereses de la
poblacién consumidora en el campo tan extenso y variado de las tran-
sacciones por adquisicién de productos y servicios, en su capitulo oc-
tavo crea la Procuraduria Federal del Consumidor como organismo
descentralizado de servicio social, con funciones especificas de autori~
dad, dando carécter de auxiliares de dicha Procuraduria a toda clase
de autoridades federales, estatales y municipales, asi como a las orga-
nizaciones representativas de consumidores en términos de la reglamen-
tacién respectiva.

La Procuraduria Federal del Consumidor representa, de este modo,
los intereses de la poblacién consumidora tanto en lo individual como
colectivamente, y lo mismo ante los proveedores de bienes y servicios
como ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales.

Compete también a la Procuraduria, al mismo tiempo que proponer
medidas encaminadas a proteger al sector de consumidores, proporcio-
nar asesoria gratuita a los consumidores en lo particular, a través de
sus organismos representativos.

También autoriza la Ley a la Procuraduria para denunciar, ante las
autoridades a que corresponda intervenir, la violacién de precios, nor-~
mas de calidad, peso, medida y demas caracteristicas, asi como las
practicas monopélicas que tan gravemente perjudican a la comunidad.

La Procuraduria Federal del Consumidor queda facultada para con-
ciliar controversias entre proveedores y consumidores, en general, y
dicha accién arbitral, cuando esta Ley no contenga las disposiciones
del caso, se realizara con apego a las disposiciones de la legislacién
ordinaria,

Si después de excitar a los que intervienen en el proceso de venta
de productos y servicios, la Procuraduria no percibe que logre sus ob-
jetivos, debera denunciar los hechos que constituyen delitos, faltas y
omisjones, ante las autoridades correspondientes.

Asimismo, la Ley faculta a la Procuraduria Federal del Consumidor
para que solicite a la autoridad competente, la regulacién de la venta
de productos o servicios cuyo empleo o uso sea pernicioso para la so-
ciedad, y da caracter de interés social a las resoluciones que dicten a
este respecto las autoridades que intervengan, incluso para los efectos
de la Ley de Amparo vigente.

Los contratos, en todos sus érdenes, quedan sujetos a las previsio-
nes de equidad que forman parte de nuestra legislacién ordinaria.
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Para cumplir con esta competencia, la Procuraduria Federal del Con-
sumidor emplear4, como medios de apremio, multas hasta de veinte mil
pesos; auxilio de la fuerza publica; en caso de rebeldia, se hara valer
la figura juridica denominada “delitos en contra de la autoridad”.

Con fecha 12 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion
se publica un decreto por el cual se dota a la Procuraduria Federal del
Consumidor de mas autoridad reformando el Cédigo de Procedimentos
Civiles para el Distrito Federal y la propia ley de la materia.

Los articulos reformados del Cédigo mencionado son el 444, 500,
504 y 961.

Por su parte el articulo 59 de la Ley Federal en la materia queda
ahora su texto asi:

ArTicuro 59. La Procuraduria Federal de]l Consumidor tiene las si-
guientes atribuciones:

I1aVIIL..

VII. Procurar la satisfaccién de los derechos a los consumidores,
conforme a los siguientes procedimientos:

a) al d)...

e) Los reconocimientos de los consumidores y proveedores de
obligaciones a su cargo, y los ofrecimientos para cumplirlas,
que consten por escrito y sean aceptados por su contraparte,
formulados ante la Procuraduria Federal del Consumidor,
obligan de pleno derecho. Tales reconocimientos y los
laudos que dicte la mencionada Procuraduria, traen apare-
jada ejecucién, la que podra promoverse ante los tribunales
competentes en forma inmediata en la via de apremio o en
el juicio ejecutivo a eleccién del interesado.

i) all)...
IX a XV...

Esta reforma constituye un avance fundamental, pues el caracter arbi-
tral de la Procuraduria habria mostrado insuficiencias, Ahora, transfor-
mada en autoridad ejecutiva, en cuanto a sus resoluciones, a ejecutarse
ante los tribunales competentes, jerarquiza enormemente el concepto
mismo de proteccién efectiva a los consumidores.
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La proteccién del consumidor y su legislacién es de competencia de
Secofi, segiin lo sefialan los articulos 18 y 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica, con fundamento en los articulos 73, fraccién
X v 89, fraccién I de la Constitucién federal.

En efecto, la fraccién II del articulo 34 de ley mencionada expresa:
“Se faculta a la Secretaria a regular, promover y vigilar la comercia~
lizacién, distribucién y consumo de los bienes y servicios”.

Segtin el Reglamento Interior de Secofi (D.O. 20-VIII-85), tanto
la Direccién General de Desarrollo del Comercio Interior, como la Di-
reccion General de Inspeccién y Vigilancia, son las dependencias que
bajo la Subsecretaria de Comercio Interior, tienen competencia para
proteger a los consumidores y aplicar las normas mas importantes en
la materia (Ley Organica del articulo 28 constitucional, Ley de Atri-
buciones, Ley de Meteologia y Normalizacién, y la propia Ley de
Proteccién al Consumidor).

3. La proteccién del consumidor regulada por otras leyes

Conviene sefialar que la Ley General de Salud en su articulo 194
sefiala que la Secretaria de Salud tiene a su cargo: “El control sanita~
rio del proceso de importacién y exportaciéon de alimentos, bebidas no
alcohélicas, bebidas alcohélicas, medicamentos, estupefacientes, produc-~
tos de perfumeria, belleza y aseo, tabaco, plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas que constituyan riesgos para la salud, asi como las
materias primas que intervengan en su elaboracién”.

De los articulos 195 a 233 se desprenden las facultades de esa de-~
pendencia en materia de fiscalizacién y vigilancia sanitaria en funcién
de los consumidores.

Por su parte, el articulo 4°, fraccién VI de la Ley de Comercio Ex~
terior, faculta a Secofi para restringir importaciones y exportaciones
atentatorias a la salud publica.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente también
dedica articulos a la proteccién de los consumidores desde su propia
perspectiva.,

Concluimos este capitulo anexando un organigrama de funcionamien~
to de la PROFECO vy cuadros estadisticos acerca de su actuacién en
sus doce afios de existencia.
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TOTAL DE ASUNTOS INGRESADOS Y ATENDIDOS

Oficinas Delegaciones Delegaciones
Afio centrales federales mefropolitanas Total

1976 105,161 109,454 — 214,615
1977 110,772 152,972 —_ 263,744
1978 151,058 177,331 — 328,389
1979 220,900 305,054 — 525,954
1980 208,852 412,701 — 711,553
1981 367,616 467,875 — 835,491
1982 408,853 588,350 —_ 997,203
1983 429,137 762,912 — 1'192,049
1984 343,210 911,679 3,340 1'258,229
1985 375,079 1'271,979 75,894 1'722,952
1986 427,864 1'415,689 145,309 1'988,862
1987 450,184 1'634,549 130,242 2'214,975
Total 3'688,686 8'210,545 354,785 12'254.016
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LABOR ARBITRAL ~ ASUNTOS CONCLUIDOS

Oficinas Delegaciones
Ario centrales federales Total
1976 342 166 508
1977 686 72 758
1978 926 243 1,169
1979 949 172 1,121
1980 802 244 1,046
1981 963 96 1,059
1982 874 163 1,037
1983 1,611 75 1,686
1984 1,553 180 1,733
1985 2,238 133 2,371
1986 1,001 964 1,965
1987 1,139 31 1,170
Total 13,084 2,539 15,623
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CONTRATOS DE ADHESION REQUERIDOS Y APROBADOS

Afo Total
1976 955
1977 155
1978 1,492
1979 665
1980 611
1981 458
1982 554
1983 322
1984 8,806
1985 560
1986 2,031
1987 4,071

Total 20,680
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