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Carituro X
REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR
A. GENERALIDADES

El comercio exterior se presenta como una variable dependiente del
sistema econémico que cumple la tarea de vincular al mercado nacional
con los mercados de otros paises.

En la teoria y en la practica del comercio internacional se distinguen
tres tipos de regimenes de comercio exterior o politicas comerciales,

Como variables dependientes, estos tipos responden a los sistemas
econdmicos descritos en capitulos precedentes: 1) neoliberales o libera~
les; 2) estatistas, y 3) mixtos, duales o proteccionistas.®®

En su reciente evolucién econémica México se ha adscrito a las
politicas comerciales proteccionistas con intervalos neoliberales parcia-
les {1977-1979), manteniendo sectores estatizados en manos de em-
presas o entidades paraestatales (energéticos, granos, café), fertilizan-
tes, etcétera).

A partir de 1985, el gobierno federal ha iniciado una politica comer-~
cial neoliberal ingresando al GATT y abriendo la economia en forma
indiscriminada a la competencia externa.

A consecuencia de la crisis econémica aiin no controlada, el comer-~
cio exterior se ha transformado en un instrumento estratégico en la
captacién de divisas, logrando un superavit en la balanza comercial y
diversificando sus exportaciones en forma significativa.

El primer semestre de 1988, segtin la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, muestra los siguientes indicadores: superavit comercial
cercano a tres mil millones de délares, pese a un aumento en las impor-
taciones de 47%. Reservas en el Banco de México superiores a quince
mil millones de délares.™

A manera de ejemplo mencionaremos los principales productos me-
xicanos de exportacién: petréleo, gas, plata, acero, petroquimicos, fibras

8 Witker, Jorge, “Derecho econdémico”, en Infroduccién al derecho mexicano,
México, UNAM, 1984, tomo II, p. 1043,

70 Informe de la Secrefaria de Programacién y Presupuesto. Documento oficial,.
mayo de 1988.
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292 JORGE WITKER V.

sintéticas, algodén, café, hortalizas, productos del mar, tequila, miel de
abeja, minerales, zapatos, vestuarios, partes automotrices, perforadoras
petroleras, tecnologia de construccién.

Desde el punto de vista de la distribucién geografica de nuestro
comercio exterior, el principal mercado de importacién y exportacién
es el de Estados Unidos de Norteamérica (60% ), seguido a distancia
por la Repiblica Federal de Alemania, Francia, Inglaterra, Espaiia,
Japon y China. Con los paises ALADI, el comercio exterior mexicano
no llega al 7% del total, y con los mercados socialistas, incluyendo
Cuba, el intercambio no llega al 3%.™

B. LA POLITICA COMERCIAL O DE COMERCIO EXTERIOR

La politica comercial mexicana comprende el conjunto de instrumen-
tos legales y administrativos a través de los cuales el Ejecutivo federal
regula las operaciones de importaciones y exportaciones con terceros
paises.

Los instrumentos de nuestra politica comercial son los aranceles o
tarifas aduaneras, con efectos protectores y fiscales y los tratados
o acuerdos comerciales internacionales, Sin significacién subsisten alre-
dedor de trescientos permisos de importacién.

Los objetivos de politica comercial, en el contexto del actual proceso
de apertura econémica y de frente a la inflacién, segin el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988, modificados por el Pacto de Solidaridad
Econémica del 15-XII-1987, son:

1. Eliminacién de la proteccién industrial, a fin de vincular los
costos y calidades internas con los precios y mercados internacionales.

2. Manejo selectivo realista de las tasas de cambio y apertura de
las importaciones de insumos y bienes de capital, y productos ter-
minados e incluso suntuarios.

3. Fomento y estimulos a las exportaciones manufactureras,

4. Estimulos financieros a la pre y posexportacién, via financia-
mientos a los compradores de productos mexicanos en sus paises,
establecidos por el Banco Nacional de Comercio Exterior.

5. Negociaciones ~GATT— internacionales que abran mercados
a los productos mexicanos (ALADI, Mercado Comiin Europeo, sis-
temas generalizados de preferencia, convenios comerciales bilaterales
con Estados Unidos, defensa de las materias primas incluyendo al
petréleo).

™ Informe de SECOFI, dado a conocer en documento oficial de marzo de 1988.
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C. LAs FUENTES JURIDICAS DEL COMERCIO EXTERIOR

Se trata de precisar el régimen que regula el ejercicio de los diver-~
sos instrumentos de la politica comercial. Aqui vemos la relacién de este
tema con el derecho econémico regulador de la politica econémica
nacional.

Conviene distinguir entre fuentes internas o nacionales y las exter-
nas o internacionales (tratados y acuerdos suscritos por México).

1. Las fuentes internas

La fuente interna primaria es la fraccion II del articulo 131 consti-
tucional que expresa:

El Ejecutivo podra ser facultado por ¢l Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporta-
cién e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cual-
quier otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al en~
viar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Este precepto constitucional se complementa con la ley reglamentaria,
publicada en el Diario Oficial el 13 de enero de 1986. En relacién a
este punto hay que agregar la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Fe-~
deral en materia econémica publicada en el Diario Oficial el 30 de
diciembre de 1950,

Estos tres preceptos facultan al Ejecutivo federal para regular en
toda la Federacién, estados y municipios las operaciones de comercio
exterior debiendo los participantes y empresas regir su actuacién mer-
cantil bajo estricta observancia de la normatividad en la materia.

Conviene precisar que se trata de una facultad general de policia
administrativa, en la que los particulares y empresas, en ejercicio del
articulo 50. constitucional, pueden ejercer libremente esta actividad lu-
crativa, bajo regulacién y procedimientos legales expresos.

Sin embargo, hay sectores del comercio exterior en que se postula e
impone una titularidad federal exclusiva, es decir, sustitutiva de los
particulares, como ejemplo en el comercio del petréleo, café, plata, gra-
nos, fertilizantes, energia eléctrica, etcétera.
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Ahora bien, la dependencia encargada de elaborar y aplicar la po-
litica de comercio exterior por parte del Ejecutivo federal es la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, segiin la fraccién 1 del ar-
ticulo 34 de la LOAPE.

Es decir, la Secofin es la encargada de autorizar los permisos de im-~
portacién y exportacién, de imponer, reducir, elevar o suprimir los aran~
celes (impuestos al comercio exterior), asi como de intervenir en las
politicas de estimulos fiscales y mecanismos de apoyo a exportadores.

El ejercicio de esta competencia, por parte de Secofin en consulta
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo otorga la Ley Re-
glamentaria del articulo 131 constitucional, cuerpo normativo que racio-
naliza en forma integral las facultades en materia de comercio exterior.

a. La Ley en Materia de Comercio Exterior 72

Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior

(D. O. 13-1-1986)

I. Se trata de una ley que tiene por objeto regular y promover el co-
mercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional o realizar cualquier otro propésito similar en beneficio del
pais. Sus disposiciones son de orden piiblico y de interés general.

Como su nombre lo indica, reglamenta el articulo constitucional en
materia de comercio exterior. En consecuencia es un instrumento juri~
dico por el que se faculta al Ejecutivo federal para intervenir en las
siguientes materias:

1. Aumentar, disminuir o suprimir los aranceles o cuotas de las ta-
rifas de exportacién e importacién y para crear otras. En esta materia
no se introducen innovaciones ya que respeta la mecanica que actual-
mente establece la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del articu-~
lo 131 constitucional, por lo que continuara siendo el presidente de la
Republica quien expida los decretos correspondientes. Se introduce sin
embargo el principio de la no discriminacién, prohibiéndose el estable-
cimiento de cuotas diferentes a las generales, salvo cuando existan
compromisos internacionales que asi lo justifiquen.

2. Establecer medidas de regulacién o restricciones a la exportacién
o importacién de mercancias consistentes en: a) requisito de permiso

72 Patifio Manffer, Ruperto, Censo sobre Fundamentos Juridicos del Comercio
Exterior Mexicano, México, Universidad Anahuac, 1986, p. 290.
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previo para importar o exportar mercancias de manera temporal o defi-
nitiva, inclusive a las zonas libres del pais; b) establecimiento de cupos
maximos de mercancias de exportacién o de importaciéon; c¢) determi~
nacién de cuotas compensatorias, provisionales y definitivas a la im~
portaciéon de mercancias que se realice en condiciones de practicas des~
leales de comercio internacional, y d) prohibicién de importacién de
mercancias,

3. Restriccién de la circulacién del transito por el territorio nacional
de las mercancias procedentes del y destinadas al extranjero por ra~
zones de seguridad nacional, de salud publica, de sanidad fitopecuaria
o conservacién y aprovechamiento de especies.

El ejercicio de las facultades que se otorgan al Ejecutivo federal se
llevara a cabo por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, excepto en el caso de la facultad arancelaria en que tam-
bién intervendra, para el refrendo correspondiente, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como en el caso de las restricciones
relacionadas con la circulacién o transito de mercancias extranjeras por
el territorio nacional que quedan a cargo de la autoridad competente
en cada caso.

II. Se eleva a rango de ley la existencia y funcionamiento de la Co-
misién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior como érganc de
consulta del Ejecutivo federal para estudiar, proyectar y proponer cri-
terios generales y las modificaciones que procedan en materia de co-
mercio exterior, y se faculta al Ejecutivo federal para reglamentar la
integracién y funcionamiento de la misma.

III. Por lo que hace a las restricciones consistentes en el estableci-
miento de permisos previos para exportar, se establece que dicho re-
quisito sélo podra ordenarse en los siguientes casos: a) para asegurar
el abasto de productos destinados al consumo basico de la poblacién
y el abastecimiento de materias primas a las industrias, asi como regu~
lar o controlar recursos naturales no renovables; b) para dar cumpli-
miento a tratados o convenios internacionales; ¢) cuando sea necesario
asegurar que las operaciones de comercializacién internaciona] se rea-
licen conforme a los procedimientos de exportacién instituidos por la
ley o por el Ejecutivo federal; d) cuando se trate de preservar la fauna
y la flora en riesgo o peligro de extincién o asegurar la conservacién o
aprovechamiento de especies; e) cuando se requiera conservar los bie-
nes de valor histérico, artistico, arqueolégico o valiosos por cualesquier
otra circunstancia, y f) cuando sean necesarias conforme a disposicio-
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nes de seguridad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o cual-
quier otra disposicién de orden publico.

IV. Por lo que hace a las restricciones consistentes en el estableci-
miento de permisos previos para importar, se establece que dicho requi-
sito sélo podra ordenarse en los siguientes casos: a) cuando se requiera
de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza comercial
o de pagos; b) cuando asi lo requieran las condiciones de la economia
nacional o disposiciones de orden ptiblico; ¢) para dar cumplimiento a
tratados o convenios internacionales; d) como contramedida a las res-
tricciones a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por ter-
ceros paises; e) cuando sean necesarias para impedir la concurrencia
al mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen précti~
cas desleales de comercio internacional; f) cuando la importacién de
una mercancia crezca a un ritmo tal y bajo condiciones que causen o
amenacen causar un serio dafio a los productores nacionales, y g)
cuando sean necesarias para dar cumplimiento a disposiciones sobre
seguridad nacional, salud pablica, sanidad fitopecuaria o cualquier otro
requerimiento de orden piiblico.”

V. En el capitulo dedicado a las practicas desleales de comercio in~
ternacional se define lo que internacionalmente se conoce como dum-
ping, asi como los subsidios a la exportacién, que son las dos tnicas
operaciones que la Ley considera como practicas desleales de comercio
internacional. Se define el dumping como la importacién de mercancias
a un precio menor al comparable de mercancias idénticas o similares
destinadas al consumo en el pais de origen o de procedencia, y se con-
sidera que existe subsidio a la exportacién cuando las mercancias han
recibido en el pais de origen o de procedencia, de manera directa o
indirecta, estimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cual-
quier clase para su exportacién, salvo que se trate de practicas acepta-
das internacionalmente,

De manera general se establece que cuando la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial compruebe, de oficio o0 a peticién de parte, la
existencia de cualquiera de las practicas desleales definidas en la Ley,
procedera a determinar la cuota compensatoria que corresponda y que
en todo caso deberd ser igual a la diferencia de precios en el caso de
dumping o al monto del subsidio recibido en este tltimo caso.

Para la determinacién de cuotas compensatorias que no se haga de
oficio, se establece un procedimiento administrativo que se inicia con

73 Ver Witker, Jorge y Patifio Manffer, en La defensa juridica confra practicas
desleales de comercio infernacional, México, Porria, 1987,
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una solicitud que podran presentar los productores de mercancias idén-
ticas o similares a aquellas cuya investigacién se pretenda, siempre y
cuando por si mismos o agrupados representen cuando menos el 25%
de la produccién nacional de dichas mercancias, También se les otorga
el derecho a solicitar el inicio de una investigacién a las organizaciones
de productores legalmente constituidas. Con la solicitud los producto-~
res deberan acompafiar informacién y documentacién suficiente que
permita a la autoridad establecer, cuando menos presuntivamente, la
existencia de cualquiera de las practicas desleales previstas en la Ley.

Iniciado el procedimiento administrativo sobre investigacién de prac-
ticas desleales de comercio internacional, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial dictara una resolucién provisional a mas tardar al
quinto dia habil de haber recibido la solicitud. En dicha resolucién
podra establecer, con caracter de provisional, la cuota compensatoria
que considere procedente, y autorizara que mediante garantia de] inte-
rés fiscal, se importen las mercancias afectadas sin el pago de la misma.

A los treinta dias de haberse dictado la resolucién provisional, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debera revisarla y con-
firmarla o modificarla, segtin proceda y, en su caso, continuara con el
procedimiento administrativo que debera concluir en un plazo de seis
meses, al término del cual, una vez escuchada la opinién de la Comisién
de Aranceles y Controles al Comercio Exterior, asi como los argumen-
tos y defensas de las partes involucradas, dictara la resolucién defini~
tiva, se mandaran hacer efectivas las fianzas que se hubieren exhi-
bido; por el contrario, si la resolucién definitiva reduce o considera
improcedente la cuota compensatoria establecida provisionalmente se
procedera a cancelar las fianzas y, en su caso, a devolver a los impor-
tadores las cantidades que hubieren pagado en exceso.

Se autoriza al Ejecutivo federal a convenir con sus similares de otros
Estados sobre lo que se conoce internacionalmente como “prueba de
dafio” y se establece que en estos casos, siempre y cuando para resol-
ver cuestiones similares en aquellos paises exista reciprocidad respecto
de las mercancias que se exporten desde nuestro pais, sélo se deter-
minaran cuotas compensatorias cuando, ademas de la existencia de las
practicas previstas en la Ley, se acredite fehacientemente, por quienes
soliciten la aplicacién de dichas cuotas, que a causa de la importacién de
mercancias en tales condiciones se causa o se amenaza causar dafio a la
produccioén nacional o se obstaculiza el establecimiento de industrias.

Se establecen algunos elementos que la autoridad debera considerar
en la investigacion sobre dafio que lleve a cabo. Entre ellos se encuen-
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tran los siguientes: el volumen de las mercancias objeto de practicas
desleales de comercio internacional; los efectos sobre los precios inter~
nos de mercancias idénticas o similares y el efecto sobre los productos
nacionales de las mismas mercancias. _

Con objeto de evitar triangulacién y evasién de la aplicacién de la
cuota compensatoria, se establece que los importadores de mercancias
idénticas o similares a aquellas por las que deba pagarse una cuota
compensatoria, deberan acreditar el origen de las mismas en la aduana
por donde las introduzcan al pais, mediante la presentacién del certi-
ficado de origen correspondiente.

También se establecen las condiciones y los supuestos que determi-
naran la suspensién de las cuotas compensatorias. Entre ellos cabe
mencionar los siguientes: cuando se modifiquen los precios de las mer-
cancias importadas eliminando el dumping; cuando se eliminen las cau-
sas que dan lugar a que el precio de las mercancias importadas resulte
subsidiado, subvencionado; cuando los exportadores de las mercancias
enviadas a México se obliguen, con la intervencién de sus gobiernos, a
limitar sus exportaciones a las cantidades que se convenga o cuando

se adopten acciones cuyos efectos eliminen las practicas desleales co-
rrespondientes,

b. Reglamentos y otras normas vigentes relacionadas con la Ley de
Comercio Exterior

~ Segtin el articulo 3o. transitorio de la Ley antes descrita, sigue
vigente el Reglamento sobre Permisos de Importacién y Exportacién
de Mercancias Sujetas a Restricciones (D.O. 12-11-77), instrumento
que ha dejado de tener relevancia, pues los permisos de importacién
son restricciones escasas y que tienden a desaparecer en el contexto
de la apertura comercial y del derecho del GATT.

Pese a lo anterior, el Cédigo sobre Licencias de Importacién del
GATT, suscrito por el gobierno federal y ratificado por el Senado

(D.O. 12-12-1987) hara indispensable expedir un nuevo reglamento
sobre la materia.

~ Reglamento sobre Practicas Desleales de Comercio Internacional
(D.O. 27-12-1986) reformado por decreto presidencial de fecha 19
de mayo de 1988. Este instrumento regulatorio tiene por objeto deta-
llar la aplicacién del procedimiento administrativo que puede ventilarse
ante la propia Secofi para obtener la aplicacién de cuotas compensa-
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torias contra importaciones desleales de productos que entran a nues-
tro mercado con precios en dumping o apoyados por subvenciones es-
tatales foraneas.

Conviene sefialar que la reforma al reglamento, de fecha 19 de mayo
de 1988 tiende a agilizar la consecucién del procedimiento, permitiendo
que las resoluciones que imponen cuotas compensatorias puedan ser
firmadas solamente por el titular de la Secofi, sin necesidad de la firma
presidencial, tramite que en si dilataba un tanto el procedimiento.

~ El Codigo Antidumping del GATT. Complemento de la Ley de
Comercio Exterior, especificamente en materia de dumping, es el
Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT, tratado
internacional suscrito por México el 12 de diciembre de 1987 (Diario
Oficial). y que debe aplicarse supletoriamente a los casos de dumping,
regulados por la ley de la materia.

~ Acuerdo bilateral México-Estados Unidos en materia de sub-
venciones y derechos compensatorios. Con fecha 26 de mayo de 1988
ambos paises prorrogaron hasta 1991 el entendimiento sobre eventua~
les exportaciones subvencionadas, otorgandose a México la prueba de
dafio, como requisito previo, para el caso de exportaciones mexicanas
hipotéticamente subsidiadas afecten a productores norteamericanos de
productos idénticos o similares originarios de México.

Finalmente, debemos recordar que existe un cédigo especifico en el
GATT sobre la materia (Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Com-
pensatorios), instrumento que México no ha suscrito y que Estados
Unidos aplica segin su Ley de Aranceles y Comercio de 1984, y que
se intent6 modificar con el proyecto de Ley OMNIBUS, vetado por
el presidente Reagan el 26 de mayo de 1988.

c. Los aranceles y tarifas

Los aranceles son los impuestos al comercio exterior que se aplican
a las mercancias que entran o salen del territorio nacional. Su funcién
recaudatoria original ha cedido para transformarse en instrumentos de
proteccién y fomento que buscan equilibrar la produccién interna con
los productos extranjeros, a fin de obtener eficiencia en calidad y pre-
cios y con ello inducir a las empresas productivas a exportar y competir
en los mercados extranjeros.

En México, los aranceles estan regulados por dos leyes: Ley del Im-
puesto General de Importacién (TIGI), y la Ley del Impuesto Gene-
ral de Exportacién, conocidas comtinmente como TARIFAS.
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PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS A JUNIO DE 1988 SOBRE
“puMPING” EN MExico

Denuncias presentadas Productos denunciados
Total 33  Total 40
Vigentes 20  Vigentes 25
Desechados 15
Con resol. provis. 5
con cuota (2)
con inicio inv. (3) De consumo 6
Intermedios 29
‘Con revisién de resolucién
provisional 6  De Capital 5
C 1. defin, '
P:r? d;:;(:es defin 2 Paises Involucrados
Desechadas 13 Total 17
De América 3
De Europa
De Asia 6
Algunos productos denunciados
|
Sosa caustica Motocicletas con motor auxiliar
Trietilamina hasta 550 C.C. y de maés
Vatiohorimetros monofasicos de 550 C.C,

y polifasicos.

Motore ctri ient
Naftionato de Sodio otores eléctricos de corriente

Cartén para bote de leche sin alterna,
cubrir y recubierto Azul a la cuba No. 1. Sondas
Corindén artificial café Uretrales tipo Foley.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 301

~ La tarifa de importacién (TIGI) se encuentra en la Ley del Im~
puesto General de Importacion publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de fecha 12 de febrero de 1988, complementada con las notas
explicatorias de la nomenclatura publicadas en el Diario Oficial entre
el 20 de mayo y el 8 de junio de 1988.

A ello se suman varios decretos del Ejecutivo que modifican y alte-
ran los impuestos ad valorem que segin la coyuntura econémica los
diversos tipos de mercancias deben pagar al importarse al territorio
mexicano.

Esta tarifa arancelaria consta de dos partes: 1) nomenclatura y 2)
la columna impositiva correspondiente:

1. La nomenclatura. Es la clasificacién de todas las mercancias trans-
portables que segin su composicién (origen animal, vegetal o mineral)
o su funcién-uso, deben ubicarse en un cédigo de identificacion univer-
sal, a efectos de aplicarles el respectivo impuesto ad valorem al pasar
las aduanas y poder circular legalmente en el territorio nacional. Se
trata de un lenguaje légico y sistematico, aceptado internacionalmente
que permite hacer fluir los objetos, materia del comercio internacional.

La nomenclatura incorporada a la TIGI mexicana se basa en el Sis-
tema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias adop-~
tado por el Consejo de Cooperacién Aduanera y vigente en la mayoria
de los paises miembros del GATT.

Este lenguaje clasificativo o nomenclatura consta de XXI acciones,
97 capitulos, 5 053 partidas y 354 subpartidas, esquema que se codifica
en seis digitos, a partir de los cuales las legislaciones nacionales pueden
desglosar fracciones nacionales, segin las necesidades de su comercio
exterior,”*

2. Los impuestos ad valorem. Son los tributos fiscales que en fun-
cién de la ubicacién de los productos en la nomenclatura, las aduanas
cobran por la importacién de los productos extranjeros que entran al
territorio aduanero mexicano.

Como impuestos de caracter fiscal se fijan en porcentajes rigidos
aplicados sobre el valor o precio de los productos importados. De alli
su nombre “ad valorem”. Por ejemplo, 10% sobre el precio de la tone-
lada de carbonato de sodio o 20% sobre precio o valor de una video-
cassettera.

Este sistema, que se ha impuesto en el comercio internacional con-
temporéaneo, ha mostrado justeza y equidad fiscal, pues cubre los desa-

74 Curso del Consejo de Cooperacién Aduanera y la OEA realizado en México
en mayo de 1988, donde participé el autor.
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justes monetarios e inflacionarios y descrimina respecto a la calidad y
cantidad de los productos.

Sin embargo, su operatividad se complica al momento de determinar
el valor o precio real (base gravable) sobre los cuales aplicar el por-
centaje prefijado. Siguiendo con los ejemplos anteriores, el precio de
la tonelada de carbonato de sodio puede ser de 100 délares, puesto en
fabrica (Estados Unidos) o de 180 délares puesto en el domicilio del
importador mexicano (Toluca, por ejemplo).

;Aqui tenemos dos precios para aplicar el respectivo 10% ad valo-
rem? Para el caso de las videocassetteras puede ocurrir algo semejante.
En efecto, si la importa Sears de México de la matriz Sears norte-
americana en precio-factura es de 180 délares, mientras la misma
videocassettera importada por otra empresa no vinculada, el precio-
factura es de 250 délares. Tenemos dos precios para aplicar el respec-
tivo 20% ad valorem.

Para resolver en parte esa ambigiiedad y dar transferencia y unifor-
midad a la base impositiva o gravable el GATT ha expedido el Cédigo
de Valoracién Aduanera, aprobado por México con fecha 21 de diciem-
bre de 1987 (Diario Oficial) y que se incorporarad a nuestra Ley
Aduanera préximamente,

Dicho Cédigo sostiene que el ad valorem debe aplicarse sobre el
valor de transaccién, generalmente estampado en la factura y que
apunta a identificar el precio realmente pagado o por pagar. Es un
esquema positivo que privilegia la factura y que estimula y fomenta
el libre flujo de mercancias de un pais a otro.”

Los niveles arancelarios de la actual TIGI pueden sintetizarse en el
siguiente cuadro conformado por 11 950 fracciones:

~ 3899 fracciones tienen ad valorem de 0 a 5%, representan el
53.7% del valor total de las compras externas del pais (materias
primas no eclaboradas).

~ 863 fracciones tienen ad valorem de un 10% vy representan el
10.5% del valor total de las compras externas (bienes interme-
dios, petroquimicos, sideriirgicos, farmacéuticos, curtiduria, frutas
y legumbres, etcétera).

~— 2010 fracciones tienen al valorem de un 20% y representan el
26.9% del valor total de las compras externas (hilados, tejidos de

75 Herrera Yafiez, Rafael y otro, “El valor en aduana de las mercancias segtin el

Codigo del GATT”, Revista Aduanas, Madrid, Esic, 1985,
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fibras naturales y sintéticas, autopartes, articulos plasticos, elec~
trodomésticos, y en general de consumo hasta suntuarios).™

~— La media aritmética global es de un 10% de proteccién para toda
la TIGI.

~ La tarifa de exportacion. Se encuentra en la Ley General del Im-
puesto de Exportacién publicada en el Diario Oficial de fecha 8 de
febrero de 1988, complementada con las notas explicativas antes men-
cionadas y distintos decretos complementarios.

Su nomenclatura es la misma del sistema armonizado y su columna
impositiva es reducida y escasa. Sélo pagan impuestos de exportacién
productos primarios como petréleo, minerales, café, algodén, cacao,
ganado en pie y otros méas. Las manufacturas en general estin exen-
tas, pues se trata de estimular exportaciones con valor agregado na-
cional a precios competitivos internacionalmente.

La actual tarifa de exportacién consta de 5049 fracciones, estando
el 95% de ellas liberadas de impuestos y restricciones cuantitativas. El
nivel arancelario promedio es de 0.35%, es decir, practicamente liberado.

Finalmente, debe sefialarse que el manejo de las tarifas en cuanto a
nomenclatura (controversias de ubicacién en los digitos y fracciones)
y niveles impositivos (impuestos ad valorem) esta a cargo de la Se-
cofin, mientras la recaudacién y los diversos procedimientos aduaneros
para importar o exportar mercancias corren a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la Direccién General de
Aduanas.

Con fecha 13 de junio de 1988, Secofin publicé en el D.O. un Acuer-
do por el cual enumera las mercancias de exportacién que quedan so~
metidas al requisito de permiso previo de exportacién con vigencia al
31 de octubre de 1989. Se incluyen las exportaciones que se hagan
desde las zonas libres del pais. Son 321 fracciones que incluyen anima-~

les, carnes, alimentos, vegetales, café, azficar, petroquimicos, algodén,
aceros, etcétera.

d. La Ley Aduanera (D.O. 18-VI-1982 - D.O. 31-XII-87)

En este cuerpo normativo se encuentran regulados los procedimien-~
tos que deben observar las empresas o personas fisicas que efectiian
operaciones de comercio exterior,

76 “Direccién General de Aranceles de la Secofin”, publicado en los perisdicos

nacionales,
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En efecto, en el articulo 25 de la misma se sefialan los requisitos
que deben cubrir los importadores y exportadores para poder operar
en el comercio exterior.

Los importadores deben presentar un pedimento aduanero en forma-
tos oficiales autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en el cual se sefiale el tipo de importacién (definitiva, temporal,
etcétera), acompaiiado de la factura comercial, el conocimiento de
embarque o guia aérea, las autorizaciones o certificaciones segin lo
exige el tipo de producto (restricciones) y o el certificado de origen.

Por su parte, los exportadores deben adjuntar al pedimento aduane-
ro de exportacién la factura comercial y los documentos sobre restric-
ciones si asi lo exige el producto a exportar.

Conviene sefialar que segin el Reglamento de esta ley (D.O. 18-
V1-82), las personas fisicas y morales que se dediquen habitualmente
a operaciones de comercio exterior deben registrarse en el Registro
Nacional de Importadores y Exportadores que al efecto administra la
Direccién General de Aduanas.

Otros capitulos importantes de la Ley se refieren a los impuestos al
comercio exterior, a la base gravable y a los distintos regimenes adua-
neros que se establecen, como instrumento de apoyo al comercio exte-
rior (importaciones y exportaciones temporales, maquiladoras, depésito
fiscal, etcétera).

— Acuerdo sobre informacién en espafiol que deben ostentar los
productos importados (D.O. 19-V1-1987). En el contexto de la aper-
tura comercial y como una forma de proteger a los consumidores na-
cionales este acuerdo exige que todo producto importado debe ostentar
una contraetiqueta en espafiol que indique el nombre del producto:
nombre, denominacién o razén social y domicilio del importador, asi
como también las advertencias e instrucciones de uso,

La contravencién de este acuerdo viola disposiciones de la Ley
Aduanera y de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

— Acuerdo sobre proteccién de marcas (D.O. 17-111-1987). Este
instrumento normativo prohibe la importacién de mercancias que os-~
tenten ilicitamente marcas registradas en México.

Para ello, los importadores deben demostrar ante la aduana respec-~
tiva que son legitimos titulares de esas marcas en cualquiera de las
hipétesis que la ley de la materia contempla. Si no fuese asi, las mer-
cancias en cuestién se consideraran como confrabando, de conformi-
dad con la Ley Aduanera vigente.
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e. Otras autorizaciones y certificaciones en comercio exterior

Tanto en importaciones como en exportaciones segtn el tipo de pro-
ducto se requiere de autorizaciones de otras secretarias de Estado. En
efecto, en importaciones de productos alimenticios de origen animal o
vegetal, se requieren permisos de la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos y de Salud. En el caso de productos quimicos o mine-
rales contaminantes, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
debe autorizar la importacién,

En el caso de las exportaciones de ganado vacuno, ademas de Se-
cofi, Agricultura debe autorizar la operacién; para productos pesque~
ros, la Secretaria de Pesca interviene; para productos enlatados, ali-
mentos preparados, bebidas, medicamentos y cosméticos deben obtener
de la Secretaria de Salud una licencia sanitaria y registro del produc-
to que se exporta. Ademas de la licencia sanitaria debera obtenerse la
franquicia sanitaria de exportacién, requisito que se obtiene en la adua-
na de salida, lugar de la exportacién.

En cuanto a certificaciones, importa sefialar el certificado de origen,
es decir, constancia de mexicaneidad del producto para gozar de pre~
ferencias arancelarias en los sistemas generalizados de preferencias,
ALADI, etcétera. Otro certificado es de productos artesanales: el
certificado [itosanitario para exportar productos de origen vegetal y
forestal (Secretaria de Agricultura); el certificado zoo-sanitario para
exportar animales vivos, y finalmente, la cuota y visa textil, cuando
se trata de exportar productos textiles mexicanos al mercado de los
Estados Unidos. Estos altimos certificados se obtienen en la Secofin,
en la Direccién General de la Industria Quimica y Bienes de Con-
sumo, y en la Subdireccién de la Industria Textil y del Calzado.

f. Comercio exterior y control de cambios

Entre las funciones del Banco de México esta la de monopolizar la
compra y venta de divisas y monedas extranjeras, funcién que la cum-~
ple a través de la expedicién de decretos de control de cambios, re-
gulaciones que impactan a las operaciones de comercio exterior (ar-

ticulos 18 y 19 de su Ley Organica). ,

Los decretos vigentes a la fecha son los siguientes:

—~ Decreto de control de cambio 1-1X-de 1982-(D.O.)

— Reglas generales 14-1X-de 1982-(D.O.)
~ Telex circulares 15-X ~de 1982-(D.O.)
~— Disposiciones sobre control

de cambio 16-XI-de 1983-(D.O.)
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—~ Reglas complementarias 11-I1X-de 1983-(D.O.)
— Disposiciones complementarias

de control de cambio 7-Xl-de 1984-(D.O.)
— Decreto de actualizacién en

material de control de cambio II-V-de 1987-(D.O.)

~ Acuerdo de reformas de

control de cambio 20-VIi-de 1988-(D.O.)

Las operaciones de comercio exterior estan reguladas en el mercado
de délar controlado, especialmente los exportadores, los que estan
obligados a vender y convertir sus ingresos en délares o divisas a
pesos mexicanos. Para los importadores, en cambio, la utilizacién de
délares controlados es practicamente optativa.

Los exportadores deben suscribir en toda operacién con el extran-
jero, convenios de ventas de divisas (CVD) siempre que sean supe-
riores a cinco mil délares semanales o de ocho mil délares si se trata
de exportaciones de artesanias, por cada operacién.

El CVD se suscribe ante cualquier institucién nacional de crédito
y debe usarse dentro de treinta dias naturales para efectuar la expor-
tacién y venderla en un plazo de noventa dias naturales, contados
de la fecha en que se despaché la mercancia en la aduana respectiva.
En esa operacién el exportador recibe el equivalente en pesos al
tipo de cambio existente en la fecha de la cancelacién del CVD.

Los exportadores tienen derecho a retener cierta cantidad de déla-
res de los CVD, sin obligacién de venderlos, siempre que se trate de
gastos directos o indirectos asociados a cada exportacién. Los por-
centajes de estos gastos no pueden exceder de 12% si se trata de
exportaciones a Estados Unidos y de 15% si la mercancia se destina
a otro mercado. Estos gastos asociados estan enlistados en los respec-
tivos decretos regulatorios y no pueden incluirse arbitrariamente.

Por su parte, los importadores que opten por realizar operaciones
de importacién a través de délares controlados deben suscribir un con-
venio de utilizacién de divisas (CUD) con el cual adquieren délares
controlados del tipo de cambio, generalmente mas bajo que el délar
libre. Los suscriptores de CUD tienen un plazo de 180 dias naturales
para demostrar la aplicacién de las divisas al pago de la importacién
y gastos asociados correspondientes. Los importadores también pue-
den aplicar deducciones por concepto de gastos asociados a las impor-
taciones, materia de cada CUD. Estas deducciones por gastos asocia-~
dos directos no pueden exceder de 8% de la operacién en cuestién.
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Como complemento a los decretos de control de cambios antes enun-
ciados, con fecha 11 de mayo de 1987 el Banco de México, Secofi y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dieron a conocer adiciones
y reformas a la regulacién cambiaria, que por su importancia pasa-
mos a reproducir:

Continuando con uno de los propésitos de la politica de simplifi-
cacién administrativa consistente en compilar las disposiciones de
control de cambios a fin de facilitar su consulta, aplicacién y cum-
plimiento, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y el Banco de México, publican
el dia de hoy en el Diario Oficial de la Federacién dos ordena-
mientos en los cuales se agrupan las normas complementarias que
sobre control de cambios han sido publicadas en el citado Diario
Oficial en distintas fechas, aprovechando la ocasién para introdu-
cir algunas adiciones y ajustes menores a las mismas, con objeto
de brindar una mayor seguridad juridica a los sujetos involucrados en
las operaciones de control de cambios y mejorar la eficiencia del
sistema.

I. Disposiciones complementarias de control de cambios (D O.

11-V-1987)

Entre las adiciones y ajustes a este ordenamiento destacan las
siguientes:

1. Se conceden nuevas facilidades a los exportadores relativas, por
una parte al otorgamiento de un plazo de hasta 360 dias a aquellos
que realicen exportaciones a consignacién y, por la otra, a la intro-
duccién de nuevos conceptos a la lista de gastos asociados indirectos
a la exportacién, los cuales podran cubrirse con divisas controladas o
deducirse de Compromisos de Venta de Divisas (CVD’s), previa
autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tales
como: &) arrendamiento de maquinaria y equipo relacionado con el
proceso productivo de explotacién; b) inversién en infraestructura
de comercializacién en el exterior, y c) tratamiento y refinacién de
minerales fuera del pais.

2. Se establece un mecanismo conforme al cual los importadores
podran protegerse contra el robo, la pérdida o el extravio de la
copia del pedimento de importacién necesaria para efectuar opera-
ciones de control de cambios. Los interesados que opten por utili-
zar dicho mecanismo, aun cuando sufran el robo, la pérdida o el
extravio de la aludida copia del pedimento de importacién, podran
adquirir divisas controladas para efectuar el pago de tales importa-
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ciones, o bien acreditar la correcta aplicacién de las que hubieren
adquirido por anticipado mediante la suscripcién de Compromisos
de Uso o Devolucién de Divisas (CUDD's), sin incurrir en las
sanciones econémicas previstas en las disposiciones aplicables. Los
exportadores que deducen sus importaciones de compromisos de
venta de divisas (CVD’s) también podran acogerse a tal mecanismo.

3. Las empresas gozaran de un plazo de hasta 4 meses para ad-

- quirir de las instituciones de crédito las divisas controladas que
requieran para el pago de sus importaciones, contado a partir del
ingreso al pais de las mercancias respectivas. Tratandose de impor-
taciones financiadas con créditos otorgados por proveedores del
extranjero a mayor plazo del mencionado, los interesados podran
adquirir tales divisas, conforme al calendario de pagos corres-
pondiente.

Como medida transitoria, quienes cuenten con copias de pedi-
mentos de importacién validas para operaciones de control de cam~
bios y que a la fecha no hayan adquirido o deducido la totalidad o
parte de las divisas respectivas, gozaran de un plazo de 120 dias
para efectuar sus operaciones.

4. Se determina que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra negar el registro, o limitar el monto de los intereses respecto
de los cuales se tendra derecho a adquirir divisas controladas, tras
tandose de créditos contratados a tasas de interés superiores a las
que rijan en el mercado para operaciones similares.

5. Sélo las empresas que al amparo de un programa de maquila
de exportacién autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, estén obligadas en principio a exportar la totalidad de su
produccién, continuaran rigiéndose por disposiciones especificas de
control de cambios, razén por la cual las empresas cuya actividad
esté orientada al mercado nacional y que a la vez cuenten con pro-
gramas de maquila autorizados para ocupar capacidad instalada ocio~
sa, quedaran sujetas al régimen general de control de cambios aplica-~
bles a los exportadores de mercancias.

6. En las disposiciones complementarias de control de cambios se
contienen ademas, algunas resoluciones de caracter general emitidas
por el Comité Técnico de Control de Cambios, referidas a los con~
ceptos siguientes: a) venta de divisas controladas para el pago de
maquinaria que se exporte temporalmente para su reparacién; b)
excepcién de registro en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pua-
blico, de créditos en moneda extranjera otorgados por instituciones
de crédito del pais, a plazo de hasta 180 dias, y de créditos otor-
gados con recursos provenientes de fideicomisos de fomento eco-
némico, independientemente de su plazo de pagos y c) venta de
divisas controladas para el pago de gastos asociados a la exporta-
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cién e importacion de mercancias que no exceden en mas de 2 000
délares a las cantidades resultantes de aplicar los porcentajes pre-
vistos en las disposiciones correspondientes, sin requerir de dicta-
men de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

7. Por otra parte, se sefiala que los recursos de créditos en mone-
da extranjera otorgados por entidades financieras, que se contraten
a partir del lo. de junio de 1987, podran destinarse al pago de
adeudos contraidos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, a
favor de proveedores y entidades financieras extranjeras, debida-
mente registrados, asi como de instituciones de crédito del pais;
siempre y cuando el plazo de pago de los nuevos créditos sea cuando
menos de 8 afios, incluyendo un periodo de gracia de 4 afios.

II. Resolucién sobre compraventas comprendidas en el
mercado controlado

El Banco de México, atendiendo al indicado propésito de agrupar
y sistematizar las normas relativas al control de cambios, publica
en ese mismo Diario Oficial una “Resolucién sobre Compraventa
Comprendidas en el Mercado Controlado de Divisas”, en la que
se compilan las expedidas con anterioridad por el propio instituto
central.

g. Estimulos al comercio exterior

Bajo este concepto consideramos al conjunto de disposiciones juri~
dico-administrativas que el gobierno federal ha establecido para apoyar
las operaciones de comercio exterior.

En importaciones, la eliminacién de permisos previos, precios ofi-
ciales y la rebaja sustancial de las tarifas, conforman evidencias claras
de estimulo a la importacién de todo tipo de mercancias, incluso sun-
tuarios no necesarias.

Para las exportaciones debemos distinguir entre las medidas de fo-
mento al exportador y los apoyos crediticio-financiero existente al
respecto.

Instrumentos de fomento. Estos apoyos los otorga la Direccién de
Servicios al Comercio Exterior de la Secofin.

Sucintamente sefialaremos los méas relevantes.

1. Programas de Importacién Temporal para exportacion, PITEX
(D.O. 9-V-85, 19-1X-86).

2. Derechos de Importacién para exportar, DIMEX (D.O. 6-V1-85).

3. Régimen de maquiladoras.
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4. Devoluciéon de Impuestos, DRAW-BACK (D.O. 24-1V-85,
29-VII1-87, 4-VIII-87).

. Programas de Concertacién: Empresas ALTEX.

. Empresas de Comercio Exterior.

Exportacién de Tecnologias y Servicios.

. Tasa cero del IVA.

. Apoyo a exportadores indirectos (carta de crédito doméstica).

VWoENG W

La carta de crédito doméstico creada en 1986 otorga financiamiento
a las empresas que producen bienes y servicios que se integran al pro-
ducto exportado, es decir, a los proveedores de los exportadores, tam-
bién conocidos como exportadores indirectos. Con este instrumento
se pretende que los recursos financieros permitan a los llamados ex-
portadores indirectos reducir sus costos de produccién y obtener
recursos de Bancomext a tasas preferenciales.

Apoyos financieros al exportador. El Banco Nacional de Comercio
Exterior, Bancomext, por ley organica (D.O. 20-1-1986 y D.O.
21-VII-86) ha centralizado los financiamientos oficiales de apoyo a
la actividad de exportacién integrando los programas de Fomex
(Fondo de Financiamiento a las Exportaciones de Manufacturas).

Estos financiamientos son asimilados a los financiamientos interna-
cionales y sus tasas de interés se ubican en los niveles aceptados por

el Banco Mundial y el propio GATT.

Los principales programas vigentes que tiene Bancomext-Fomex son:

>

Programa de financiamiento a la Preexportacién y exportacién

de productos primarios, manufacturados y servicios;

Programa de financiamiento la importacién de materias primas,

partes y refacciones;

Programa de financiamiento a la sustitucién de importaciones

de alto valor agregado;

. Programa de equipamiento de empresas que participan en el
comercio exterior;

Programa de financiamiento a la industria maquiladora y zonas

fronterizas;

. Programa de agente financiero.

O a0 ™

m

Los montos, plazos y tasas de interés dependen de diversas hipé-
tesis que cada empresa debe atender, segiin el tipo de programa a
que aspire.
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Finalmente, conviene sefialar que Bancomext también otorga apoyos
promocionales diversos tales como:

Ferias, exposiciones y muestras en el extranjero;

Envio de muestras en el extranjero;

Viajes de promocién comercial en el extranjero;

Investigacién de productos-mercados;

Capacitacién en comercio exterior;

Asesoria técnica en el proceso de produccién-comercializaciény
Estudio de o para mercados extranjeros;

Material promocional y de publicidad;

Campafias de publicidad;

10. Promocién de la industria maquiladora de exportacién;

11. Participacién en negociaciones comerciales internacionales; ‘
12. Defensa del comercio exterior mexicano.

. . .

.

CENOUNAR LN~

Por dltimo, el sistema bancario en general tiene lineas de crédito
especiales para el comercio exterior, destacandose Bancomer, Bana-
mex y Serfin, como bancos con amplias redes de relaciones en los prin~
cipales mercados internacionales.

Los sistemas generalizados de preferencia. En el campo de los
estimulos, especificamente a las exportaciones mexicanas, debemos
mencionar los sistemas generalizados de preferencia, que en ntimero
de dieciocho estan disponibles a productos semimanufacturados o ma-
nufacturados de origen mexicano en los mercados de los paises in~
dustrializados.

Los sistemas generalizados de preferencia son mecanismos de co~
mercio exterior negociados por UNCTAD vy legitimados por el GATT,
que tiene por objetivo permitir el ingreso de manufacturas a los
mercados de los paises industrializados a tasas arancelarias bajas o
tasas cero originarias de los paises en vias de desarrollo, sin obliga-~
cién de reciprocidad ni condicionamiento por parte de los paises
beneficiarios. Los sistemas generalizados de preferencia que mas inte~
resan a México son los de Estados Unidos, Canada y Japén, esque~
mas que abren posibilidades a productos mexicanos, siempre que ten~
gan 35% de valor agregado nacional o que su fondo de integracién:
nacional (GIN) sea de ese porcentaje. ‘

Estados Unidos revisa anualmente su sistema generalizado de pre-
ferencia, el cual estad integrado por cerca de 3000 productos que
gozan de tasa cero o tasa preferencial y que son de interés para los
exportadores mexicanos. Pese a lo anterior, dicho esquema tiene limi-
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taciones, graduaciones y exclusiones que deben ser escrupulosamente
observadas por los beneficiarios.

Estos esquemas preferenciales no reciprocos (Comunidad Econé-
mica Europea, Unién Soviética, Australia, Espafia, etcétera) se han
ampliado, y en 1988, en Belgrado, Yugoslavia, se ha estructurado un
sistema generalizado de preferencia-ED que lo integran, exclusiva-
mente, cerca de setenta paises en vias de desarrollo, en los cuales
esta México y que tiene por misién administrar preferencias arance-
larias en favor de estos paises, no extensibles a los paises indus-
trializados.””

2. Las fuentes juridicas internacionales del comercio exterior

a. Generalidades

Llamamos fuentes juridicas internacionales al conjunto de acuerdos
bilaterales y multilaterales que regulan directa o indirectamente la
politica comercial nacional y que han sido suscritos por el gobierno
federal y aprobados por el Senado.

Tratados multilaterales. El Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial son tratados que México suscribié, segiin decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1945.

El Tratado de Montevideo de 1980 Mexico adhiere a la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), organismo regional que
forman once paises latinoamericanos y que tiene por finalidad esta-
blecer mecanismos comerciales preferentes en funcién de un mercado
comiin latinoamericano, El documento formal de adhesion se publicé
en el Diario Oficial de la federacién de 31 de marzo de 1981.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) creado en 1975,
con objeto de desarrollar proyectos de empresas regionales conjuntas
a nivel latinoamericano y defender el mercado y los precios de las
materias primas, es otro organismo que México suscribe y cuyo de-
creto de formalizacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 8 de abril de 1975,

El Convenio Constitutivo del Fondo Comin para los Productos
Basicos negociado en las conferencias mundiales de comercio y desa-
rrollo en las Naciones Unidas (UNCTADD) es otro instrumento
multilateral que persigue establecer mecanismos de defensa de los

77 Querol, Vicente, E! Sistema Generalizado de Preferencias, México, Guma,
1981,
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productos basicos como cacao, cobre, plata, caucho, aziicar, etcétera,
propiciando precios internacionales equitativos y remuneradores para
los paises en vias de desarrollo. México adhiere a este convenio por
decreto de fecha 3 de marzo de 1982.

b. La adhesion de México al GATT

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) es un
acuerdo multilateral de comercio creado en 1947 por veintitrés paises,
y tiene por objetivo regular juridicamente la politica comercial de sus
miembros a través de los siguientes principios: clausula de la nacién
mas favorecida, reciprocidad, no discriminacién, igualdad juridica de
sus integrantes y liberacién de los intercambios mercantiles.

En esencia, este organismo, que en 1988 consta de 96 miembros,
cumple tres funciones:

I. Es una norma juridica internacional.

II. Es un foro para negociar rebajas arancelarias y otras barreras
al comercio exterior (restricciones, permisos, cuotas, valoracio~
nes aduaneras, practicas desleales-dumping y subvenciones,
etcétera).

III. Es una instancia o tribunal que resuelve controversias en ma-
terias comerciales entre sus partes contratantes.

Su competencia abarca los intercambios de mercancias ~manufac-
turas y productos agricolas~, y en 1986, a raiz de la Ronda Mul-
tilateral del Uruguay, cubrira la comercializacién internacional de
servicios (turismo, transporte, bancos y finanzas, seguros, telematica,
informatica-computacién, inversiones extranjeras, propiedad intelec-
tual, etcétera).

Para regular la politica comercial de sus miembros, el GATT ha
estructurado un andamiaje complejo formado por:

~ 38 articulos que forman su carta constitutiva.

— 6 cédigos de conducta que complementan algunos de sus prin-
cipales preceptos constitutivos y que disciplinan las siguientes
areas: antidumping, subvenciones y derechos compensatorios,
valoracién aduanera, licencias de importacién, obstaculos técnicos
al comercio internacional y las compras gubernamentales.
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— Sus 96 protocolos de adhesién de otros tantos paises que bajo
el nombre de partes contratantes integran este acuerdo mul-
tilateral.

México adhiere al GATT con fecha julio de 1985 a través de un
protocolo de adhesién que establece derechos y obligaciones, los cua-~
les pasamos a resumir brevemente:

Derechos. Gozar de tratamientos arancelarios negociados en cerca
de cuarenta afios de negociaciones por los principales paises comer-
ciantes, de tal suerte que las exportaciones mexicanas tienen un marco
tarifario ya definido en los mercados del GATT.®

Resolver sus controversias comerciales en un foro multilateral que
tiene procedimientos y sanciones objetivas, sin arbitrariedades uni-
laterales.

Negociar acuerdos comerciales para sus productos y reciprocamente
comprometerse a observar reglas permanentes, lejos de los cambios
erraticos sexenales.

Obligaciones. Establecer una politica comercial internacional abierta
y sin discriminaciones,

Actualizar su derecho aduanero a fin de privilegiar las tarifas aran-
celarias y eliminar gradualmente las restricciones (permisos de im-
portacién y precios oficiales) a sus operaciones de comercio exterior.

Consolidar 373 fracciones arancelarias de su TIGI en aranceles que
no pueden elevarse, sin negociacién compensatoria con los proveedo-
res interesados del GATT.

Consolidar el resto de la TIGI en un arancel maximo de 50%, y
obligarse a rebajar dicho tope tarifario en negociaciones a futuro.

Suscribir cuatro cédigos de conducta en materia de dumping, licen-
cias de importacion, obstaculos técnicos al comercio internacional y
valoracién aduanera.

Estos c6digos ya fueron aprobados por el Senado mexicano y se
han incorporado al derecho econémico interno segin las siguientes
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién; Cédigo Antidum-
ping, 12-XI1-1987; Cédigo de Licencias de Importacién, 12-XII-1987:
Cédigo de Obstaculos Técnicos al Comercio Internacional, 12-XII-
1987; Cédigo de Valoracién Aduanera, 21-XI1-1987.

A tres afios de nuestro ingreso al GATT, los compromisos se han
cumplido en exceso, pues la apertura comercial unilateralmente decre-

78 Ver el documento E! proceso de adhesién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) del Gabinete de Comercio Exterior,
Meéxico, 1986.
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tada a partir del 25 de julio de 1985, ha significado anular todos los
beneficios que eventualmente el GATT podia traer para el comercio
exterior mexicano.

Las autoridades internas han desconocido todas las recomendaciones
del Senado de la Republica en materia de proteccién a la industria
nacional que externaron con ocasién de aprobar el ingreso de México
al GATT.

Las medidas aperturistas especialmente hacia el mercado norteame-~
ricano, estan permitiendo importaciones desleales de productos suntua-
rios y exponiendo a la planta productiva nacional a una competencia
que nada tiene que ver con el proteccionismo vigente en los mercados
mundiales y especificamente en los Estados Unidos.

Los efectos de dicha apertura no negociada son responsabilidad ex-
clusiva de las autoridades del sector Hacienda-Comercio y no de los
compromisos derivados de nuestra incorporacién al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio.

¢. Acuerdos bilaterales

México ha desplegado una intensa actividad en materia de acuerdos
bilaterales de comercio. Ha suscrito mas de 90 convenios de este tipo,
destacandose acuerdos con la Comunidad Europea, Japén, Canada,
China Continental y con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME). '

Especial mencién y breve analisis merecen los acuerdos bilaterales
en materia comercial con los Estados Unidos, tradicional socio comer-
cial de México.

En efecto, el 23 de abril de 1985 se suscribié el Entendimiento en
Materia' de Subsidios y Derechos Compensatorios, que ha sido pro-
rrogado hasta 1991 el 26 de mayo de 1988 y que tiene por objeto
establecer un procedimiento objetivo para resolver controversias que
se susciten en caso de que exportaciones mexicanas eventualmente
subsidiadas afecten o perjudiquen a fabricantes norteamericanos. Para
que proceda la aplicacién de derechos compensatorios contra México,
los posibles afectados deben probar los perjuicios ante la autoridad
competente, como requisito previo a la sancion. México a su vez se
obliga a eliminar los certificados de devolucién de impuestos (CEDIS)
y a regular los financiamientos Fomex-Bancomext a tasas de interés
aceptadas internacionalmente.

Finalmente, el 6 de noviembre de 1987 México suscribe el Acuerdo
Marco Bilateral con Estados Unidos, por el cual se establecen meca~

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
w ngridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC
;3’ 1 JORGE WITKER V.

nismos de consulta previo a los establecidos en los articulos XXII y
XXIII del GATT para resolver controversias en areas sensibles para
ambos paises. Se sefialan los textiles, acero, citricos, agricolas, propie-
dad intelectual, invensiones y servicios, areas en las cuales se han
jniciado negociaciones entre funcionarios de ambos gobiernos,

Agenda de accién inmediata

En relacién con el Entendimiento entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica relativo a un Marco de Principios y Procedimientos de Consulta
sobre Comercio e Inversién, México y los Estados Unidos de Amé-
rica confirman lo siguiente:

1. Estar preparados para iniciar la celebracién de consultas bila-
terales, dentro de los 90 dias posteriores a la firma del Enten-
dimiento referido, sobre los siguientes temas:

Productos textiles

Productos agricolas

productos sideriirgicos

Asuntos de inversién

Asuntos relacionados con la transferencia de tecnologia y
propiedad intelectual

Productos electrénicos

Intercambio de informacién en el sector de servicios orien-
tados a profundizar su analisis y contribuir a los trabajos
de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales.

11111

11

2. Ambas partes reconocen que la inclusién de los temas ante-
riores en la Agenda Inmediata de Consultas no limita el de-
recho de cada pais para incluir cualquier otro asunto sobre
comercio e inversién que pudiera surgir en el corto plazo y
requiera consultas bilaterales inmediatas, tampoco prejuzga la
inclusién de nuevos temas en el futuro.

Estos acuerdos se inscriben en la estrategia del vecino del norte de
desarrollar un bilateralismo activo con México y Canada como ins-
tancia previa a la eventual constitucién de un mercado comiin del norte,
tesis ya aceptada por Canada y en los hechos al parecer por México,
pues la apertura comercial ha enfatizado el bilateralismo y ha desa-~
Jentado toda negociacién multilateral hacia ALADI y el propio GATT.
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d. Convenios sobre productos

Los convenios sobre productos son acuerdos internacionales que re~
gulan la oferta y los precios de productos especificos con participacién
de productores y consumidores.

Meéxico forma parte de los siguientes convenios o acuerdos sobre
productos basicos.

El Convenio del Café

El Convenio del Aztcar

El Convenio del Cacao

El Convenio del Caucho Natural

El Acuerdo Multifibras del GATT.?

11U 11

70 Ver Witker, Jorge, El régimen juridico de los productos bésicos en el comer~
cio internacional, México, UNAM, 1984.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

(D.O. 13-1-86)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Repiblica.

Miguzel de la Madrid H., Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que e] H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

Capituro 1
Disposiciones Generales

ArTicuro 19 Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico y
de interés general. Tienen por objeto regular y promover el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional
o de realizar cualquier otro propésito similar en beneficio del mismo,
a cuyo fin se faculta al Ejecutivo Federal, en términos del Articulo 131
Constitucional, para:

I. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de las tari-
fas de exportacién e importacién y para crear otras. No podran es-
tablecerse cuotas diferentes a las generales establecidas, salvo cuando
existan compromisos internacionales que asi lo justifiquen.

II. Establecer medidas de regulacién o restricciones a la exporta-
cién o importacién de mercancias consistentes en:
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a. Requisito de permiso previo para exportar o importar mercancias
de manera temporal o definitiva, inclusive a las zonas libres del pais.

b. Cupos maximos de mercancias de exportacién o de importacién
en razén de los excedentes de produccién, de los requerimientos del
mercado o de los acuerdos y convenios internacionales.

c. Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, a la importa-
ci6n de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, las que seran aplicables independientemente del arancel
que corresponda a la mercancia de que se trate.

d. Prohibicién de importacién o exportacién de mercancias.

III. Restriccién de la circulacién o el transito por el territorio na-
cional de las mercancias procedentes del y destinadas al extranjero,
por razones de seguridad nacional, de salud publica, de sanidad fito-
pecuaria o conservacién o aprovechamiento de especies.

El propio Ejecutivo Federal, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiera hecho
de las facultades concedidas.

ArTicuro 2¢ Las facultades a que se refiere el articulo precedente
se ejerceran en los siguientes términos:

I. La correspondiente a la fraccién I, por Decretos del Ejecutivo
Federal que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

II. Las restricciones a que se refiere la fraccién II, y la determina-
cién de las cuotas compensatorias sefialadas en su inciso c¢), por
acuerdos o resoluciones que expida la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, los que deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

Para determinar cuotas compensatorias definitivas y para prohibir
la importacién o exportacién de mercancias, la dependencia mencio-
nada escuchara previamente la opinién de la Comisién de Aranceles
y Controles al Comercio Exterior.

Cuando se trate de medidas de seguridad nacional de salud publi-
ca, de sanidad fitopecuaria o de aprovechamiento o conservacién de
especies, también podra la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial prohibir la importacién o exportacién de mercancias a peticion
de la autoridad competente.

III. Las restricciones para la circulacién o transito por el territorio
nacional de mercancias procedentes del y destinadas al extranjero,
podran ser ordenadas por la dependencia del Ejecutivo Federal que
corresponda conforme a las leyes aplicables cuando lo requiera la
seguridad nacional, la salud piblica, la sanidad fitopecuaria o la con-
servacion o aprovechamiento de especies.
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Articuro 3¢ Se crea la Comisién de Aranceles- y Controles al
Comercio Exterior como érgano de consulta del Ejecutivo Federal para
estudiar, proyectar y proponer criterios generales y las modificaciones
que procedan en materia de comercio exterior, asi como para parti-
cipar en la aplicacién de esta Ley conforme a lo establecido en
la misma. :

El Ejecutivo Federal determinara las dependencias, entidades y or-
ganismos piiblicos que integraran la Comisién y reglamentara su fun-
cionamiento. )

Carituro II

Restricciones a la Exportacion e Importacion

ArTicuro 4° Las medidas de regulacién o restricciones a la expor-
tacion de mercancias a que se refiere la fraccion Il incisos a), b) y d)
del articulo lo. de esta Ley, se estableceran en los siguientes casos:

I. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo ba-
sico de la poblacién, el abastecimiento de materias primas a las indus-
trias o regular o controlar recursos naturales no renovables, de con-
formidad con las necesidades del mercado interno y las condiciones
del mercado internacional.

II. Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales
suscritos por México.

III. Cuando sea necesario asegurar que las operaciones de comer-
cializacién internacional se realicen conforme a los procedimientos de
exportacién instituidos por Ley o por el Ejecutivo Federal.

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o
peligro de extincién o de asegurar la conservacién o aprovechamiento
de especies.

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico, artis-
tico, arqueolégico o valioso por cualquiera otra circunstancia.

VI. Cuando sean necesarias conforme a disposiciones sobre seguri-
dad nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o cualquler otra
disposicién o requerimiento de orden piblico.

ArTticurLo 5° Las medidas de regulacién o restricciones a la impor-
tacién de mercancias a que se refiere la fraccién Il incisos a), b) y d)
del articulo lo. de esta Ley, se estableceran en los siguientes casos:

I. Cuando se requieran de modo temporal para corregu- desequx-
librios en la balanza comercial o de pagos.

II. Cuando asi lo requieran ‘las condiciones de la economia nac1ona1
o disposiciones de orden pubhco o de interés social.

HI. Para dar cumplimiento ‘a tratados o' convenios 1nternac10nales
suscritos por México.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

322 JORGE WITKER V.

IV. Como contramedida a las restricciones a exportaciones mexica-
nas aplicadas unilateralmente por terceros paises, salvo lo previsto en
tratados o convenios suscritos por México.

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de co-
mercio internacional.

VI. Cuando el volumen de importaciones de una mercancia crezca
a un ritmo tal y bajo condiciones que causen o amenacen causar un
serio dafio a los productores nacionales de mercancias similares.

VII. Cuando sean necesarias para dar cumplimiento o disposiciones
sobre seguridad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o cual-
quier otro requerimiento de orden publico.

ArTticuLo 6° En los permisos para exportar o importar mercancias
se indicaran las modalidades, condiciones y vigencia a que se sujeten,
asi como la cantidad o volumen de la mercancia a exportar o importar
y su valor y los demas datos o requisitos que sean necesarios.

ArTicuLo 7° Para los efectos de esta Ley, se consideraran practicas
desleales de comercio internacional:

I. La importacién de mercancias a un precio menor al comparable
de mercancias idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de
origen o procedencia.

A falta de dicho precio comparable o si el mismo no es represen-
tativo, se considerara que existen dichas practicas desleales cuando la
importacién de mercancias se realice a cualquiera de los siguientes
precios:

a. Menor al precio comparable mas alto de exportacién de mercan-
cias idénticas o similares remitidas del pais de origen o procedencia a
otros paises; o

b. Menor al resultado de sumar el costo de produccién en el pais
de origen, un margen razonable por utilidad y los gastos de transpor-
tacién y venta.

Para determinar los precios comparables a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion I y el inciso a), se consideraran los prevale-
cientes en el curso de operaciones comerciales normales.

II. La importacién de mercancias que en el pais de origen o de pro-
cedencia hubieren sido objeto, directa o indirectamente, de estimulos,
incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase para su
exportaciéon, salvo que se trate de practicas aceptadas internacio-
nalmente.
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ArticuLo 8° Las personas fisicas o morales que introduzcan mer-
cancias al territorio nacional en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, estan obligadas a pagar una cuota compensa-
toria para no afectar la estabilidad de la produccién nacional u obs-
taculizar el establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de
las existentes.

La cuota compensatoria serad equivalente a:

I. La diferencia entre el precio menor y el comparable en el pais
exportador a que se refiere la fraccién I del articulo anterior.

II. El monto del beneficio sefialado en la fraccién II de dicho
articulo.

III. La suma de los conceptos anteriores, en el caso en que se com-
binen las practicas desleales de comercio internacional.

ArTicuLo 9° Salvo en los casos a que se refiere el articulo 14, cuan-~
do constate la realizacién de importaciones en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial determinara de oficio y provisionalmente la cuota
comprensatoria en los términos de lo dispuesto por el articulo 89, de-
biendo publicarse la resolucién correspondiente en el Diario Oficial
de la Federacion. :

ArTicuro 10. Las personas fisicas o morales productoras de mer-~
cancias idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o pre-
tendan importarse en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional y representen, por si mismas o agrupadas, cuando menos
el 25 por ciento de la produccién nacional de dichas mercancias o las
organizaciones legalmente constituidas de productores de las mismas,
podran denunciar a la Secretaria de Comercio y» Fomento Industrial
los hechos que ameriten la determinacién de la cuota compensatoria
en los términos de esta Ley. En dicha denuncia manifestaran por es-
crito, bajo protesta de decir verdad:

1. Nombre y domicilio del promovente y, en su caso, de la persona
fisica que actiia en su representacion.

II. Actividad principal a2 la que se dedica el promovente y, en su
caso, los miembros de la organizacién, indicando el nimero de ellos
y la participacién porcentual que tengan las mercancias que producen
en relacion con la produccién nacional.

II1. Descripcién de la mercancia de cuya importacién se trate, espe-
cificando su calidad comparativamente con la de produccién nacional
y demas datos que la individualicen, asi como el volumen que pre-
tenda importarse en base a la unidad de medida correspondiente.
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IV. Nombre y domicilio de quienes pretenden realizar la importa-~
cién o de quienes la efectuaron aclarando si en una o en varias ope-
raciones, salvo que el denunciante lo ignore.

V. Indicacién del pais o paises de origen y de exportaciéon, de no
ser el mismo y, en su caso, de la persona o personas que realicen
la exportacién a México y el monto de la diferencia a que se refiere la
fraccion 1 del articulo 7°, o del beneficio a que alude la fraccién II,
salvo que, en este Gltimo caso, el denunciante lo ignore.

VI. Los demas hechos y datos que hagan presumible la existencia
de la practica desleal de comercio internacional.

VII. En su caso, los elementos que permitan apreciar que a causa
de la introduccién al mercado nacional de las mercancias de que se
trate, se causa o amenaza causar dafio o perjuicio a la produccién
nacional o se obstaculiza el establecimiento de una industria.

La Secretaria podra requerir al denunciante mayores elementos de
prueba o datos, los que deberan proporcionarse dentro del plazo que
se conceda y que no podra ser menor de ocho dias habiles. De no
aportarse lo requerido dentro del plazo otorgado a su prérroga si la
hubo, se tendra por abandonada la denuncia, sin perjuicio de que la Se-
cretaria, de oficio, realice la investigacion y determine lo que proceda.

Arrticuro 11. Recibida de conformidad la denuncia a que se refiere
el articulo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
dictara, dentro de un término de 5 dias habiles, resolucion de carac-
ter provisional determinando, si fuere procedente, la cuota compensa-
toria que corresponda y continuara la investigacién administrativa
sobre la practica desleal de comercio internacional que motivé la reso-
lucién, la cual surtira efectos a partir del dia siguiente al de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La resolucién provisional a que se refiere el parrafo anterior sera
dictada tomando en consideracién la informacién de que disponga la
Secretaria, si en base a ella se deriva la existencia de cualquiera de las
practicas desleales de comercio internacional mencionadas en esta Ley.

Si la mercancia no ha sido importada, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial podra autorizar que lo sea sin el pago de la cuota
compensatoria, siempre que se garantice el interés’ fiscal respecto de
dicho pago, para el caso de que la resolucién definitiva confirme la
cuota compensatoria determinada provisionalmente,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera de inme-
diato al cobro de la cuota compensatoria y, en su caso, a la aceptacién
de las garantias que exhiban los interesados, las que en todo caso
deberan ajustarse a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

ArticurLo 12. Dentro de un plazo que no excedera de 30 dias ha-
biles, contados a partir del dia en que surta efectos la resolucién pro-
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visional, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la confir-
mara, modificarda o revocara, tomando en cuenta lo aportado por
quienes efectuaron la importacién o pretenden realizarla, por los pro-
ductores o la organizacién de productores a que se refiere el articulo 10
y el resultado de la investigacién que la propia Secretaria hubiese
efectuado.

De haberse revocado o modificado el monto de la cuota compensa-
toria provisional, se procedera a cancelar o modificar las garantias que
se hubiesen otorgado o, en su caso, a devolver las cantidades que se
hubieren enterado por dicho concepto o la diferencia respectiva, lo que
se hara previa la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
de la resolucién dictada.

Articuro 13. Concluida la investigacién administrativa, la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, dentro de un plazo de seis
meses contados a partir del dia en que surta efectos la resolucién
provisional, dictara la resolucién definitiva que proceda, con base en
las pruebas que hubiesen aportado los productores nacionales, los
importadores de la mercancia de que se trate y los elementos que la
Secretaria hubiese obtenido. Esta resolucién también debera publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico procedera, en su caso,
a hacer efectivas las garantias que se hubieren otorgado de resultar
confirmada la cuota compensatoria. Si se revocé o modificé la men-
cionada cuota, se estara a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo anterior. .

ArTicuro 14. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobier-~
nos de otros paises que las cuotas compensatorias a que se refiere esta
Ley so6lo se determinen de manera definitiva cuando se acredite, por
quienes la soliciten, que la importacién de la mercancia de que se trate
causa o amenaza causar dafio o perjuicio a la produccién nacional u
obstaculiza el establecimiento de industrias, siempre y cuando para
resolver cuestiones similares en aquellos paises exista reciprocidad res-
pecto de las mercancias que se exporten del nuestro a ellos.

En todo caso la resolucién que determine estas cuotas compensato-
rias se publicara en el Dianio Oficial de la Federacicn.

Articuro 15. La determinacién de que la importacién de mercan~
cias causa o amenaza causar dafio o perjuicio a la produccién nacional
u obstaculiza el establecimiento de industrias, la hara la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial considerando los criterios previstos en
los convenios a que se refiere el articulo anterior o, en su defecto, cuan-
do menos, los elementos siguientes:

I. El volumen de la importacion de mercancias objeto de practicas
desleales de comercio internacional, para determinar si ha habido un
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aumento considerable de las mismas en relacién con la produccién o
el consumo interno del pais.

II. El efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares
en el mercado interno, causa o pueda causar la importacién de mer-
cancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional,
para lo cual debera considerarse si la mercancia importada se vende
en el mercado interno a un precio considerablemente inferior al de los
productos idénticos o similares, o bien si el efecto de tales importacio-
nes es hacer bajar los precios anormalmente o impedir en la misma
medida el alza razonable que en otro caso se hubiera producido.

III. El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores
nacionales de mercancias idénticas o similares a las importadas, consi-
derando todos los factores e indices econémicos pertinentes que influ-
yan en la produccién y ventas, tales como su disminucién apreciada y
potencial; la participacién en el mercado; el rendimiento de las inversio-
nes; la utilizacién de la capacidad instalada; los. factores que repercu-
ten en los precios internos; los efectos negativos apreciados y poten-
ciales en el empleo, los salarios, el crecimiento, la inversién y demas
elementos que considere convenientes. :

ArTicurLo 16. Los importadores o sus consignatarios estan obliga-
dos a calcular en el pedimento de importacién correspondiente el monto
de la cuota compensatoria causada y a pagarla junto con los demas
impuestos al comercio exterior, atin en el caso de que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial la haya determinado provisionalmente.

Articuro 17. Los importadores de una mercancia idéntica o similar
a aquélla por la que deba pagarse la cuota compensatoria a que se
refiere la fraccién II del articulo 7°, asi como sus consignatarios, no
estaran obligados a pagarla al presentar el pedimento de importacién,
si acreditan que el pais de origen de la citada mercancia es distinto del
que aplica practicas desleales de comercio internacional, acompafiando
al citado pedimento el certificado de origen expedido por la autoridad
competente del pais exportador, acreditada ante la autoridad mexicana.

ArTicuro 18. Los importadores afectados por cuotas compensatorias
definitivas, podran solicitar se modifique la determinacién hecha por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cuando se haya modifi-
cado la diferencia entre los precios o el monto de los beneficios a que
se refiere el articulo 7°. En este caso, la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial podra autorizar se lleven a cabo las importaciones de
que se trate sin el pago de dichas cuotas en tanto se resuelve la peti~
cién, siempre que el solicitante garantice el interés fiscal.

ArTicuro 19. La cuota compensatoria subsistira hasta que se decla-
re que han cesado las practicas desleales de comercio internacional
que la causaron.
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial hara la declaratoria
correspondiente, una vez que compruebe la desaparicién de las citadas
practicas, la que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Se considera que dichas practicas han desaparecido cuando los ex-
portadores extranjeros o el gobierno del pais que otorgé los estimulos,
incentivos, primas, subvenciones o ayudas correspondientes, realicen
cualquiera de las siguientes acciones:

I. Modifiquen sus precios eliminando las causas que motivaron la
ampliaciéon de la cuota compensatoria;

II. Eliminen completamente las causas que dan lugar a que el pre-~
cio de exportacién resulte un precio subsidiado o subvencionado;

III. Se obliguen ante la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-~
trial, con la intervencién del gobierno de su pais, a limitar sus exporta~
ciones hacia México a las cantidades que se convenga, caso en el cual
se suspendera la aplicacién de la cuota compensatoria, cuyo cobro se
reanudara si no se cumple el compromiso; ‘

IV. Adopten acciones distintas a las seflaladas en los incisos ante~
riores, cuyos efectos sean equivalentes a juicio de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial.

Los interesados podran solicitar a la mencionada Secretaria que haga
la declaratoria correspondiente, acompafiando las pruebas que acredi-~
ten la desaparicién de las practicas desleales de comercio internacional,
en cuyo caso podra otorgarse la autorizacién a que se refiere el articulo
anterior, garantizando el interés fiscal.

Carituro III
Inspeccién y Vigilancia, Sanciones y Recursos Administrativos

Articuro 20. Las infracciones a esta ley que también lo sean por
los mismos hechos, a la Ley Aduanera, se investigaran o haran constar
y sancionaran conforme a esta ultima, la que también regira para la
impugnacién administrativa de las resoluciones que se emitan con base
en ella, :

Articuro 21. Corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y en su caso, a la autoridad competente, sancionar las in-
fracciones a esta Ley que no lo sean también a la Ley Aduanera, par-
ticularmente las siguientes:

I. Proporcionar datos o documentos falsos u omitir los reales o alte-
rarlos para obtener permisos de exportacién o importacién de mercan-
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cias, para pedir o eludir la aplicacién del régimen de ciictas compen~
satorias o para cualquier otro tramite relacxonado con lo dlspuesto en
ésta Ley.

II. Destinar la mercancia o bienes 1mportados a fin distinto para el
cual se autorizé en el permiso de importacién.

ArTicuro 22. Las infracciones a que se refiere el articulo 21 se san-
cionaran en los siguientes términos:

I. La consignada en la fraccién I, con multa hasta por el valor de
la mercancia importada o exportada o, a falta de este dato, hasta por
el importe del valor de la mercancia con51gnado en el permiso corres-~
pondiente.

Las demas infracciones a la fraccién I del articulo 21 se sancionaran
con multa hasta por el importe de cinco veces el salario minimo gene-
ral anual para el Distrito Federal, correspondiente al afio en que se
cometa la infraccién, Para la determinacién de esta sancién se tendra
en cuenta la importancia econémica de la negociacién, el beneficio ob-
tenido o, en su caso, el perjuicio que causé en forma directa o 1nd1recta
a industriales o comerciantes.

II. La infraccién consistente en destinar la mercancia o bienes im-
portados a fin distinto, se sancionara con multa hasta por el importe del
valor de ellos, si la mercancia o bienes ya fueron consumidos, ordenan-~
dose que los no utilizados se empleen exclusivamente al fin autorizado.
Si no se obedece de inmediato esta disposicién se impondra multa equi-
valente a cinco veces el valor de estas mercancias o bienes, N

Articuro 23. La inspeccién, vigilancia e imposicién de sanciones
que conforme a esta Ley sean competencia de la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, se efectuaran con las formalidades y conforme
a los procedimientos establecidos en la Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econémica.

ArticurLo 24. Contra las resoluciones o actos administrativos defi-
nitivos que determinan cuotas compensatorias o las apliquen, procedera
el recurso administrativo de revocacién previsto en el Cédigo Fiscal de
la Federacién, que podran interponer tinicamente los importadores de las
mercancias a que se refieren dichas cuotas y que para los efectos del
articulo 202 fraccién IV del mismo ordenamiento sera necesario agotar.

El recurso se sustanciara y resolvera conforme a lo dispuesto por el
citado Cédigo y las siguientes reglas:

I. Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucién o
realizado el acto contra el que se dirijan los agravios, salvo que en el
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mismo recurso se impugren ambos, caso en el que debera mterponerse
ante la autoridad que determiné las cuotas compensatorias. -

II. La resolucién del recurso contra la determinacién de cuotas com=~
pensatorias sera de pronunciamiento previo al correspondiente a los
actos de aplicacién. La autoridad competente para resolver los prime-
ros enviara copia de la resolucién a la autoridad facultada para resol-
ver los segundos. En caso de que se modifique o revoque la determi-
nacién de las cuotas compensatorias, quedara sin materia el recurso
interpuesto contra los actos de aplicacién de la propia determinacién.

III. Si se interponen recursos sucesivos contra la resolucién que de-
terminé la cuota compensatoria y los actos de aplicacién, se suspendera
la tramitacién de estos tltimos. El recurrente estara obligado a dar
aviso de la situacién a las autoridades competentes para conocer y re-
solver dichos recursos. La suspensién podra decretarse atin de oficio
cuando la autoridad tenga conocimiento por cualquier causa de esa
situacién.

.

Contra las resoluciones que decidan el recurso de revocacién a que
se refiere este precepto, procedera el juicio ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién, salvo que sea improcedente de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Cuando el mismo recurrente que interpuso juicio ante el citado Tri-
bunal Fiscal de la Federacién impugnando la resolucién dictada a re-
solver el recurso de revocacién interpuesto contra determinacién de la
cuota compensatoria, impugne posteriormente también la resolucién que
se dicte al resolver el recurso contra los actos de aplicacién, debera
ampliar la demanda inicial dentro del término correspondiente para
formular esta altima impugnacién.

Articuro 25. Las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial por las que se impongan las sanciones podran ser re-
curridas administrativamente por las personas afectadas ante el superior
jerarquico de la autoridad que las haya impuesto, dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién
respectiva.

La interposicién de este recurso, respecto del cual seran aplicables
los siguientes articulos, suspendera la ejecucién de la sancién impug-
nada si ésta consiste en multa, siempre que se garantice su importe en
términos del Cédigo Fiscal de la Federacién. En los demas casos se
suspenderan los efectos de la resolucién si concurren los siguientes
requisitos:

I. Que el recurso haya sido admitido y lo solicite el recurrente.

II. Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o
¢continuacién de actos u omisiones que 1mp11quen inobservancia a esta
Ley u otras de orden piblico.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

330 JORGE WITKER V.

III. Que no se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que
se garantice el pago de éstos para el caso de no obtener resolucién
favorable.

IV. Que la ejecucién de la resolucién recurrida produzca dafios de
imposible o dificil reparacién para e] recurrente.

ArTticuro 26. Cuando el recurso no se interponga a nombre propio,
debera acreditarse la personalidad de quien lo promueva,

En el recurso administrativo podran ofrecerse toda clase de pruebas,
excepto la confesional, siempre que tengan relacién con los hechos que
constituyan la motivacién de la resolucién recurrida. Al interponerse el
recurso deberén ofrecerse las pruebas correspondientes y acompafiarse
los documentos. ’

Los recurrentes podran ampliar las pruebas ofrecidas y la exhibicién
de documentos hasta quince dias habiles después de la presentacién del
recurso.

Si se ofrecieron pruebas que ameritan desahogo, se concedera al in-
teresado un plazo no menor de 8 ni mayor de 30 dias habiles para tal
efecto.

Quedara a cargo del recurrente la presentacién de testigos, dicta~
menes y documentos. De no presentarlos dentro del término concedido,
la prueba correspondiente no se tendra en cuenta al emitir la resolucién
respectiva. ‘ :

En lo no previsto en este capitulo sera aplicable supletoriamente, en
relacién con el ofrecimiento, recepcién y desahogo de pruebas, el Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles. ‘

ArrTicuro 27. La autoridad que conozca del recurso dictara la reso-
lucién que proceda dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha
en que concluya el desahogo de las pruebas o, si no ameritase diligen-
cia especifica para tal fin a la fecha en que quedase totalmente inte-
grado el expediente, .

Articuro 28. El recurso se tendra por no interpuesto:

I. Cuando se presente fuera del término a que se refiere el articulo
25.

II. Cuando no se haya presentado la documentacién relativa a la
personalidad de quien lo suscribe o no se haya acreditado legalmente
dentro del plazo que se le hubiere concedido para desahogar la pre-
vencién.

III. Cuando no aparezca suscrito, a menos que se firme antes del
vencimiento del término para interponerlo. La autoridad que conozca
del recurso prevendra al recurrente para que firme la documentacién
en caso de no haberlo hecho.
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ArTicuLo 29. Las resoluciones no recurridas dentro del término es-
tablecido en el articulo 25, las que se dicten al resolver el recurso o
aquéllas que lo tengan por no interpuesto, tendran administrativamente
el caracter de definitivas.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacicn.

Articulo segundo. Se abrogan la Ley Reglamentaria del parrafo
segundo del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
5 de enero de 1961 y se derogan los articulos 9 y 10 de la Ley sobre
Atribuciones de Ejecutivo Federal en Materia Econémica, asi como
las demas disposiciones que se opongan a la presente,

Articulo tercero. En tanto se expiden las disposiciones reglamen-
tarias de esta Ley, seguiran en vigor el Reglamento sobre Permisos
de Importacién y Exportacién de Mercancias Sujetas a Restricciones,
el Decreto que crea la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior y las demas disposiciones expedidas con anterioridad en todo
lo que no se le opongan.

México, D. F., a 19 de diciembre de 1985.—~Sen. Socorro Diaz Pa-
lacios, Presidenta.~Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.—~Sen.
Luis José Dorantes Segovia, Secretario.—~Dip. Reyes Rodolfo Flores
Z., Secretario.—Riibricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Dis-~
trito Federal, a los veinte dias del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y cinco.—Miguel de la Madrid H.—Rubrica.—El Secretario
de Gobernacién, Manuel Bartlett D,—Rubrica.—El Secretario de Re-
laciones Exteriores, Bernardo Sepilveda Amor.—Riibrica.—P. A. del
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, el Subsecretario Encar-
gado del Despacho, Mauricio de Maria y Campos.— Rubrica.
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REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL (D. O. 27-X1-86).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Uni-
dos Mexicanos.—~Presidente de la Repiiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere
el articulo 89 fraccién 1 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7¢ a
19 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y el Programa de
Fomento Industrial de Comercio Exterior 1984-1988, le han asignado
al comercio exterior un papel prioritario en la estrategia del desarrollo
econémico del pais.

Que dentro del conjunto de medidas ejecutadas por el gobierno de
la Republica en el campo del comercio exterior, sobresale la Ley Regla-
mentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior decretada por el
Congreso de la Unién y expedida y publicada por el Ejecutivo a mi
cargo en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de enero de 1986.

Que la Ley de Comercio Exterior, como también se le conoce al ins-
trumento juridico mencionado, establece las bases juridicas fundamen-
tales que permiten al gobierno enfrentar ciertos fenémenos del comercio
internacional, como el dumping o las subvenciones, conocidos comtn-~
mente como practicas desleales de comercio internacional y proteger
adecuadamente a la planta productiva nacional que se ve afectada por
los mismos.

Que en la Ley de Comercio Exterior se faculta al Ejecutivo a mi
cargo para que determine y aplique cuotas compensatorias a las mer-
cancias extranjeras que se importen o pretendan importarse a nuestro
pais en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

Que para el establecimiento y aplicacién de cuotas compensatorias
debe realizarse una investigacién sobre practicas desleales de comercio
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internacional para determinar la existencia de éstas y el monto de la
cuota que a cada caso especifico debe aplicarse, requiriéndose para
ello el desahogo de un procedimiento administrativo que involucra a
productores nacionales, importadores, exportadores extranjeros y go-
biernos de paises con los que México sostiene relaciones comerciales.
Que para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Comercio
Exterior sobre la materia y a efecto de otorgar una proteccién adecua-
da y oportuna a la planta productiva nacional, es necesario definir al-
gunos conceptos que se utilizan en la propia Ley y establecer pormeno-
rizadamente las modalidades de plazos, términos, situaciones generales
y especificas, procedimiento, recepcién y desahogo de pruebas, deter-
minacién provisional y definitiva de cuotas compensatorias, procedi-
mientos para la determinacién de la existencia de dafio a la planta
productiva nacional o amenaza de que éste se ocasione, el monto de la
cuota compensatoria cuando ésta deba aplicarse y sobre la forma y
términos en que puede concluirse una investigacién sobre practicas des-
leales de comercio internacional, por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente

REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES
DE COMERCIO INTERNACIONAL

CaritTuro I
Definiciones

Articuro 1° Para los efectos de la aplicacién del presente Regla-
mento cuando en el mismo se aluda a los términos que a continuacion
se sefialan se entendera por:

I. Ley, la Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

II. Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

III. Comisién, la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior.

IV. Dumping, la practica desleal de comercio internacional a que
se refiere el articulo 79, fraccién 1 de la Ley, que consiste en la impor-
tacién al mercado nacional de mercancias extranjeras a un precio infe-
rior a su valor normal,

V. Operaciones comerciales normales, aquellas que se realizan ha-
bitualmente o que durante un tiempo razonable, inmediatamente ante-
rior a la fecha de exportacién hacia México, se hayan realizado en el
mercado del pais de origen o procedencia respecto de mercancias idén-

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO

ticas o similares entre compradores y vendedores independientes uno
de otro.

V1. Subvencién, es la practica desleal de comercio internacional pre-~
vista en la fraccién II del articulo 7¢ de la Ley, que consiste en el
otorgamiento, directo o indirecto, por un gobierno extranjero o por sus
organismos piblicos o mixtos, de estimulos, incentivos, primas, subsi-
dios o ayudas de cualquier clase, a los productores, transformadores,
comercializadores, o exportadores de mercancias exportadas a México,
para fortalecer, inequitativamente, su posicién competitiva internacional,
salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas. También
se considera como subvencién, la venta en el mercado internacional por
parte de gobiernos extranjeros o sus agencias, de existencias o reservas
de productos agricolas o mineros, en condiciones tales que tengan por
efecto que los precios de dichos productos sean considerablemente in-
feriores a los otros proveedores del mismo mercado, o la absorcién de
mas de una parte equitativa del comercio mundial de exportacion
.del producto considerado.

VII. Por mercancia idéntica se entendera la que coincida en todas
sus caracteristicas con la que se compara, tomando en consideracién
elementos tales como su naturaleza, origen, procedencia, uso, funcién,
calidad, marca y prestigio comercial. De no coincidir en todas sus
caracteristicas con la mercancia con la que se compara bastara que esta
iultima presente algunas idénticas sobre todo en naturaleza, uso, funcién
y calidad para ser considerada similar.

VIII. Daiio a la produccién nacional es la pérdida o menoscabo pa-
trimonial o la privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufran
o puedan sufrir uno o varios productores nacionales como consecuencia
inmediata y directa de cualquiera de las practicas desleales de comercio
mnternacional previstas en el articulo 7° de la Ley y en el presente Re-
glamento. Se incluye en este concepto el obstaculizar el establecimiento
de nuevas industrias o el desarrollo de las existentes como resultado
directo de practicas desleales de comercio internacional.

Carituro II

Determinacién de Dumping

ArTicuro 2° Para efectos de la determinacién del margen de dum-
ping, la Secretaria comparara el valor normal de la mercancia extran-
jera con el precio a que dicha mercancia se importe al mercado me-
Xicano. .

La Secretaria considerara como valor normal de una mercancia:
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I. El precio comparable, en el curso de operaciones comerciales nor-
males, de una mercancia idéntica o similar destinada al consumo en el
pais de origen.

II. Cuando no se realicen ventas de mercancia idéntica o similar en
el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interior del
pais de origen o cuando tales ventas no permitan una comparacién va-
lida, se considerara como valor normal:

a. El precio comparable mas alto para la exportacién de mercancia
idéntica o similar a un tercer pais en el curso de operaciones comer-
ciales normales, siempre y cuando se trate de un precio representativo
o, en su defecto;

b. El precio que se obtenga mediante la adicién al costo de produc-
cién de la mercancia en el pais de origen, de los gastos de venta, de
transporte y un margen de utilidad razonable.

El costo de produccién se calculara basandose en el conjunto de los
costos, tanto como variables, referidos a los materiales y a la fabrica-
cion, en e] curso de operaciones comerciales normales, en el pais de
origen, incrementados en un importe razonable por los gastos adminis-
trativos y los demas gastos generales.

Por regla general, siempre que se obtenga normalmente una utilidad
en las ventas de productos de la misma categoria general en el mer-
cado interior del pais de origen, el elemento que se afiadira por dicho
concepto no sera superior a la misma. En los demas casos la utilidad se
determinara basandose en criterios razonables, utilizando las mforma—
ciones de que se disponga.

ArTicuro 3¢ En el caso de importaciones procedentes de paises con
economia centralmente planificada, el valor normal se determinara ba-
séandose en el precio comparable en el curso de operaciones comerciales
normales al que se venda realmente una mercancia idéntica o similar
en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno o
en su defecto para su exportacién,

ArTicuro 4° Cuando una mercancia sea exportada a México desde
un pais intermediario, y no directamente del pais de origen, el valor
normal se determinara tomando como base el precio en el mercado del
pais exportador.

Como excepcién a lo anterior, podra hacerse la comparacién con el
precio del pais de origen, en el caso de que las mercancias transiten
simplemente por el pais de exportacién, o no se produzcan o no exista
un precio comparable para ellas en el pais de exportacién.

ArTicuro 5° Para determinar el margen de dumping y a efecto de
asegurar gue la comparacién entre el valor normal y el precio al que
se importe la mercancia al mercado mexicano sea lo mas adecuada po-
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sible, la Secretaria procedera a examinarlos sobre bases equiparables
en cuanto a las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas del
producto. Ademas, se tomaran en cuenta las diferencias en precios que
puedan resultar por las condiciones y términos o venta, cargas impositi-
vas y otros elementos que afecten la comparacién de precios.

ArTicuro 6° Para que el valor normal y el precio al que se importe
la mercancia en el mercado mexicano resulten comparables por lo que
hace a las caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas del produc-
to, asi como a las condiciones y términos de venta, cargas impositivas
y otros elementos se tendran debidamente en cuenta en cada caso, se-
gin sus particularidades, las diferencias que afecten a dicha comparacién
para hacer los ajustes que corresponda. Cuando una parte interesada
solicite que se tomen en consideracién tales diferencias, le incumbira
aportar la prueba de que su solicitud esta justificada.

Para la determinacién de dichos ajustes se aplicaran los criterios
siguientes:

I. Cuando se trate de diferencias en las caracteristicas fisicas de la
mercancia y especificaciones técnicas, los ajustes se basaran normal-
mente en el efecto que tales diferencias tengan sobre el valor normal
de la misma. Sin embargo, cuando no se disponga de los datos sobre los
precios del mercado interior de ese pais o los que se posean no permi-
tan una comparacién valida, el calculo se basara en los costos de pro-
duccién y en los margenes de beneficio que ocasionen tales diferencias;

II. Tratandose de diferencias de cantidades, se efectuaran ajustes
por los siguientes conceptos:

a) Descuentos por cantidad libremente concedidos en el curso de
operaciones comerciales normales durante un periodo anterior repre-~,
sentativo, habitualmente no inferior a seis meses, y para una proporcion
sustancial, no inferior al 20% de las ventas totales del producto de que
se trate efectuadas en el mercado interior o en su caso, en el mercado
de un tercer pais, podran admitirse descuentos diferidos cuando se basen
en una practica constante en periodos anteriores o en el compromiso de.
respetar las condiciones requeridas para la obtencién de los mismos; o
bien

b) Ahorros en los costos de produccién de las diferentes cantidades.

Sin embargo cuando el precio de la mercancia considerada se base
en cantidades inferiores a la cantidad mas pequefia vendida en el mer-
cado interior o, en su caso, a terceros paises, el ajuste se determinara
de modo que refleje el precio mas elevando al que se vende la cantidad
mas pequefia en el mercado interior o, en su caso, en un tercer mercado.
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II1. Si las diferencias se dan en las condiciones y términos de venta,
los ajustes se limitaran a aquellas que tengan una relacién directa con las
ventas consideradas, incluidas, entre otras, las que existan en las condi-
ciones de crédito, fianzas, garantias, modalidades de asistencia técnica,
servicios postventa, comisiones o salarios pagados a los vendedores, en-
vasado, transporte, seguros, mantenimiento, carga y costos accesorios
y, en la medida en que no hayan sido tomadas en consideracién de otra
forma, las diferencias de fase comercial. Por regla general, no se
efectuara ningin ajuste por las diferencias que existan en los gastos
administrativos y generales, incluidos los gastos de investigacién y de-
sarrollo o de publicidad; el importe de estos ajustes se determinara nor-
malmente por el costo de dichas diferencias para el vendedor, aunque
podra tenerse en cuenta asimismo su efecto sobre el valor del producto.

IV. Las diferencias en las cargas impositivas seran motivo de ajuste
en los casos en que un producto exportado a México haya quedado
exento de gravamenes a la importacién o de impuestos indirectos, que
recaigan sobre el producto similar y sobre los materiales incorporados
a él cuando el producto de que se trate se destine al consumo en el
pais de origen o en el pais de exportacién, o en los casos en que se
haya procedido a la devolucién de dichas contribuciones.

Capituro III

Determinacion de Subvencién

ArTticuro 7° En la investigacién que lleve a cabo la Secretaria so-
bre la existencia de subvenciones, considerara que tienen tal caracter,
salvo prueba en contrario, cualesquiera de las acciones descritas en la
lista ilustrativa de subvenciones a la exportacién que como anexo forma
parte del Acuerdo relativo a la interpretacién y aplicacién de los ar-
ticulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio. Dicha lista no tendra caracter limitativo.

Articuro 8 Al calcularse el monto de la subvencién recibida por
la mercancia extranjera exportada a México, se deduciran el total de los
impuestos de exportacién, derechos u otros gravamenes a que se haya
sometido en el pais de origen la exportacién de la mercancia, destina-
dos especialmente a neutralizar la subvencién.

Cuando una parte interesada solicite tal deduccién, le incumbira
aportar la prueba de que la solicitud esta justificada.
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CariTuro IV

De la Cuota Compensatoria

ArTicuro 9° La cuota compensatoria provisional, no podra ser ma-
yor, pero si menor, al margen de dumping o al monto de la subvencién
que se hubiese determinado durante la investigacién. En todo caso, el
monto que fije la Secretaria debera ser suficiente para desalentar la
importacién de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional.

ArTicuro 10. La cuota compensatoria podra determinarse en can-
tidad especifica o en puntos porcentuales, segiin resulte mas adecuado
¥y en su caso, sera calculada en términos de la moneda convertible en
que venga facturada la mercancia o en délares E.U.A., debiéndose li-
quidar en su equivalente en moneda nacional calculandose el tipo de
cambio controlado vigente al momento de hacerse efectiva la misma.

Articuro 11. En cualquier momento, durante la investigacién sobre
practicas desleales de comercio internacional a que se refiere este Re-
glamento y hasta antes de dictar la resolucién definitiva, la Secretaria
debera, si considera tener elementos suficientes para ello, determinar
una cuota compensatoria o variar e] monto de la que rigiere, proveyen-
do lo necesario para dar a conccer a los interesados la nueva situacién.

La cuota compensatoria que la Secretaria determine en cualquier
momento durante la investigacién a que se refiere el parrafo anterior,
tendra caréacter provisional y consecuentemente podra pagarse o ga-
rantizarse el interés fiscal derivado de la misma, a eleccién del im-
portador.

CariTuro V
Prueba de Darfio

Articuro 12. En los casos a que se refiere el articulo 14 de la Ley,
sélo se determinaran cuotas compensatorias definitivas si como resul-
tado de la investigacién sobre practicas desleales de comercio interna-
cional, la Secretaria llega al convencimiento de la existencia de dafio
o de la amenaza de que éste pueda causarse a la produccién nacional o
que se obstaculiza el establecimiento de industrias, debido a importa-
ciones efectuadas o que puedan efectuarse en tales condiciones.
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CariTturo VI

De la Investigacion sobre Practicas Desleales de
Comercio Internacional

. Articuro 13. La investigacién sobre practicas desleales de comercio
internacional, que estara a cargo de la Secretaria, se iniciara con moti-
vo de la denuncia de cualquier persona fisica o moral que se encuentre
en alguno de los supuestos del articulo 10 de la Ley. La denuncia
debera contener cuando menos los requisitos previstos en el mencionado
articulo.

La denuncia que satisfaga los requisitos a que alude el parrafo an-

terior, sera recibida de conformidad por la Secretaria dentro de un
plazo méaximo de cinco .dias habiles, notificandolo al denunciante e
iniciando, a partir de ese momento, la investigacién correspondiente.
El término de cinco dias habiles para dictar la resolucién a que se
refiere el articulo 11 de la Ley empezara a correr a partir del dia si-
guiente a] en que se notifique haber recibido de conformidad la de-
nuncia, _ ,
" En caso de que, a juicio de la Secretaria, sea improcedente iniciar
la investigacién, lo comunicara al denunciante dentro del plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba la denuncia
fundando y motivando su resolucién y ordenando el archivo del expe-
diente respectivo.

ArticuLo 14. Si la Secretaria estima que la denuncia es oscura o
que faltan datos o documentos para que se pueda presumir la existen-
cia de una practica desleal de comercio internacional, prevendra, en
un plazo no mayor de cinco dias habiles después de recibida la denun-
cia, al denunciante para que dentro del plazo de treinta dias habiles
aclare su denuncia o aporte los datos o documentos pertinentes. El
plazo podra ser prorrogado, a juicio de la Secretaria, en una sola
ocasion,

De no aclararse o complementarse la denuncia en los términos re-
queridos, ésta se tendra por abandonada, sin perjuicio de que la Secre-
taria, de oficio, inicie la investigacién.

Articuro 15. La resolucién de la Secretaria por la que se ordene
iniciar de oficio una investigacién sobre practicas desleales de comer-
cio internacional -debera hacerse del conocimiento general mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, convocando a los
importadores, exportadores y representantes de gobiernos extranjeros,
asi como a las personas que pudieran tener interés juridico en el resul-
tado de la investigacién, para que comparezcan ante la propia Secre~
taria a manifestar lo que a su derecho convenga.
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En dicha resolucién se otorgara un plazo no mayor de 15 dias habi-
les para recibir por escrito las comparecencias correspondientes.

ArTicurLo 16. Mediante la resolucién a que se refiere el articulo
anterior de este Reglamento, la Secretaria debera:

a) Declarar el inicio de la investigacién sobre practicas desleales de
comercio internacional, sin determinar la cuota compensatoria provi-
sional, o

b) Determinar provisionalmente la cuota compensatoria que -deba
pagarse por la importacién de mercancias presumiblemente en condi-
clones de dumping o que hubiera recibido una subvencién, si para ello
cuenta con la informacién suficiente que permita suponer la existencia
de dichas practicas desleales y la importacién sea de tales caracteris-
ticas que constituya, a juicio de la Secretaria, un dafio o amenaza de
dafio para los productores nacionales de mercancias idénticas o si-
milares.

ArTicuro 17. La resolucién a que se refiere el inciso a) del articulo
anterior debera contener cuando menos, los datos siguientes:

a) Una descripcién detallada de la mercancia que se haya importado
o se esté importando, presumiblemente en condiciones de dumping o que
hubiera recibido una subvencién, indicando la fraccién arancelarja
que le corresponda de la Tarifa del Impuesto General de Importacién.

b) Pais de origen o procedencia de la misma;

¢) Descripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a la mer-
cancia que se haya importado o se esté importando;

d) Nombre y domicilio del productor o productores nacionales de
mercancia idéntica o similar.
- .Articuro 18. La resolucién por la que se determine cuota compen-
satoria provisional contendra lo siguiente:

a. Una descripcién detallada de la mercancia que se haya importado
o que se esté importando en condiciones de dumping o subvencionada y
la fraccién arancelaria de la Tarifa del Impuesto General de Impor-
tacién que corresponda.

b. Nombre y domicilio del o de los exportadores de la mercancia a
que se refiere el inciso anterior y del fabricante de la misma.

¢. Pais de origen o de procedencia de la mercancia en. cuestién.

* d. Descripcién de la mercancia’ producida en México que es idénti-
ca 6 similar a la iniportada a que se refieren los incisos anteriores. '

e. Nombre y domicilio del productor o productores nacionalesde
mercancias idénticas o similares.
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f. Margen del dumping o monto de la subvencién que se presume,
seglin se trate y en su caso, caracteristicas de la subvencién,

g. En su caso, una descripcién del dafio causado o que pueda causar-
se a la produccién nacional o la estimacién en que se obstaculiza el
establecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las existentes,
productoras de mercancias idénticas o similares a las importadas o a
las que pretenden importarse.

h. Monto de la cuota compensatoria provisional que habra de pa-
garse.

La resolucién a que se refiere este articulo se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién.

Articuro 19. La investigacién sobre practicas desleales de comer-
cio internacional versara sobre la existencia de dumping o subvencién
y el dafio causado o que pueda causarse a la produccién nacional.
Abarcara un periodo que cubra las importaciones de mercancias idén-
ticas o similares a las de produccién nacional que puedan resultar
afectadas, que se hubiesen realizado hasta con seis meses de anterio~
ridad al inicio de la investigacién, asi como cualquier otro elemento
relevante para el resultado de la misma,

La realizacién de la investigacién no sera obstaculo para el despa-
cho ante la aduana correspondiente de las mercancias involucradas en
la misma.

ArTicurLo 20. Dentro del plazo de treinta dias a que se refiere el
articulo 12 de la Ley, la Secretaria revisara los elementos que sirvieron
de base para dictar su resolucién provisional, la informacién comple-
mentaria que, en su caso, hayan proporcionado los productores, im-
portadores y exportadores afectados, asi como los representantes del
gobierno del pais de origen o de procedencia de la mercancia involu-~
crada en la investigacién,

De la revision que se efectie conforme al parrafo anterior, la Se-~
cretaria podra:

a) Confirmar el monto de la cuota compensatoria previamente esta-
blecida cuando no hubieren variado los elementos que la motivaron.

b) Modificar el monto de la cuota compensatoria provisional que se
hubiere establecido previamente cuando se acredite una variacién en
el margen del dumping o de la subvencién; o

c) Revocar la cuota compensatoria provisional previamente deter-
minada cuando se considere que no existe practica desleal, dando por
concluida la investigacién y ordenando el archivo del expediente res-
pectivo,
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Los resultados de la revisién a que se refiere este articulo deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

En los casos previstos en los incisos b) y ¢), la Secretaria ordenara
que se modifiquen o cancelen, respectivamente, las garantias que se
hubieren otorgado y, en su caso, que se devuelvan las cantidades que
se hubieren enterado por concepto de cuota compensatoria, o que se
proceda al cobro de las cantidades faltantes si la nueva cuota resulta
superior a la determinada anteriormente.

La devolucién o el pago de las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior, debera efectuarse dentro de un plazo que no excedera de diez
dias habiles contados a partir de la fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, de la resolucion respectiva.

Articuro 21. La Secretaria verificara la informacién remitida me-
diante cuestionarios o presentada durante la investigaciéon. Para ello,
podra efectuar visitas en el domicilio fiscal del o de los denunciantes
o de los importadores de las mercancias sujetas a investigacién, de-
biéndose limitar la inspeccidén al cotejo de los documentos que obren
en el expediente 0 a la revisién de aquellos cuya inspeccién se hubiere
ordenado.

La informacién y pruebas aportadas en relacién con el costo de pro-
duccién o con la subvencién recibida, podra ser verificada en el pais
de origen o de procedencia de la misma si la autoridad del gobierno
correspondiente acepta que ésta se realice y en su caso, si el produc-
tor de la mercancia manifiesta su conformidad en la verificacién.

La Secretaria podra contratar los servicios de empresas asesoras es-~
pecializadas que le apoyen en la indagacién y comprobacién de los
datos y elementos que requiera para estar en posibilidad de emitir una
resolucién provisional,

De no existir la aceptacién del gobierno del pais exportador o, en
su caso, la conformidad del productor de la mercancia sujeta a inves-
tigacién, para que se realice la verificacién correspondiente, la Secre-
taria resolvera sobre la determinacién de cuotas compensatorias con
base en la informacién disponible.

ArTicuLo 22. La Secretaria utilizara en sus calculos para determi-
nar el monto de las cuotas compensatorias, técnicas estadisticas o de
muestreo generalmente aceptadas, en aquellos casos donde exista un
volumen o numero significativo de operaciones involucradas o de ajus-
tes a realizar. Estas técnicas deberan ser representativas de las opera-
ciones sujetas a investigacién. En cualquier caso se aplicaran los prin~
cipios de contabilidad generalmente aceptados.

ArTicuro 23. Los denunciantes, los importadores y exportadores de
las mercancias involucradas en la investigacion, asi como los represen-
tantes involucrados del gobierno del pais exportador, podran obtener
la informacién facilitada a la Secretaria por cualquiera de las partes
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afectadas, con excepcién de los documentos internos preparados por la
Secretaria y los considerados confidenciales.

Al efecto, dirigiran una solicitud por escrito a la Secretaria especi-
ficando los puntos concretos sobre los que requieran informacién, la
que, si procede, se proporcionara por el mismo medio.

ArTicuro 24. Las informaciones recibidas con caracter de confi-
dencial tnicamente podran ser utilizadas por la Secretaria para el fin
para el que fueron solicitadas. Dicha informacién no podra divulgarse
sin autorizacién expresa de la parte remitente.
~ En las solicitudes de tratamiento confidencial, se indicaran las razo-
nes por las cuales la informacién tiene ese caracter, debiendo acompa-
fiarse de un resumen no confidencial de la misma o de una exposicién
de los motivos por los que no puede resumirse.

ArticurLo 25. La Secretaria considerard que una informacién es
confidencial cuando su divulgacién pueda tener consecuencias sensi-
blemente desfavorables para quien la haya facilitado. Cuando la Se-
cretaria estime que una solicitud de tratamiento confidencial no esta
justificada y quien la haya facilitado no desee hacerla piblica ni auto-
rizar su divulgacién en forma resumida, podra no ser considerada para
los fines de la investigacién, si se aporté voluntariamente,

Articuro 26. Los articulos precedentes no impediran la divulgacién
por parte de la Secretaria de informaciones generales y en particular
de las razones que justifiquen la determinacién de cuotas compensato-
rias ni de la divulgacién de elementos de prueba, en el curso de un
procedimiento judicial. Esta divulgacién debera tener en cuenta el legi-
timo interés de las partes interesadas en que no se revelen sus secretos
comerciales.

ArrticurLo 27. Durante el periodo que dure la investigacién sobre,
practicas desleales de comercio internacional, las partes que hubieren
acreditado su interés juridico en el resultado de la misma podran ofrecer
toda clase de pruebas excepto la confesional, o aquellas que se consi-
deren contrarias al orden piblico, a la moral o a las buenas costumbres.

CariTuro VI

Conclusion de la Investigacion

ArTicuro 28. Una vez que haya concluido la investigacién. sobre
practicas desleales de comercio internacional, la Secretaria enviara el
expediente y un anteproyecto de resolucién a la Comisién de Aranceles
y Controles al Comercio Exterior para que ésta opine sobre el sentido
de la resolucién definitiva y, en su caso, sobre el monto de la cuota
compensatoria definitiva que deba establecerse.
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Formulada la opinién de la Comisién de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior, su Secretaria Técnica regresara el expediente a
la Secretaria para que ésta elabore el proyecto de resolucién que co-
rresponda de acuerdo con la opinién expresada por dicho 6rgano cole-
giado. Este proyecto sera sometido a la consideracién del C. Presidente
de la Republica, quien de aprobarlo lo mandara publicar en el Diario
Oticial de la Federacién.

La resolucién por la que se establezca cuota compensatoria definitiva
debera contener los elementos sefialados en el articulo 18 de este Re-
glamento, asi como las modalidades respecto a la duracién de la misma
v el analisis razonado, en su caso, de los elementos que se tuvieron en
consideracién para determinar la existencia de dafio o amenaza de dafio
a la produccién nacional o el retraso en el establecimiento o desarrollo
de una industria.

Articuro 29. El monto de la cuota compensatoria que se establezca

con caracter definitivo, no podra ser superior al margen de dumping o
monto de la subvencién que aparezca acreditado como resultado de la
investigacion. La autoridad administrativa debera considerar la posi-
bilidad de que la cuota compensatoria sea inferior al margen de dum-
ping o subvencién, si a su juicio, un monto inferior es suficiente para
eliminar los efectos de dafio a la produccién nacional.
_Articuro 30. Durante la investigacién sobre practicas desleales de
comercio internacional y hasta antes de la determinacién de la. cuota
compensatoria definitiva, el denunciante, los importadores y exporta-
dores de la mercancia afectada por la investigacién, que hubieren acre-
ditado tener interés juridico en el resultado de la misma, asi como los
representantes acreditados de los gobiernos de los paises involucrados,
podran solicitar a la Secretaria la celebracién de una audiencia concilia-
toria en la que podran proponerse férmulas de solucién y conclusién
de la investigacién, las cuales, de resultar procedentes, seran sancio-
nadas por la propia Secretaria e incorporadas en la resolucién que para
el efecto-se dicte dando por concluida la investigacién. Dicha resolu-
cién debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articuro 31. Cuando el exportador de la mercancia afectada por
dumping o subvencionada se comprometa, con la intervencién de su
gobierno, a revisar sus precios o cesar sus exportaciones, o si el gobier-~
no del pais exportador elimina o limita la subvencién de que se trate
o preste su consentimiento al exportador para revisar sus precios y
eliminai los efectos dafiinos de la misma, podra suspenderse o darse
por terminada la investigacién sobre précticas desleales de comercio
internacional, previa opinién favorable de la Comisién de Aranceles
y- Controles al Comercio Exterior, incorporandose a la resolucién co-
rrespondiente el compromiso asumido y la opinién formulada.
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El cumplimiento de estos compromisos podra revisarse periédica-
mente de oficio o a peticién de parte. Si como consecuencia de tal
revision se llegare al conocimiento de que existe incumplimiento, se
procedera a restablecer de inmediato el cobro de la cuota compensa-~
toria provisional y se continuara con la investigacién.

La resoluciéon a que se refiere el presente articulo sera publicada en

el Diario Oficial de la Federacion,

TRANSITORIOS

Unico. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de noviembre
de 1986.—Miguel de la Madrid H.—Rubrica.~El Secretario de Co-
mercio y Fomento Industrial, Héctor Hernandez Cervantes.—Rubri-
ca.—El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Gustavo Petricioli
Iturbide.~Rubrica,

Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacién *

a) El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas a una
empresa o produccién haciéndolas depender de su actuacién ex-
portadora.

b) Sistemas de no retrocesién de divisas o practicas analogas que
implican la concesién de una prima a las exportaciones.

c¢) Tarifas de transporte interior y de fletes para las exportaciones,
proporcionadas o impuestas por las autoridades, mas favorables
que las aplicadas a los envios internos.

d) Suministro, por el gobierno o por organismos piblicos, de pro-
ductos o servicios importados o nacionales, para uso en la produc-
cién de mercancias exportadas, en condiciones mas favorables que
las aplicadas al suministro de productos o servicios similares o
directamente competidores para uso en la produccién de mercan~
cias destinadas al consumo interior, si (en el caso de los produc-
tos) tales condiciones son mas favorables que las condiciones
comerciales que se ofrezcan a sus exportadores en los mercados
mundiales,

e) La exencién, exoneracién o aplazamiento total o parcial, conce-
didos especificamente en funcion de las exportaciones, de los

* Esta lista ilustrativa de subvenciones a la exportacién se transcribe del Anexo
del Codigo sobre subvenciones y Derechos Compensatorios, que oficialmente lleva
el nombre de “Acuerdo relativo a la Interpretacién y Aplicacién de los Articulos
VI, XVI y XXII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”,
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impuestos directos * o de las cotizaciones de seguridad social que
paguen o deban pagar las empresas industriales y comerciales.”

f) La concesién, para el calculo de la base sobre la cual se aplican
los impuestos directos, de deducciones especiales directamente
relacionadas con las exportaciones o los resultados obtenidos en
la exportacion, superiores a las concedidas respecto de la produc-
cién destinada al consumo interno.

g) La exencién o remisién de impuestos indirectos® sobre la pro-
duccién y distribucién de productos exportados, por una cuantia
que exceda de los impuestos percibidos sobre la produccién y
distribucién de productos similares cuando se venden en el mer-~
cado interior.

h) La exencién, remisién o aplazamiento de los impuestos indirectos
en cascada ® que recaigan en una etapa anterior sobre los bienes
o servicios utilizados en la elaboracién de productos exportados,
cuando sea mayor que la exencién, remisién o aplazamiento de
los impuestos indirectos en cascada similares que recaigan en una
etapa anterior sobre los bienes y servicios utilizados en la pro-
duccién de productos similares cuando se venden en el mercado
interior; sin embargo, la exencién, remisién o aplazamiento, con
respecto a los productos exportados, de los impuestos indirectos
en cascada que recaigan en una etapa anterior podra realizarse
incluso en el caso de que no exista exencién, remisién o aplaza-
miento respecto de productos similares cuando se venden en el
mercado interior, si dichos impuestos indirectos en cascada se
aplican a productos materialmente incorporados {con el debido
descuento por el desperdicio) al producto exportado.®

i) La remisién o la devolucién de cargas a la importacién * por una
cuantia que exceda de las percibidas sobre los productos impor-
tados que estan materialmente incorporados al producto exporta-
do (con el debido descuento por el desperdicio); sin embargo, en

3 A los efectos del presente Acuerdo:

Por “impuestos directos’ se entenderan los impuestos sobre los salarios, benefi-
cios, intereses, rentas, canones o regalias y todas las demas formas de ingresos y
los impuestos sobre la propiedad de bienes inmuebles. :

Por “cargas a la importacién” se entenderan los derechos de aduana, otros dere-
chos y otras cargas fiscales no mencionadas en otra parte de la presente nota que
se perciban sobre las importaciones.

Por “impuestos indirectos” se entenderan los impuestos sobre las ventas, el con-
sumo, el volumen de negocio, el valor afiadido, las concesiones, el timbre, las trans-
misiones y las existencias y equipos, los ajustes fiscales en frontera y los demas
impuestos distintos de los impuestos directos y las cargas a la importacion,

Por impuestos indirectos “que recaigan en una etapa anterior”’ se entenderan los
aplicados a los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente en la elabora-
cién del producto.
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casos particulares una empresa podra utilizar productos del mer-
cado interior en igua] cantidad y de la misma calidad y caracte-
risticas que los productos importados, en sustitucién de estos y
con el objeto de beneficiarse con la presente disposicion, si la
operacion de importacién y la correspondiente de exportacién se
realizan ambas dentro de un periodo prudencial, que normalmente
no excedera de dos afios,

j) La creacién por los gobiernos (u organismos especializados bajo
su control) de sistemas de garantia o seguro de crédito a la ex-
portacion, de sistemas de seguros o garantias contra alzas en el
costo de los productos exportados ¢ o de sistemas contra los ries-
gos de fluctuacién de los tipos de cambio, a tipos de primas ma-
nifiestamente insuficientes para cubrir a largo plazo los costes y
pérdidas de funcionamiento de esos sistemas.®

Por impuestos indirectos “en cascada” se entenderan los que se aplican por etapas
sin que existan mecanismos que permitan descontar posteriormente el impuesto si los
bienes o servicios sujetos a impuestos en una etapa de la produccién se utilizan en
una etapa siguiente de la misma.

La “remisién” de impuestos comprende el reembolso o la reduccién de los mismos.

b Los signatarios reconocen que el aplazamiento no constituye necesariamente
una subvencién a la exportacién en los casos en que, por ejemplo, se perciben los
intereses correspondientes, Los signatarios reconocen ademas que ninguna disposicién
de este texto prejuzga la resolucién por las PARTES CONTRATANTES de las
cuestiones concretas planteadas en el documento L/4422 del GATT.

Los signatarios reafirman el principio de que los precios de las mercancias en
transacciones entre empresas exportadoras y compradores extranjeros bajo su control
o bajo un mismo control deberan ser, a los efectos fiscalés, los precios que serian
cargados entre empresas independientes que actuasen en ‘condiciones de plena com-
petencia. Todo signatario podra sefialar a la atencién de otro signatario las practi-
cas administrativas o de otra clase que puedan infringir este principio y que den
por resultado una importante economia de impuestos directos en transacciones de
exportacién. En tales citcunstancias, los signatarios normalmente trataran de resol-
ver sus diferencias por las vias previstas. en los tratados bilaterales existentes en
materia fiscal o recurriendo a otros mecanismos internacionales especificos, sin per-
juicio de los derechos y obligaciones que para los signatarios se derivan del Acuerdo
General, con inclusién del derecho de consulta establecido en la frase precedente,’

El parrafo e) no tiene por objeto coartar a un signatario para’ adoptar medidas
destinadas " a evitar la doble imposicién de los ingresos procedentes del extranjero
devengados por sus empresas o por las empresas de otro signatario. '

En los casos en que existan medidas incompatibles con las dxspos;aones de]
parrafo e), y. cuando- el signatario que las aplica tropiece con dificultades impor-
tantes para ajustarlas prontamente a las disposiciones del Acuerdo, dicho signatario
procederd, sin perjuicio de los derechos que asistan .a otros signatarios en virtud
del Acuerdo. General o del presente Acuerdo, a examinar métodos tendientes a
ajustar esas.medidas dentro de un. plazo razonable.

A este respecto, la Comunidad Econémica Europea ha declarado que Irlanda se
propone dejar sin efecto. el lo. de enero de 1981 su sistema de medidas fiscales
preferenciales relacxonadas con las exportaciones, establecido en virtud de la Ley.
sobre el impuesto de sociedades {Corporation Tax Act) de 1976, si bien continuara
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k) La concesién por los gobiernos (u organismos especializados su-
jetos a su control y/o que actiien bajo su autoridad) de créditos
a los exportadores a tipos inferiores a aquellos que tienen que
pagar realmente para obtener los fondos empleados con este fin
(o a aquellos que tendrian que pagar si acudiesen a los merca-
dos internacionales de capital para obtener fondos al mismo plazo
y en la misma moneda que los de los créditos a la exportacién), o
el pago de la totalidad o parte de los costes en que incurran los
exportadores o instituciones financieras para la obtencién de cré-
ditos, en la medida en que se utilicen para lograr una ventaja
importante en las condiciones de los créditos a la exportacion.
No obstante, si un signatario es parte en un compromiso inter-
nacional en materia de créditos oficiales a la exportacién en el
cual sean partes por lo menos doce signatarios originarios ! del
presente Acuerdo al 1° de enero de 1979 (o en un compromiso
que haya substituido al primero y que haya sido aceptado por
estos signatarios originarios), o si en la practica un signatario
aplica las disposiciones relativas al tipo de interés del compromiso
correspondiente, una practica seguida en materia de crédito a la
exportacién que esté en conformidad con esas disposiciones no
sera considerada como una subvencién a la exportacién de las
prohibidas por el presente Acuerdo.

1) Cualquier otra carga para la Cuenta Publica que constituya una
subvenciéon a la exportacién en el sentido del articulo XVI del
Acuerdo General.

cumpliendo los compromisos legalmente obligatorios contraidos durante el periodo
de vigencia de dicho sistema,

¢ El parrafo h) no se aplica a los sistemas de imposicién sobre el valor afiadido
ni a los ajustes fiscales en frontera establecidos en sustitucién de dichos sistemas; al
problema de la exoneracién excesiva de impuestos sobre el valor afiadido le es apli-
cable solamente el parrafo g).

4 Los signatarios convienen en que ninguna disposicién de este parrafo prejuz-
gard o influenciara las deliberaciones del Grupo especial establecido por el Consejo
del GATT el 6 de junio de 1978 (C/M/126).

e Al evaluar el grado de adecuacién a largo plazo de los tipos de primas, y los
gastos y pérdidas de los sistemas de seguros, en principio solamente se tendran en
cuenta los contratos que se hayan celebrado después de la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo.

f Por signatario originario del presente Acuerdo se entendera todo signatario que
se adhiera al mismo ad referendum a mas tardar el 30 de junio de 1979,
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