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Carpituro VII

FINANZAS PUBLICAS Y EL DERECHO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTO DE LA POLITICA FISCAL PARA EL
EQUILIBRIO DE LA ECONOMIA

A. GENERALIDADES

Las finanzas piblicas constituyen instrumentos fundamentales para
la politica econémica, pues la actividad financiera estatal es de conte-
nido esencialmente econémico, determinado por factores politicos y so-
ciolégicos que operan en cada pais y en cada sistema. También incluye
elementos técnico-juridicos, como afirma Jacinto Faya Viesca: ‘¢ “Las
finanzas piblicas estudian la actividad financiera estatal desde el punto
de vista econémico, sociolégico y politico. . ., mientras el derecho fi~
nanciero se dedica a su estudio desde el punto de vista interno-juridico”.

La relacién entre finanzas piblicas y derecho econémico reside en
que éste determina la politica aplicable a dichas finanzas, y es preci~
samente el gasto piiblico y los ingresos correspondientes obtenidos por
el Estado de diversas fuentes, el que ocupa un lugar de primer orden.

Para visualizar la importancia que las finanzas piblicas tienen en el
sistema econémico, diremos que ellas se vinculan directamente con la
inversién ptblica en los siguientes casos: compras estatales de bienes
y servicios; pagos de transferencias, sueldos y salarios, impuestos direc-
tos e indirectos; tarifas aduaneras y las empresas publicas.

Pero ademas las finanzas publicas estan a su vez relacionadas con los
instrumentos monetarios, crediticios y cambiarios, Esto es, con el finan-
ciamiento del déficit fiscal, la emisién de dinero y crédito del Banco
Central, colocacién de titulos y bonos, empréstitos externos, tasas de
interés, encaje legal del sistema bancario, devaluaciones, cambios dua-
les o miiltiples y control de divisas.

Como puede apreciarse, el uso de estos instrumentos en forma cohe-
rente e integral, es tarea que cumple la politica econémica en cualquier
pais, segin sea desde luego, el sistema econdémico en cuestién.

46 Faya Viesca, Jacinto, Finanzas piblicas, México, Porria, 1981, pp. 47 y ss.
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108 JORGE WITKER V.
B. CONCEPTO DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

El presupuesto es el medio del cual se sirve el Estado para ordenar
el mecanismo de sus gastos y de sus ingresos. Las grandes necesidades
econémicas y sociales en la actualidad, tratandose de una sociedad en
constante expansién, y la ineludible rectoria del Estado en materia
econdémica y de administracién. Técnicamente puede definirse como

un documento oficial que contiene un plan, preliminarmente elabora-
do y aprobado por el ejecutivo, acerca de los ingresos y gastos
piiblicos. Es politicamente una toma de decisién que supone tres as-
pectos fundamentales: 1) sefialamiento de los objetivos de politica
econémica mas importantes que el Estado se haya impuesto; 2) eva-
luacién de las erogaciones por realizar, para alcanzar cada una de
estas metas en varias posibilidades; 3) una medicién aproximada
de las aptitudes e intenciones de la comunidad para hacer frente al
egreso total que implica el programa de gobierno.*

El manejo del presupuesto ha variado en concordancia con el inter-
vencionismo estatal. En efecto, segiin los clasicos y liberales, el presu-
puesto debia buscar un equilibrio per se y ser concebido mas en funcién
de los ingresos piiblicos, generalmente impositivos (impuestos) que de
los gastos, mismos que debian limitarse a parametros exiguos y su-
pletorios a la actividad de los particulares. Es decir, un Estado gen-
darme abstencionista corresponde un gasto estrecho, por lo que todo
déficit presupuestario aparecia como inadmisible.

Con el desarrollo del Estado social intervencionista y planificador,
el presupuesto cambia de naturaleza y orientaciéon. Al respecto Gunnard
Mpyrdal expresa:

los problemas de las finanzas piblicas estan ahora inseparablemente
mezclados con los problemas del comercio y los pagos internaciona~
les, de los salarios y los ingresos, de la moneda y del crédito y que
para ello el instrumento técnico organizador es el presupuesto nacio-
nal concebido como control de la contabilidad central al servicio
de una red general de previsién y planificacién econémia del
Estado.*

En sintesis, el presupuesto va mas alla del diagnéstico y registro de
los gastos e ingresos pablicos anuales y conforma el instrumento basico

47 Retchkiman, Benjamin, Infroduccién al estudio de la economia pablica, México,
UNAM, 1977, p. 291.
48 Myrdal, Gunnard, E! Estado del futuro, México, FCE, 1977.
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CURSO DE DERECHO ECONOMICO 102

de politica econémica aplicado a la consecucién de objetivos deter~
minados.

C. CARACTERISTICAS JURIDICAS DEL PRESUPUESTO

1. Competencia exclusiva del Estado para su formulacién, aproba-
cién y ejecucion.

2. Principio de legalidad tanto en materia de gastos como de in-
gresos.

3. Anualidad del presupuesto, caracteristica que se une a la anuali-
dad de los impuestos.

4. De naturaleza juridica compleja. Puede ser considerado una ley
material o ley formal, o un acto administrativo aprobado por el Parla-
mento.

5. Unidad del presupuesto. Consiste en la reunién o agrupacién de la
totalidad de los gastos y recursos del Estado y un documento tnico
e indivisible.

6. Principio de universalidad. Se conoce también como principio del
producto bruto, por .el cual no se admite la compensacién o confusién
entre gastos y recursos, siendo ambos consignados por separado en el
presupuesto atendiendo a un importe brufo, sin extraer saldos netos.
Este principio se ha flexibilizado con el desarrollo del sector paraesta-
tal; las empresas paraestatales deben entregar el presupuesto de sus
saldos netos positivos o negativos arrojado durante la gestién anual
de tales organismos,

7. Principio de no afectacién de recursos. Esta caracteristica tiene
como finalidad basica impedir que determinados ingresos sufran una
especial afectacién. Es decir, la recaudacién y captacién debe destinarse
a gastos generales y no a gastos especiales. En México este principio
tiene excepciones en casos tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ISSSTE, INFONAVIT, respecto a las cuotas bipartitas que
recaudan.

8. Especificacién de gastos. Como facultad del Congreso, este prin~
cipio impone al Ejecutivo la limitacién de] gasto piiblico. Esto es, el
Ejecutivo esta obligado a realizar erogaciones sancionadas de acuerdo
con las especificaciones de gastos detallados en el documento presu-
puestario, aprobados por el Congreso o Parlamento. Es un privilegio
constitucional reconocido en todo el derecho presupuestario y econémi-
co comparado, del cual gozan los parlamentos.
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En México, el articulo 74 constitucional en su fraccién I'V prohibe las
partidas secretas a excepcién de aquellas “que consideren necesarias,
.con ese caracter en el mismo presupuesto”’.

D. ETApAs DEL PRESUPUESTO

El presupuesto como instituto juridico-econémico comprende cuatro
fases o etapas; 1) preparacién o elaboracién; 2) sancién o aprobacién;
3) ejecucién, y 4) control.*®

En México, la Constitucién dividi6 la competencia al respecto en dos
fases esencialmente politicas. El Ejecutivo federal prepara y presenta
.el proyecto de presupuesto, y la Camara de Diputados lo aprueba y
lo controla; control politico que ejerce al examinar, revisar y aprobar
.a posteriori la cuenta publica.

E. FUENTES JURIDICAS DEL PRESUPUESTO EN MExIco

Los articulos 74 y 131 constitucionales facultan al Ejecutivo federal
-para preparar y presentar el proyecto de presupuesto, la ley de ingre-
sos de la Federacién y del Departamento de] Distrito Federal, anual-
mente y en fechas precisas. Esta funcién, segin el articulo 32 fraccién
"V de la LOAPF, la cumple la Secretaria de Programacién y Presu~
-puesto.

La presentacién técnica del proyecto de presupuesto debe efectuarse
~con estricto apego a los articulos 47, 13 y 17 de la Ley de Presupuesto,
+Contabilidad y Gasto Puablico que al respecto sefialan:

ArTicuro 4° La programacién del gasto publico federal se basaréa
en las directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y so-~
cial que formule el ejecutivo federal por conducto de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto,

ArTticuro 13. E] gasto piiblico federal se basara en presupuestos
.que se formularan en apoyo a programas que sefialen objetivos, me-
‘tas y unidades responsables de su ejecucién. Los presupuestos se ela-
‘boraran para cada afio calendario y se fundaran en costos.

Articuro 17. Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto
-de Egresos de la Federacién, las entidades que deban quedar com-
prendidas en el mismo elaborarin sus anteproyectos de presupuestos
con base en los programas respectivos.

La Ley en cuestién consta de cuatro capitulos en los que reglamenta
“las etapas teéricas observadas en todo presupuesto. En el capitulo pri~

49 Retchkiman, Benjamin, op. cif.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 111

mero se determina su contenido, sus bases y la competencia de los 6r-
ganos administrativos que intervienen en los diversos aspectos relacio-
nados con el gasto ptblico. En el sequndo regula la preparacién de la
iniciativa que anualmente se presenta a la Camara de Diputados. En el
tercero se estatuye cémo ha de ejercerse el gasto publico, y finalmente
el cuarto sefiala el sistema de contabilidad que sirve de base a ia cuenta
piblica que debe elaborar anualmente la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

En cuanto al equilibrio presupuestario, la ley mencionada sefiala en’
su articulo 22 el principio relativo de que a toda proposicién de au-
mento o creacién de partidas en el proyecto de presupuesto anual, debe
sefialarsele la correspondiente iniciativa de ingreso. Dicha disposicién
legislativa es una derivacién del principio presupuestario constitucional,
contenido en la fraccién IV del articulo 74 constitucional que expresa-
mente sefiala:

que al examinarse, discutirse y aprobarse anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Fede-
ral, tendran que discutirse primero las contribuciones que a su juicio
deban decretarse para cubrirlas.

En resumen, las fuentes juridicas que regulan este importante ins-
trumento de la politica econémica son las fracciones VIII del articulo
73, y IV del articulo 74 y articulo 126 constitucionales, federal, por
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico articulos 31 y 32
y por la Ley General de Deuda Piblica, las leyes anuales de ingresos
de la Federacién, los decretos anuales del presupuesto piiblico, y la
propia practica presupuestaria de la administracién publica.

Ahora bien, una vez ejecutado anualmente el presupuesto por el Eje-
cutivo federal debe dar cuenta al érgano sancionador (Camara de
Diputados) a través de la llamada cuenta piblica. La cuenta piblica es
el informe anual que rinde el Poder Ejecutivo ante la Camara de Dipu-
tados, dando cuenta de los resultados de su gestién financiera y los
alcances que la accién reguladora del Estado ha tenido en el desarrollo
econémico y social del pais.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto estd a cargo de la
elaboracién de este documento consolidando los estados financieros y
demas informacién financiera, presupuestal y contable, emanada de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién a fin de someterla a la consideracién del pre-
sidente de la Republica, quien a su vez, debe presentarla a la Camara
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de Diputados. Dicho documento muestra mediante cifras razonadas la
actuacién del gobierno federal.

Las fuentes juridicas de esta importante funcién de fiscalizacién po-
litica a posteriori de la Camara de Diputados estan en la fraccién
XXIV del articulo 73, en las fracciones II y III del articulo 74 de la
Constitucion federal, asi como en el articulo 3¢ de la Ley Orgénica de
la Contaduria Mayor de Hacienda (Diario Oficial 29 de 12, 1978).

F. Ley GENERAL DE DEuDA PtiBLICA

El aumento creciente de los gastos gubernamentales para atender
a las necesidades colectivas ha llevado a los Estados contemporaneos a

recurrir al endeudamiento tanto interno como externo.
Al respecto, en el Diario Oficial de 26 de julio de 1976, el Congreso
de ]la Unién aprobé esta Ley, cuya exposicién de motivos expresa:

Las perspectivas financieras del pais deben encauzarse por los cami-
nos que la experiencia y la técnica aconsejan. Los recursos crediticios
del sector piblico federal deben enfocarse a la produccién de bienes
y servicios, en tal forma que su utilizacién se dirija, fundamental-
mente, a la realizacién de proyectos, actividades y empresas que
apoyen los planes de desarrollo econémico y social de la nacién,
que generen los ingresos necesarios para su pago o que se empleen
para el mejoramiento de la estructura del propio endeudamiento pi-
blico. De fundamental importancia es que el servicio de la deuda
publica se mantenga siempre dentro de la capacidad de pago del
sector piiblico y del pais en su conjunto.

Y agrega:

La Ley General de Deuda Publica tiende en suma a optimizar el uso
de los recursos financieros que capte el sector publico federal a tra-
vés del crédito tanto interno como externo. Busca también asegurar
los sistemas de informacién necesarios para conocer, vigilar y eva-
luar, en todo momento la situacién crediticia del pais, con la cual
podra lograrse una programacién eficiente del manejo de la deuda
a través de la doble metodologia que se propone: la normativa, por
medio de técnicas juridicas que emanan de esta ley y la programa-
tica, mediante las disposiciones que surjan de la actuacién de los
érganos que tendran la responsabilidad de su manejo. ..

El fundamento constitucional de esta Ley lo encontramos en la frac-
cién VIII del articulo 73 de la carta fundamental que faculta al Con-
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greso: “para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacién, para aprobar esos mis~
mos empréstitos para reconocer, mandar y pagar la deuda nacional...”

La Ley faculta al Ejecutivo federal, sus érganos directos y el De~
partamento del Distrito Federal a contraer obligaciones que obligan
a la nacién, siempre que las fundamenten y programen, tanto en lo
concerniente a su destino como su servicio, en un contexto de estricto
apego a sus planes de inversién, autorizados por la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico. A esta ultima compete contratar empréstitos y garantizarlos, asi
como emitir valores clasificables, tales como titulos de créditos, y ava-
larlos. Dicha competencia esta subordinada a la exigencia legal de que
el adeudo corresponda a una obligacién publica productiva, o bien, al
canje o refinanciamiento de adeudos anteriores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene a su cargo, ade~
mas de vigilar que los créditos obtenidos por las entidades piblicas se
apliquen a planes productivos que autogeneren su servicio, a llevar un
registro de la misma, asi como a participar en las emisiones de bonos
que el gobierno federal coloque dentro o fuera del pais (operaciones
de mercado abierto del Banco de México, por ejemplo).

Es responsabilidad del Ejecutivo federal programar la deuda, y del
Congreso autorizarla, fijando afio con afio sus limites. Sin embargo,
el Congreso puede autorizar anualmente al Ejecutivo federal para que
ejerza o apruebe montos de financiamiento adicionales en circunstan-~
cias extraordinarias justificadas (articulo 10).

Finalmente, a la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, la Ley agrega la creacién y funcionamiento de una Comisién
Asesora de Financiamientos Externos del Sector Piublico, constituida
en primer término por la Secretaria indicada, el Banco de México,
sociedades nacionales de crédito y bancos piiblicos especializados (Ban-
cotex, por ejemplo) y otras entidades estatales que dicha Secretaria
determine, C

G. EL Pacrto pE SoLparipap ECONOMICA Y EL GASTO PUBLICO

La administracién del presidente De la Madrid inicia su gestién eco-
némica expidiendo el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. De dicho
instrumento se desprende el PIRE (Programa Inmediato de Recupe-
racién Econémica), el PRONAFICE, el PERE (Programa Extendido
de Reordenacién Econémica) para llegar al PAC (Programa de Alien-
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to y Crecimiento de 1985), intentos todos que no pudieron detener un
proceso inflacionario galopante y persistente.

El 15 de diciembre de 1987, y como recurso extremo, se concierta
con los empresarios y trabajadores el Pacto de Solidaridad Econémica
que via plan de choque aborda frontalmente el problema de la infla-
cién. Dicho esquema concertado actiia sobre los siguientes tépicos: 1)
Medidas tributarias; 2) Congelacién de precios y tarifas del sector pi-
blico; 3) Reduccién del gasto piiblico; 4) Congelacion del tipo de cam-~
bio; 5) Apertura comercial indiscriminada; 6) Congelacién de sueldos
y salarios.

En materia de gasto publico el Ejecutivo federal se obliga a modifi~
car el Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal de 1988 reduciendo el gasto piblico programado
como proporcién del Producto Interno Bruto de 22% al 20%. Por
otra parte, se buscara elevar el superavit primario de 54% a 8.3% del
PIB, con lo cual el déficit nominal del sector piblico disminuira en
proporcién parecida.

Como complemento indispensable el gobierno federal apresura el
proceso de desincorporacién de las empresas paraestatales no estraté-
gicas, lograndose vender o liquidar mas de seiscientas entidades hasta
mayo de 1988. Para el sector estatal federal se plantea una racionaliza~
cién y transparencia y un aumento de productividad y eficiencia. Los
subsidios practicamente se han eliminado como forma de apoyar a dicho
sector de la economia mixta nacional,

Sin valorar la eficacia de tales medidas oficialmente la inflacién ha
detenido su ritmo y el indice acumulado global para junio de 1988 es
de 36%, cifra inferior a las tendencias experimentadas en los tultimos
treinta meses. La historia préxima nos mostrara si hubo contencién arti-
ficial de tal proceso o el Pacto atacé las causas reales de ta] fenémeno. . .
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LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO FEDERAL

Caprituro I

Disposiciones generales

Articuro 1° El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico fe-
deral se norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que
serd aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

Articuro 2° El gasto publico federal comprende las erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversién financiera,
asi como pagos de pasivo o deuda piblica, que realizan:

I. El Poder Legislativo;

II. El Poder Judicial;

III. La Presidencia de la Repiblica;

IV. Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repiiblica;

V. El Departamento del Distrito Federal;

VI. Los organismos descentralizados;

VII. Las empresas de participacién estatal mayoritaria;

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entida-
des mencionadas en las fracciones VI y VIL

A los poderes, instituciones, dependencias, organismos, empresas y
fideicomisos antes citados se les denominara genéricamente en esta Ley
como “entidades”, salvo mencién expresa.

ArTicuro 3° Los organismos descentralizados, empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria y los fideicomisos a que se refiere el Articulo
2¢ de este ordenamiento son los que se definen como tales en la Ley,

ArTicuLo 4° La programacién del gasto publico federal se basara
en las directrices y planes nacionales de desarrollo econémico y social
que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.
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Articuro 5° Las actividades de programacién, presupuestacién, con-
trol y evaluacién del gasto publico federal, estaran a cargo de la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, la que dictara las disposiciones
procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

ArricuLo 6° Las Secretarias de Estado o Departamentos Adminis-
trativos orientaran y coordinaran la planeacién, programacién, presu-
puestacién, control y evaluacién del gasto de las entidades que queden
ubicadas en el sector que esté bajo su coordinacién.

Las proposiciones de las entidades en los términos de los Articulos
17 y 21 de esta ley se presentaran a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, a través y con la conformidad de las Secretarias de Esta-
do o Departamentos Administrativos correspondientes cuando proceda.
Asimismo, a las Secretarias o Departamentos mencionados les ser&
enviada la informacién y permitida la practica de visitas a  que se refie-
ren los Articulos 37 y 41,

Articuro 7° Cada entidad contarad con una unidad encargada de
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades
respecto al gasto piblico.

ArTicuro 8° El Ejecutivo Federal autorizara, por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, la participacién estatal en
las empresas, sociedades o asociaciones civiles o mercantiles, ya sea
en su creacién, para aumentar su capital o patrimonio o adquiriendo
todo o parte de éstos.

ArTticurLo 9¢ Sélo se podran constituir o incrementar fideicomisos
de los mencionados en la fraccién VHI del Articulo 2¢ de esta Ley con
autorizacién del Presidente de la Repiblica emitida por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que en su caso propon-
dra al propio Ejecutivo Federal la modificacién o disolucién de los
mismos cuando asi convenga al interés publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sera la fideicomitente
tinica del Gobierno Federal.

Articuro 10. Sélo se podran concertar créditos para financiar pro-
gramas incluidos en los presupuestos de las entidades a que se refieren
las fracciones de la IIl a la VIII del Articulo 2° de esta Ley, que
previamente hayan sido aprobados por la Secretaria de Programacién
y Presupuesto. Estos créditos se concertaran y contrataran por con-
ducto o con la autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico segiin se trate, respectivamente, de créditos para el
Gobierno Federal o para las otras entidades a que se refiere el presente
Articulo.

Arricuro 11. La Secretaria de Programacién y Presupuesto estara
obligada a proporcionar, a solicitud de los diputados al Congreso de la
Unién, todos los datos estadisticos e informacién general que puedan
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contribuir a una mejor comprensién de las proposiciones contenidas en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

ArTicuro 12. En caso de duda en la interpretacién de esta Ley se
estard a lo que resuelva para efectos administrativos la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Carituro II
De los presupuestos de egresos

Articuro 13. El gasto piblico federal se basara en presupuestos que
se formularan con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién. Los presupuestos se elaboraran
para cada afio calendario y se fundaran en costos.

Articuro 14. La Secretaria de Programacién y Presupuesto al exa-
minar los presupuestos cuidard que simultineamente se defina el tipo
y fuente de recursos para su financiamiento.

Arricuro 15. El Presupuesto de Egresos de la Federacién sera el
que contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados, a inicia-
tiva del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a par-
tir del 1° de enero, las actividades, las obras y los servicios piiblicos
previstos en los programas a cargo de las entidades que en el propio
presupuesto se sefialen.

Arrticuro 16. El Presupuesto de Egresos de la Federacién com-
prendera las previsiones de gasto piblico que habran de realizar las
entidades a que se refieren las fracciones I a la IV del Articulo 2° de
esta Ley. - o

El Presupuesto de Egresos de la Federacién comprendera también, en
capitulo especial, las previsiones de gasto piiblico que habran de realizar
las entidades relacionadas en las fracciones VI a VIII del propio Ar-
ticulo 2° de esta Ley que se determine incluir en dicho presupuesto.

Articuro 17. Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién, las entidades que deban quedar comprendi-
das en el mismo, elaboraran sus anteproyectos de presupuesto con base
en los programas respectivos.

Las entidades con excepcién del Poder Judicial, remitiran su respecti-
vo anteproyecto a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, con
sujecién a las normas, montos y plazos que el Ejecutivo establezca por
medio de la propia Secretaria.

El poder Judicial, a través de su érgano competente formulara su
respectivo Proyecto de Presupuesto y lo enviara oportunamente al Pre-
sidente de la Republica para que ordene su incorporacién al Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, atendiendo a las previ-
siones del ingreso y del gasto publico federal.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

118 JORGE WITKER V,

ArTicuro 18. La Secretaria de Programacién y Presupuesto queda
facultada para formular el Proyecto de Presupuesto de las entidades,
cuando no le sea presentado en los plazos que al efecto se le hubiere
sefialado,

Arrticuro 19. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién se integrara con los documentos que se refieran a:

I. Descripcién clara de los programas que sean la base del Proyecto,
en los que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién, asi como su valuacién estimada por programa:

II. Explicacién y comentarios de los principales programas y en espe-
cial de aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales;

III. Estimacién de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio fis-
cal para el que se propone, con la indicacién de los empleos que incluye;

IV. Ingresos y gastos reales del dltimo ejercicio fiscal;

V. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

VI. Situacién de la deuda pablica al fin del dltimo ejercicio fiscal y
estimacién de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso
e inmediato siguiente:

VII. Situacién de la Tesoreria al fin del dltimo ejercicio fiscal y esti-
maciéon de la que se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e
inmediato siguiente;

VIII. Comentarios sobre las condiciones econémicas, financieras y
hacendarias actuales y las que se prevén para el futuro, y

IX. En general, toda la informacién que se considere util para mos-
trar la proposicién en forma clara y completa.

Articuro 20. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién y el del Departamento del Distrito Federal deberan ser presen-
tados oportunamente al Presidente de la Republica por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, para ser enviados a la Camara de
Diputados a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio inmediato ante-
rior al que correspondan,

Articuro 21. Las proposiciones que hagan los miembros de la Ca-
mara de Diputados para modificar el Proyecto de Presupuesto de
Egresos presentado por el Ejecutivo, ser4n sometidas desde luego a las
comisiones respectivas. A ninguna proposicién de esta indole se dara
curso una vez iniciada la discusién de los dictamenes de las comisiones.

ArTicuro 22. A toda proposicién de aumento o creacién de parti-
das al proyecto de presupuesto, debera agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso, si con tal proposicién se altera el equilibrio pre-
supuestal.

Arricuro 23. Para la formulacién y ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Departamento del Distrito Federal se aplicaran, en lo con-
ducente, las disposiciones de esta Ley.
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Arrticuro 24. Las entidades a que se refieren las fracciones VI a
VIII del Articulo 29, presentaran sus proyectos de presupuesto anuales
y sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la Secretaria de.
Programacién y Presupuesto, para su aprobacién. Los proyectos se
presentaran de acuerdo con las normas que el Ejecutivo Federal esta-
blezca a través de dicha Secretaria.

Carfruro III
Del ejercicio del gasto publico federal

Articuro 25. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto podra asignar los recursos que se
obtengan en exceso de los previstos en los Presupuestos de Egresos de
la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, a los progra-
mas que considere convenientes y autorizara los traspasos de partidas
cuando sea procedente, dandoles la participacién que corresponda a las
entidades interesadas. En tratandose de ingresos extraordinarios deri~
vados de empréstitos, el gasto debera ajustarse a lo dispuesto por el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién. De los movi~
mientos que se efectiien en los términos de este articulo, el Ejecutivo’
informara a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién al
rendir la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

El gasto publico federal debera ajustarse al monto autorizado para
los programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las
partidas que se sefialen como de ampliacién automatica en los presu-
puestos, para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

El Ejecutivo Federal determinara la forma en que deberan inver-’
tirse los subsidios que otorgue a los Estados, municipios, instituciones o
particulares, quienes proporcionaran a la Secretaria de Programacién
y Presupuesto la informacién que se les solicite sobre la aplicacién que
hagan de los mismos.

Articuro 26. La Tesoreria de la Federacién, por si y a través de
sus diversas oficinas, efectuara los cobros y los pagos correspondientes
a las entidades previstas en las fracciones III y IV del Articulo 2°
de esta Ley.

Los pagos correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial se
efectuaran por conducto de sus respectivas Tesorerias. :

La ministracién de los fondos correspondientes sera autorizada em
todos los casos por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién apro-
bado por la Camara de Diputados.

Las entidades citadas en las fracciones V a VIII del mismo Articulo
29, recibiran y manejaran sus fondos y haran sus pagos a través de sus
propios érganos.
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Articuro 27. El Presidente de la Repablica por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto podra disponer que los fon-~
dos y pagos correspondientes a las entidades citadas en las fracciones
V a VIII del Articulo 2° incluidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, se manejen, temporal o permanentemente de manera cen-
tralizada en la Tesoreria de la Federacién, en los términos previstos
en el primer parrafo del Articulo 26 de esta Ley.

ArTicuro 28. Todas las entidades a que se refiere el Articulo 2°
de esta Ley informaran a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
antes del dia tltimo de febrero de cada afio, el monto y caracteristicas
de su deuda publica flotante o pasivo circulante a] fin del afio anterior.

Arricuro 29. Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de
Egresos de la Federacién sélo procedera hacer pagos con base en él,
por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda
y siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes y, en su caso, se hubiere presentado el
informe a que se refiere el articulo anterior,

ArticurLo 30. En casos excepcionales y debidamente justificados,
la Secretaria de Programacién y Presupuesto podra autorizar que se
celebren contratos de obras piiblicas, de adquisiciones o de otra indole,
que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el afio, pero
en estos casos los compromisos excedentes no cubiertos quedaran su-
jetos, para los fines de su ejecucién y pago, a la disponibilidad presu-~
puestal de los afios subsecuentes.

Cuando se trate de programas cuyos presupuestos se incluyan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, se hara mencién especial de
estos casos al presentar el Proyecto de Presupuesto a la Camara de Di-
putados. »

Arricuro 31. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto establecera las normas generales a que
se sujetaran las garantias que deban constituirse a favor de las diversas
entidades en los actos y contratos que celebren. El propio Ejecutivo
determinara las excepciones cuando a su juicio estén justificadas.

La Tesoreria de la Federacién sera la beneficiaria de todas las garan-
tias que se otorguen a favor del Gobierno Federal, en los casos de las
fracciones I a IV del articulo 2° de esta ley y a ella le correspondera
conservar la documentacion respectiva y, en su caso, ejercitar los dere-~
chos que correspondan al Gobierno Federal, a cuyo efecto y con la
debida oportunidad se le habran de remitir las informaciones y docu~
mentos necesarios.

ArTticuro 32. El Gobierno Federal y el Departamento del Distrito
Federal no otorgaran garantias ni efectuaran depésitos para el cumpli-
miento de sus obligaciones de pago con cargo a sus presupuestos de
egresos.
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Articuro 33. La Secretaria de Programacién y Presupuesto serd
responsable de que se lleve un registro del personal civil de las entida-
des que realicen gasto publico federal y para tal efecto estara facultada
para dictar las normas que considere procedentes.

El registro del personal militar lo llevaran las Secretarias de la De-
fensa Nacional y de Marina, segiin corresponda.

Articuro 34. Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, deter-
minara en forma expresa y general cuando procedera aceptar la com-
patibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con
cargo a los presupuestos de las entidades, sin perjuicio del estricto
cumplimiento de las tareas, honorarios y jornadas de trabajo que co-
rrespondan. En todo caso, los interesados podran optar por el empleo
o comisién que les convenga. :

ArTicuro 35. La accién para exigir el pago de las remuneraciones
del personal, civil y militar, dependiente del Gobierno Federal y del
Departamento del Distrito Federal, que a continuacién se indican, pres-
cribira en un afio contado a partir de la fecha en que sean devengados
o se tenga derecho a percibirlas: '

I. Los sueldos, salarios, honorarios, emolumentos, sobresueldos, com-
pensaciones, gastos de representacién y deméas remuneraciones del per-
sonal civil;

II. Los haberes, sobrehaberes, asignaciones y deméas remuneraciones
del personal militar, y S

IIl. Las recompensas y las pensiones de gracia a cargo del Erario
Federal.

La prescripcion sélo se interrumpe por gestién de cobro hecha por
escrito.

ArTicuro 36. Cuando algiin funcionario o empleado perteneciente a
las entidades a que se refieren las fracciones I a V del Articulo 2° de
esta Ley fallezca y tuviere cuando menos una antigiiedad en el servicio
de seis meses, los familiares o quienes hayan vivido con él en la fecha
del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de inhumacién, per-
cibiran hasta el importe de 4 meses de sueldos, salarios, haberes, gas-~
tos de representacion, asignaciones de técnico y asignaciones de vuelo
que estuviere percibiendo en esa fecha. Cuando el funcionario o em-~-
pleado fallecido estuviere reconocido, conforme a las disposiciones le-
gales respectivas, como veterano de la Revolucién, el beneficio se
aumentara hasta el importe de seis meses de las percepciones men-
cionadas.

Arrticuro 37. Quienes efectiien gasto piiblico federal estaran obli-
gados a proporcionar a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
la informacién que les solicite y a permitirle a su personal la practica
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de visitas y auditorias para la comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de esta Ley y de las disposiciones expedidas con
base en ella.

ArTicuro 38. Para la ejecucién del gasto piblico federal las enti-
dades deberan sujetarse a las previsiones de esta Ley y con exclusién
de las previstas en las fracciones I y II del Articulo 2° de esta misma
Ley, observar las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

Carituro IV
De la contabilidad

Articuro 39. Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual
incluird las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital
o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, compro-
misos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su
propio presupuesto.

Los catalogos de cuentas que utilizaran las entidades a que se refie-
ren las fracciones I a V del Articulo 2° de esta Ley seran emitidos por
la Secretaria de Programacién y Presupuesto y los de las entidades
mencionadas en las fracciones VI a VIII del mismo articulo seran
autorizados expresamente por dichas Secretarias.

Articuro 40. La contabilidad de las entidades se llevara con base
acumulativa para determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio
y evaluacién de los presupuestos y sus programas con objetivos, me-
tas y unidades responsables de su ejecucién,

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma
que faciliten la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, costos,
gastos, avances en la ejecucién de programas y en general de manera
que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto piblico federal.

Articuro 41. Las entidades suministraran a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, con la periodicidad que ésta lo determine,
la informacién presupuestal, contable, financiera y de otra indole que
requiera.

A su vez, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, porporcio-
nara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacién
relacionada con estas mismas materias en la forma y con la periodici-
dad que al efecto convengan.

ArticuLo 42. La Secretaria de Programacién y Presupuesto girara
las instrucciones sobre la forma y términos en que las entidades deban
llevar sus registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus
informes y cuentas para fiines de contabilizacién y consolidacién. Asi-
mismo, examinara periédicamente el funcionamiento del sistema y los
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procedimientos de contabilidad de cada entidad y podra autorizar su
modificacién o simplificacién.

Articuro 43. Los estados financieros y demas informacién finan-
ciera, presupuestal y contable que emanen de las contabilidades de las.
entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién seran consolidados por la Secretaria de Programacién y Presu-~
puesto, la que sera responsable de formular la cuenta anual de la Ha-
cienda Publica Federal y someterla a la consideracién del Presidente
de la Repiiblica, para su presentacién a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, en los términos del Articulo 74 Constitucional,
dentro de los diez primeros dias de junio del afio siguiente al que
corresponda.

El Departamento del Distrito Federal formulara su cuenta puablica
anual, la que se sometera al Presidente de la Repablica por conducto
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto para los fines sefia~
lados en el parrafo anterior,

Articuro 44. En las dependencias del Ejecutivo y en el Departa~
mento del Distrito Federal se estableceran é6rganos de auditoria interna,
que cumpliran los programas minimos que fije la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto.

CariTuro V
De las responsabilidades

ArTicuro 45. La Secretaria de Programacién y Presupuesto dictara
las medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a
la Hacienda Publica Federal y a la del Departamento del Distrito
Federal, asi como las que deriven del incumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en esta Ley y de las que se hayan expedido con base
en ella, y que se descubran con motivo de las visitas o auditorias que
practique, de las investigaciones que realice, de la glosa que de su
propia contabilidad hagan las entidades o las derivadas de los pliegos
preventivos que levanten las autoridades competentes.

ArTicuLo 46. Los funcionarios y deméas personal de las entidades
a que se refiere el Articulo 2¢ de esta Ley, seran responsables de cual-~
quier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Pu-
blica Federal y a la del Departamento del Distrito Federal, o cualquier
entidad que realice gasto piiblico federal, por actos u omisiones que les
sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de obliga-
ciones derivadas de esta Ley, inherentes a su cargo o relacionados con
su funcién o actuacién.

Son solidariamente responsables con los funcionarios y demas per-
sonal a que se refiere el parrafo anterior, los particulares en todos
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los casos en que hayan participado deliberadamente en la comision
de los actos que originen una responsabilidad.

Las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto indem-
nizar por los dafios y perjuicios que ocasionan a la Hacienda Ptblica
Federal y a la del Departamento del Distrito Federal, o a las entidades
«que realizan gasto publico federal, las que se fijaran por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto en cantidad liquida, misma que se
exigira se cubra desde luego, sin perjuicio de que en su caso la Teso-
reria de la Federacién o la Tesoreria del Distrito Federal, las hagan
efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

Articuro 47. La Secretaria de Programacién y Presupuesto podra
dispensar las responsabilidades en que se incurra, siempre que los he-
chos que las constituyan, no revistan un caracter delictuoso ni se deban
a culpa grave o descuido notorio del responsable y que los dafios
causados no excedan de $5,000.00.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto podra cancelar los
créditos derivados de responsabilidades que no excedan de $10,000.00,
siempre que no se haya podido obtener su cobro por algin medio legal
por incosteabilidad practica de cobro. Cuando los créditos excedan de
$10,000.00, se propondra su cancelacién a la Camara de Diputados al
rendir la Cuenta Anual correspondiente, acompafiando los datos que
funden la propuesta. _

ArticuLo 48. La Secretaria de Programaciéon y Presupuesto podra
imponer las siguientes correcciones disciplinarias a los funcionarios y
empleados de las entidades a que se refiere el Articulo 2° de esta Ley,
gue en el desempefio de sus labores incurran en faltas que ameriten el
fincamiento de responsabilidades:

I. Multa de $100.00 a $10.000,00.
II. Suspensién temporal de funciones.

La multa a que se refiere la fraccion I se aplicara, en su caso, a los
particulares que en forma dolosa participen en los actos que originen
‘la responsabilidad.

Las correciones disciplinarias sefialadas, se aplicaran independiente-~
mente de que se haga efectiva la responsabilidad en que hubiere
incurrido.

_ Articuro 49. Las responsabilidades a que se refiere esta ley se
.constituiran y exigiran administrativamente, con independencia de las
sanciones de caricter penal que en su caso lleguen a determinarse por
Ja autoridad judicial.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el 1° de enero
de 1977.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Organica del Presupuesto de
Egresos de la Federacién y se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo Tercero. Las disposiciones reglamentarias y las practicas
administrativas en uso a la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley seguiran teniendo aplicacién en lo que no se les oponga. :

Articulo Cuarto. La implantacién de los presupuestos elaborados con
base en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsa-
bles, cuyas cifras estén fundadas en costos, a que se refiere el Articulo
13 de esta Ley se hara paulatinamente de acuerdo con las posibilidades
técnicas de las entidades.

Articulo Quinto. La Secretaria de Programacién y Presupuesto res-
pecto a lo dispuesto en los Articulos 39 y 40 determinara la oportuni-
dad en que la contabilidad se llevara en forma acumulativa y aquella
en que tendra lugar el traspaso de los activos y pasivos de la contabi-
lidad centralizada a las descentralizadas, lo que se hara con base en los
inventarios y depuracién correspondientes. '

México, D. F., a 29 de diciembre de 1976.—Enrique Ramirez y Ra-
mirez, D.P.—~Hilda Anderson de Rojas, S.P.—Crescencic Herrera
Herrera, D.S.—Mario Carballo Pazos, S.S.—Riibricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de México, Distrito Fede-
ral, a los treinta dias del mes de diciembre de mil novecientos setenta
y seis.—José Lopez Portillo.—~Ribrica.—El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Julio Rodolfo Moctezuma Cid.—Rubrica.~El Secre-
tario de la Presidencia, Carlos Tello Macias.—~Riibrica.—~E] Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzalez.—Rubrica.
~—EIl Secretario de Gobernacién, Jestis Reyes Heroles.—Rubrica.

TRANSITORIOS

Del Decreto que reforma los articulos 20, 25, 35, 37 y 43, y adiciona
los Articulos 45 al 49 a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal. '

Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 1977
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Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 1° de
-enero de 1978.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Contaduria de
la Federacién y se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Articulo Tercero. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto fincara las responsabilidades conforme
:a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Contaduria de la Federacién,
en caso de actos de funcionarios, empleados y agentes de la Federa-~
cién, asi como por los correspondientes a los particulares que hayan
participado deliberadamente en la comisién de los actos que originen
responsabilidad, cuando los dafios y perjuicios se hayan ocasionado al
Erario Federal con anterioridad al 1° de enero de 1978 y que resulten
de la revision de la contabilidad de la Federacién, independiente-
mente de la fecha en que se descubran o se comprueben.

México, D. F., a 29 de diciembre de 1977.—Guillermo Cosio Vidau-
tri, D.P.—José Guadalupe Cervantes C., S.P.—Héctor Ximénez Gon-
zalez, D.S.—Rafael Minor Franco, S.A.—Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Dis-
trito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de mil nove-
cientos setenta y siete.—José Lopez Portillo.—Ribrica.—El Secretario
de Programacién y Presupuesto, Ricardo Garcia Sainz.—Ribrica.—El
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzalez.—
Ribrica.—El Secretario de Gobernacién, Jesus Reyes Heroles.—Ru-
brica.

TRANSITORIO

Del decreto de reformas al articulo 17 de la ley de presupuesto,
contabilidad y gasto piblico federal

Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1979

Primero. Este Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 1980.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente,

Meéxico, D. F., 19 de diciembre de 1979.~Ignacio Vazquez Torres,
D.P.—Humberto A. Lugo Gil, S.P.—~José¢ Murat, D.S.—Hilda An-

derson Nevarez de Rojas, S.S.—Rubricas.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Dis-~
trito Federal, a los veinticuatro dias del mes de diciembre de mil
novecientos setenta y nueve.—José Lépez Portillo.—Ribrica.—EIl Se-
cretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.—Ribrica.—El
Secretario de Programacién y Presupuesto, Miguel de la Madrid Hur-
tado.— Riibrica.—El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Car-
los Hank Gonzalez.—Rubrica.

uln

Decreto por el que se deroga el Articulo 4° transitorio de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
Articulo Unico. Se Deroga el articulo 4¢ transitorio de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

TRANSITORIO

Articulo Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 30 de diciembre de 1981.—Marco Antonio Aguilar
Cortés, D.P.—Blas Chumacero Sanchez, S.P.—Armando Thomae Cer-
na, D.S.—Luis Leén Aponte, S.S.—Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la re-
sidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito
Federal, a los cinco dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y
dos.—José Lépez Portillo.~Riibrica.—~El Secretario de Programacién
y Presupuesto, Ramén Aguirre Velazquez.—Riabrica.—~El Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, David Ibarra Mufioz.—~Ribrica.—El
Secretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.—~Ribrica.
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LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA
CariTuro I
Disposiciones generales

Arrticuro 1° La deuda publica esta constituida por las obligaciones
pasivas, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo
de las siguientes entidades:

1. El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

II. El Departamento del Distrito Federal.

III. Los organismos descentralizados.

IV. Las empresas de participacién estatal mayoritaria.

V. Las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito, las nacionales de seguros y de fianzas, y

V1. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones II a

la V.

ArticurLo 2° Para los efectos de esta ley se entiende por financia-~
miento, los créditos, empréstitos o préstamos consistentes en:

I. La contratacién de créditos dentro o fuera del pais.

II. La adquisicién de bienes, asi como la contratacién de obras o ser-~
vicios cuyo pago se pacte a plazos. v

II1. La suscripcién o emisién de titulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a plazo.

IV. Los pasivos contingentes relacionados con los actos menciona-~
dos, y )

V. La celebracién de actos juridicos analogos a los anteriores.

ArTicuro 3° La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la De-~
pendencia del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de la
presente ley, asi como de interpretarla administrativamente y expedir
las disposiciones necesarias para su debido cumplimiento.
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Carituro II
De las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

ArTicurLo 4° Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

I. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién pii~
blica productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal o con propésitos de regulacién monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los intereses
de la emisién de valores o de la concertacién de empréstitos, asi como
las demas condiciones, seran determinadas por la propia Secretaria de
acuerdo con la situacién que prevalezca en los mercados de dinero y
capital.

II. Elaborar un programa financiero con base en el cual se manejara
la deuda piiblica.

III. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financia-
mientos fijando los requisitos que deberan observarse en cada caso.

IV. Contratar y manejar la deuda puablica del Gobierno Federal y
otorgar la garantia del mismo para la realizacién de operaciones cre-~
diticias que se celebren con organismos internacionales de los cuales
México sea miembro o con las entidades publicas o privadas nacionales
o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén destinados a la
realizacién de proyectos de inversién o actividades productivas que
estén acordes con las politicas de desarrollo econémico y social apro-
badas por el Ejecutivo, que generen los recursos suficientes para el
pago del crédito y tengan las garantias adecuadas.

V. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos consti-
tutivos de la deuda publica se destinen a la realizacién de proyectos,
actividades y empresas que apoyen los planes de desarrollo econémico
y social; que generen ingresos para su pago o que se utilicen para el
mejoramiento de la estructura del endeudamiento piiblico.

V1. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente los compromi-
sos que contraigan. Para tal efecto debera supervisar en forma per-
manente el desarrollo de los programas de financiamiento aprobados,
asi como la adecuada estructura financiera de las entidades acreditadas.

VII. Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e
intereses de los créditos contratados por las entidades.

ArticuLo 5° La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
ademas las siguientes facultades:
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I. Contratar directamente los financiamientos a cargo del Gobierno
Federal en los términos de esta ley.

II. Someter a la autorizacién del Presidente de la Repiiblica las
emisiones de bonos que se coloquen dentro y fuera del pais, las cuales
podran constar de una o varias series que se pondran en circulacién
en la oportunidad en que el Ejecutivo Federal lo autorice, a través de
la Secretaria. Estas emisiones constituiran obligaciones generales direc-
tas e incondicionales de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los términos fijados en las actas de emisién o en los documentos
contractuales respectivos. Sus demas caracteristicas seran sefialadas por
la misma Secretaria al suscribir las actas de emisién o los documentos
contractuales mencionados.

Los titulos que documenten las emisiones que se coloquen en el ex-
tranjero, adquiridos por extranjeros no residentes en el pais, no cau-
saran impuesto alguno.

III. Tomar las medidas de caracter administrativo relativas al pago
del principal, liquidacién de intereses, comisiones, gastos financieros,
requisitos y formalidades de las actas de emisién de los valores y docu-
mentos contractuales respectivos que se deriven de los empréstitos
concertados, asi como la reposicién de los valores que documenten
obligaciones en moneda nacional y extranjera y para su cotizacién en
las bolsas de valores extranjeras y nacionales. Podra también convenir
con los acreditantes en la constitucién de fondos de amortizacién para
el pago de los valores que se rediman,

I'V. Autorizar a las entidades mencionadas en las fracciones II a VI
del Articulo 1° para la contratacién de financiamientos.

V. Llevar el registro de la deuda del sector ptblico federal.

ArTicuro 6° Las entidades del sector piiblico federal requeriran de
la autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para efectuar negociaciones oficiales, gestiones informales o explora-
torias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y
capitales.

Para obtener esta autorizacién proporcionar a dicha Secretaria sus
programas financieros anuales y de mediano y largo plazos, asi como
la demas informacién que se les solicite, a fin de determinar sus necesi-
dades de crédito.

Arrticuro 7° El manejo que hagan las entidades de recursos pro-
venientes de financiamientos contratados en los términos de esta ley,
sera supervisado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
que podra coordinarse con la Secretaria de Estado o el Departamento
Administrativo al que corresponda el sector respectivo.

Arrticuro 8¢ Los financiamientos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico contrate o autorice deberan estar comprendidos en el
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programa financiero elaborado en los términos del capitulo III de esta
ley y en el programa general de deuda. ‘

Carfruro III
De la programacion de la deuda publica

Articuro 9° El Congreso de la Unién autorizara los montos del
endeudamiento directo neto interno y externo que sea necesario para
el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del sector
piiblico federal incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién asi como del Departamento del Distrito
Federal. El Ejecutivo informara al Congreso de la Unién del movi-
miento de la deuda, al rendir la Cuenta Pablica anual.

No se computaran dentro de dichos montos los créditos que se obten-
gan con propodsitos de regulacién monetaria.

Articuro 10. El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la
Unién las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y al Pre~
supuesto de Egresos de la Federacién, debera proponer los montos del
endeudamiento neto necesario, tanto interno como externo, para el
financiamiento del Presupuesto Federal del ejercicio fiscal correspon-
diente, proporcionando los elementos de juicio suficiente para funda-
mentar su propuesta, El Congreso de la Unién al aprobar la Ley de
Ingresos, podra autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar
montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio Eje-
cutivo, se presenten circunstancias econémicas extraordinarias que asi
lo exijan, _

El Ejecutivo Federal hara las proposiciones que correspondan en las
iniciativas de Ley del Ingreso y del Presupuesto de Egresos del Depar-
tamento del Distrito Federal, quedando sujetos los financiamientos re-
lativos a las disposiciones de esta ley, en lo conducente,

ArTicuro 11. Para determinar las necesidades financieras a que se
refiere el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico debera conocer por conducto de las Secretarias de Estado o De-
partamentos Administrativos encargados de la coordinacién de] sector
que corresponda, los proyectos y programas de actividades debidamente
aprobados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, que re-
quieran de financiamiento para su realizacién.

ArTticuro 12. Los montos de endeudamiento aprobados por el Con-
greso de la Unién, seran la base para la contrataciéon de los créditos
necesarios para el financiamiento del Presupuesto Federal.

ArticuLo 13. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con las facultades que le concede el Capitulo II de esta ley,
autorizara en su caso, los financiamientos que promuevan las entidades,
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y cuando éstos sean del exterior o en moneda extranjera tendra en
cuenta la opinién de la Comisién Asesora de Financiamientos Externos.

Articuro 14. Las entidades deberan indicar claramente los recursos
que se utilizaran para el pago de los financiamientos que promuevan.

"ArTicuro 15. En ningtin caso se autorizaran financiamientos que
generen obligaciones que excedan, a juicio de la Secretaria de’Hacien-
da y Crédito Publico, de la capacidad de pago de las entidades que lo
promuevan, ,

ArTicuro 16. El monto de las partidas que las entidades deban
disponer anualmente para satisfacer compromisos derivados de la con-~
tratacién de financiamientos, sera revisado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a fin de que se incluyan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Capituro IV
De la contratacion de los financiamientos del Gobierno Federal

Articuro 17. El Ejecutivo Federal y sus dependencias sélo podran
contratar financiamientos a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, El Departamento del Distrito Federal, los organismos
descentralizados, las empresas ‘de participacién estatal mayoritaria, las
instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las na-
cionales de seguros y fianzas y los fideicomisos a que se refiere el
articulo primero, sélo podran contratar financiamientos con la autori~
zacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

Articuro 18. Los proyectos a cargo de las dependencias del Go-.
bierno Federal que requieran financiamientos para su realizacion,
deberan producir los recursos suficientes para su amortizacién y las
obligaciones que se asuman, en razén de dichos financiamientos, no
deberan ser superiores a la capacidad de pago de las entidades que
los promuevan. * .

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno Federal
se establecera en funcién de su disponibilidad presupuestal para los
ejercicios subsecuentes. :

Carituro V

De la contratacién de financiamientos para entidades distintas del
Gobierno Federal

Articuro 19. Las entidades mencionadas en las fracciones III, IV
y VI del articulo 1°, que no estén comprendidas dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, requieren autorizaciéon expresa de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la contratacién de toda
clase de financiamientos.

La autorizacién sélo podra comprender aquellos financiamientos in-
cluidos dentro del programa de deuda.

ArTicuro 20. Independientemente de lo dispuesto en el dltimo pa-
rrafo del articulo anterior, las entidades mencionadas en el articulo
1° de esta ley deberan formular en cada caso la solicitud correspon-
diente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acompafiando la
informacién que ésta determine.

Deberan asimismo presentar ante dicha Secretaria, periédicamente y
en la forma que ésta lo requiera, sus estados financieros, datos sobre
sus pasivos y la demas informacién adicional que les sea solicitada para
determinar su capacidad de pago y la necesidad debidamente razonada
del tipo de gasto que se pretenda financiar con los recursos del crédito.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podra complementar la
informacién a que se refiere este articulo mediante el examen de regis-
tros y documentos de las mismas entidades.

Articuro 21. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se abs-
tendra de autorizar financiamientos a favor de las entidades a que se
refiere este capitulo, cuando los programas de actividades, apoyados
total o parcialmente con dichos financiamientos, no estén comprendidos
en los planes y presupuestos aprobados.

Los financiamientos deberan ser acordes con la capacidad de pago
de las entidades, la cual se estimara conforme a los criterios que esta-
blezca en forma general o particular la citada Secretaria.

ArTicuro 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comu-
nicara por escrito su resolucién a las entidades solicitantes, precisando,
en su caso, las caracteristicas y condiciones en que los créditos puedan
ser contratados.

Si el crédito se formaliza con una emisién de bonos o con un con-
trato, tanto en el acta de emisién, como en el contrato, asi como en
los bonos y documentos que de ellos se deriven, deberan citarse los
datos de la mencionada autorizacién. Igual disposicién sera observada
en los demas titulos que suscriban, avalen o acepten las entidades del
sector piblico federal. Los documentos de referencia no tendran validez
si en ellos no estan consignados los datos de la autorizacién otorgada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los documentos o titulos de crédito en que se hagan constar las obli~
gaciones que contraigan las instituciones nacionales y las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito, asi como las instituciones naciona-~
les de seguros y fianzas, no requeriran para su validez que se incorpore
en ellos los datos de la autorizacién relativa.
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CariTuro VI
De la vigilancia de las operaciones de endeudamiento

Articuro 23. Las entidades acreditadas, ya sean del Gobierno Fe-~
deral o del sector paraestatal, llevaran los registros de los financia-
mientos en que participen conforme a las reglas que sefiale la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico. Deberan ademéas proporcionar a la
misma Secretaria, toda la informacién necesaria para llevar a cabo
la vigilancia que le compete respecto a la aplicacién de los recursos pro-
venientes de financiamientos autorizados, con la periodicidad y en la
forma que dicha Secretaria determine,

ArTicurLo 24. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico vigilara
que se incluyan en los presupuestos de las entidades los montos nece~
sarios para satisfacer puntualmente los compromisos derivados de la
contratacién de financiamientos en los términos del articulo 17 de esta
ley.

Articuro 25. Las entidades del sector ptiblico prestaran todo género
de facilidades al personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico que, en su caso, acuda a comprobar la eficiente contratacién,
aplicacién y manejo de la deuda.

Articuro 26. Sin perjuicio de lo sefialado por los Articulos ante-
riores, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
encargados de la coordinacién de los sectores correspondientes, en el
desempefio de sus funciones, vigilaran la utilizacién de los recursos pro-
venientes de financiamientos autorizados a las entidades de su sector.

CariTuro VII
Del registro de obligaciones [inancieras

Articuro 27. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico man-
tendra el registro de las obligaciones financieras constitutivas de deuda
pablica que asuman las entidades, en el que se anotaran el monto,
caracteristicas y destino de los recursos captados en su forma parti-
cular y global.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publicara en forma
periédica los datos de la deuda piiblica, consignando todos aquellos
que resulten significativos para su mejor comprensién.

Arrticuro 28. Los titulares de las entidades estan obligados a comu-
nicar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los datos de todos

los financiamientos contratados asi como de los movimientos que en
éstos se efectiien.
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Articuro 29. Las operaciones de crédito autorizadas, asi como su
registro, s6lo podran modificarse con los mismos requisitos y formali-
dades relativos a su autorizacién.

- Carituro VIII

De la comisién asesora de financiamientos externos

ArTicuro 30. Para el asesoramiento en materia de crédito externo
de las entidades, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara
con un érgano técnico auxiliar de consulta que se denominara Comi-
sién Asesora de Financiamientos Externos del Sector Publico Federal,
que estara formado por un representante de cada una de las siguientes
entidades:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que la presidira.

b) El Banco de México, S.A.: Nacional Financiera, S.A.; Banco
Nacional de Obras y Servicios Ptblicos, S.A.; Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S.A.: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.; Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial, S.A. y de las entidades del sector
piblico que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considere
conveniente.

ArTticuro 31. Las labores de la Comisién seran coordinadas por un
‘Secretario Técnico, que estara a cargo del Director General de Creé-
dito de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articuro 32. La Comisién tendra las siguientes funciones:

I. Evaluar las necesidades de financiamiento del sector ptblico
federal.

IT. Asesorar en el disefio de la politica que deba adoptarse en mate-
ria de endeudamiento externo o en moneda extranjera para el sector
publico federal, opinando sobre planes anuales en los que se precise
la estrategia de captacién de recursos externos, los montos que deban
obtenerse de estos recursos y la fuente y aplicacién de los mismos, en
coordinacién con las medidas que dicte el Ejecutivo Federal en materia
financiera, para alcanzar los objetivos de la politica econémica nacional.

III. Proponer las medidas de ccordinacién de las entidades del sector
piiblico federal en todo lo que se refiera a captacién de recursos exter-
nos para las mismas, considerando lineamientos de negociacién sobre
las condiciones generales de los créditos externos que se prentenda
contratar.

. IV. Estudiar los programas de financiamiento externos para las
entidades del sector publico federal con criterios de oportunidad y
prelacién.
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V. Conocer y opinar sobre los estudios que se refieran a la deuda
externa del sector piiblico federal y recomendar politicas para mante-
nerla dentro de la capacidad de pago de dicho sector y del pais.

VI. En general todos aquellos que permitan asesorar debidamente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el manejo de la deuda
externa de las entidades del sector piiblico y las que le sefialen esta
ley y otros ordenamientos.

Articuro 33. La Comisién asesorara a la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico sobre el monto del financiamiento externo que las enti-
dades del sector ptublico contraten anualmente,

Para la programacién de los financiamientos la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puablico podra tomar en cuenta la opinién de la Co-
misién.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor a partir del 1° de enero
de 1977.

Articulo Segundo. Se derogan el articulo 26 de la Ley Organica de
Nacional Financiera, S.A., relativo a la Comisién Especial de Finan-

ciamientos Exteriores y las demas disposiciones legales en cuanto se
opongan a la presente ley.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida con-
sideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién
México, D.F., a 15 de diciembre de 1976

El Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos

José Loépez Portillo
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