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CarpiTuro V
ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO
A. GENERALIDADES

Las Constituciones politicas son los paradigmas sociopoliticos que
establecen las bases de organizacién del poder y los proyectos nacio~
nales que plasman la historia de los pueblos. En dicho contexto, la
Constitucién federal de 1917 conforma un patrimonio indeleble de los
mexicanos y el marco referencial de los comportamientos de gobernan~
tes y gobernados en pos del progreso, desarrollo y bienestar de las
mayorias.

La organizacién econémica del Estado mexicano se ha configurado
en una evolucién histérica que culmina en la década de los ochenta,
especificamente en 1983, afio en que se incorpora a nivel de la carta
fundamental un marco regulatorio econémico expreso estableciendo tres
paradigmas esenciales. En efecto, en el articulo 25 se reconoce y se
legitima a la economia mixta bajo rectoria estatal, con lo cual los sec-
tores sociales y privados adquieren un reconocimiento pleno para par~
ticipar en las tareas del desarrollo econdémico y social, existencia que
habia estado presente empiricamente desde la promulgacién de la carta
de Querétaro.

Por otra parte, en el articulo 26 se establece que la rectoria estatal
debe ejercerse a través de la técnica de planeacién, concebida como un
ejercicio democratico y participativo que contempla las vertientes obli~
gatoria para la administracién puablica federal, un esquema de coordi~
nacién para armonizar soberanias estatales con los objetivos federales
y finalmente lineamientos de concerfacién para inducir a los sectores
social y privados hacia metas de desarrollo nacional integradas.

Es decir, economia mixta, rectoria estatal y planeacién democratica,
son los pilares en torno a los cuales se desarrolla una amplia prolife~
raciéon de legislacién econémica que da sustancia al derecho econémico
mexicano. A dar cuenta de esa legislacién se orienta este capitulo.?®

29 Gamas Torruco, José, “La reforma econémica de la Constitucién”, en Nuevo
derecho constitucional mexicano, México, Porria, 1983, pp. 3-17.
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46 JORGE WITKER V.
B. RECTORIA ESTATAL, ECONOMIA MIXTA Y PLANEACION DEMOCRATICA

Entre las decisiones politicas fundamentales, el capitulo econémico
de la ley fundamental constituye las bases en torno a las cuales se
equilibran y armonizan las garantias individuales y los derechos so-
ciales.

La rectoria estatal, que deriva originalmente del articulo 27 y que se
actualiza en los articulos 25 y 26, implica que el Estado tiene a su
cargo la direccién y orientacién del desarrollo econémico y social del
pais, responsabilidad que en algunos rubros es exclusiva —titularidad
publica exclusiva en recursos naturales no renovables y funciones estra-
tégicas no compartidas— y, en otras, que comparte con los sectores
social y privado,

La economia mixta, como un sistema en que la libertad de empresa
que contemplan los articulos 50., 11, 16, 25 y 28 se articulan con las
Areas estratégicas estatales reconocidas tanto en los articulos 25, 26, 27
y 28 en su fraccién cuarta, conformando una economia de mercado
intervenido de amplia gestién publica, privada y social.

La planeacion democritica, como una técnica que racionaliza el ins-
trumental juridico-administrativo del gobierno federal, que coordina
esfuerzo con las entidades federativas, y que concierta con los particu-~
lares y sectores sociales acciones y tareas de desarrollo econémico y
social en dialogo participativo, propio de un sistema que respeta y va-
loriza por sobre todo al hombre en su dimensién digna y libre.s

Con base en esta trilogia conceptual orientada a materializar los
derechos sociales de las mayorias, pasaremos en seguida a analizar
los articulos que formalizan ese equilibrio no siempre estable en que
evoluciona nuestro orden normativo y politico.

En efecto, el articulo 25 refiere la atribucién del Estado para pla-
near, conducir y orientar la actividad econémica nacional y para regu-
lar vy fomentar las actividades que demande el interés general en un
-marco de libertades:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para ga-
rantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democréatico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una méas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y

30 Carrillo Flores, Antonio, “El concepto de economia mixta”, en Nuevo derecho
.constitucional mexicano, México, Porria, 1983, p. 83.
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la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguri-
dad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional y llevara a cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de liberta-
des que otorga esta Constitucién,

Sefiala asimismo la concurrencia de los sectores piblico, social y
privado en el logro de los propésitos generales de desarrollo nacional,
sujetandose al principio de legalidad, definiendo el marco de la llamada
economia mixta: Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividades econdémicas
que contribuyan al desarrollo de Ja Nacién”,

Puntualiza la exclusividad del sector publico para hacerse cargo de
las areas estratégicas que se definen en el articulo 28 constitucional,
es decir: acufiacién de moneda, correos, telégrafos; radiotelegrafia y
comunicacién por via satélite, emisién de billetes a través del Banco de
Meéxico; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; mi-
nerales radiactivos y generacién de energia nuclear; electricidad, fe-
rrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién,

El sector piiblico tendri a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad
y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Se sefiala también la participacién en otras areas de actividad eco-
némica que se califican de prioritarias, en las cuales implicitamente el
sector publico asume una funcién predominante, pudiendo incorporar
o asociar a los sectores social y privado.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas priorita~
rias de desarrollo. . .

Bajo criterios de equidad social productividad se apoyara e im-
pulsara a las empresas de los sectores social y privado de la econo-
mia, sujetandolas a las modalidades que dicta el interés publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacién y el medio ambiente.
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48 JORGE WITKER V.

Se consigna al sector social como integrante fundamental de la eco-
nomia mixta y se reconoce la funcién social del sector privado, sujeta
al interés publico. Se dota asi al Estado de la responsabilidad y de los
instrumentos para cumplir su rectoria en el desarrollo nacional para
promover el bienestar y la seguridad generales:

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansiéon de la actividad econémica del sector social, de los ejidos,
organizacién de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizacién social para la pro-
duccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios. . .

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvi-
miento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacio~
nal, en los términos que establece esta Constitucién.

En el articulo 26 se establecen las facultades del Estado para pla~
near el desarrollo nacional; asi, organiza el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica para imprimir solidez, dinamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural del pais. Sefiala que los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determinaran
los objetivos de la planeacién:

El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de planeacion.

Precisa la participacién como medio para recoger de los diversos
sectores sociales las aspiraciones y demandas de la sociedad a fin de
incorporarlas en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas deri-
vados de éste: “La planeacién serda democratica. Mediante la partici-
pacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los programas de
desarrollo”.

Se establece la jerarquia organica del Sistema Nacional de Planea-
cién Democratica a partir del Plan Nacional de Desarrollo, del cual
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han de derivar los programas sectoriales de la administracién piblica
federal, y se fija la obligatoriedad en el cumplimiento de éstos para el
sector ptblico, la coordinacién con las entidades federativas, a través
de los convenios tinicos de desarrollo, y la concertacién e induccién de
las acciones de los particulares:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se ejecutaran obliga-
toriamente los programas de la Administracién Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimien-~
tos de participacién y consulta popular en el Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, y los criterios para la formulacién, instru-
mentacién, control y evaluacién del Plan y los programas de desa-
rrollo, Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso
de planeacién y las bases para que el Ejecutivo coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca
y concerte con los particulares las acciones a realizar para su ela-
boracién y ejecuci6n.

Por dltimo, se establece que el Congreso de la Unién intervendra en
el Sistema Nacional de Planeacién conforme a la ley de la materia:
“En el Sistema de Planeacién Democratica, el Congreso de la Unién
tendra la intervencién que sefiale la ley”.

Con respecto a la participacién del Congreso de la Unién, debemos
seflalar que en el articulo quinto de la Ley de Planeacién se sefiala
que el presidente remitira el plan al Congreso de la Unién, para su
examen y opinién; facultdndose al mismo a intervenir formulando ob-
servaciones durante la ejecucién, revisién y educacién del mismo.

C. EL ArTicuLO 28 CONSTITUCIONAL

Dentro del bloque de reformas introducido en la Constitucién se
destaca la modificacién al articulo 28 constitucional, que introduce el
concepto de practica monopélica sin suprimir ni menguar el de mono-
polio, con objeto de abarcar y regular fenémenos oligopélicos y de
concentracién, con la consecuente proteccion de los ciudadanos y de los
consumidores:

Articulo 28. En los Estdos Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las exen-
ciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de protec-
cién a la industria,
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En consecuencia, la ley castigara severamente, las autoridades per-
seguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento
o combinaciéon de los productores, industriales, comerciantes o em-
presarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los con-~
sumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

Se introducen las bases para regular el abasto vy los precios, asi como
para imponer aquellas limitaciones que eviten intermediaciones innece-~
sarias o excesivas que provocan el alza de los precios:

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innece-
sarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el
alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciara
su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

Se delimita con precisién el ambito exclusivo del sector pablico y los
alcances de la participacién del Estado:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto: acufiacién de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia
v la comunicacién via satélite; emisién de billetes por medio de un
solo banco, organismos descentralizados del Gobierno Federal; pe-
troleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad; ferro-
carriles; y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién.

Por lo que se refiere a la prestacién del servicio ptiblico de banca y
crédito, si bien no se define como area estratégica y en consecuencia
no se determina constitucionalmente la propiedad y el contro] absoluto
del gobierno federal, es definida por el parrafo quinto del propio ar-
ticulo 28 como exclusividad del Estado a través de instituciones que la
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Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, en su
articulo 20., ya especifica, a saber: ‘“las sociedades nacionales de cré-
dito”. Que dicho servicio no haya sido listado en el parrafo constitu-
cional anterior, ha permitido poner a disposicién de los particulares la
intervencién de hasta 34% del capital de la banca miltiple expropiada,
mediante certificados de aportacién patrimonial serie “B”, con la res-
triccion de que éstos no sean adquiridos en mas del 1% por inversio-
nistas, personas fisicas o morales, individualmente determinado.®

Finalmente, conviene sefialar que la Constitucién, desde el punto de
vista econdmico, respeta y acepta en todo momento la presencia de los
particulares en areas de produccién, distribucién y comercializacién de
bienes y servicios. En efecto, el articulo 59 es expreso en respetar la
libertad de los ciudadanos a dedicarse a la profesion, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Por otra parte, en el antes
citado articulo 25 se reconoce expresamente a los sectores social y pri~
vado como sujetos fundamentales en las tareas del desarrollo nacional;
en el propio articulo 26 se establece el mecanismo de la concertacién
como el mas idéneo para regular las relaciones entre los sectores pri-
vado y social con el gobierno federal; en la misma direccién debemos
mencionar tanto el articulo 27, en donde expresamente se reconoce a
nivel de garantia individual el derecho a la propiedad privada, como
el 28 en el que alienta una economia de mercado o libre competencia y
sancionaba los monopolios y practicas monopélicas tipificadas como
deformaciones de las economias de mercado.

D. SiNTESIS DE LA ORGANIZACION ECONOMICA FEDERAL

Una sintesis de los preceptos constitucionales que conforma la eco-
nomia mixta que establece el cédigo fundamental vigente seria:

1. Estatuye un derecho de propiedad de los particulares sobre todo
tipo de bienes, incluyendo los de produccién, pero condiciona y
limita la propiedad privada en atencién al interés piblico.

2. Establece un régimen de propiedad piblica sobre determinado
tipo de bienes (articulo 27).

3. Instaura un control directo —~y hasta exclusivo y no concesiona-
ble— del poder publico sobre ciertas actividades o cometidos;
areas estratégicas (articulos 27 y 28).

31  Noriega Canti, Alfonso, “La rectoria del Estado en el desarrollo nacional y

la Constitucién”, en La Constifucion mexicana: rectoria del Estado y economia
mixta, México, Porraa, 1985, p. 195.
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4. Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de li-
bertad econémica, pero condiciona y limita su ejercicio por el
interés publico (articulos 50. y 11).

5. Define la rectoria del Estado en el sistema econémico para al-
canzar un desarrollo integral (articulo 25).

6. Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores ptiblico, social
y privado tipificando a nivel constitucional el esquema de econo-
mia mixta (articulo 25, parrafo tercero).

7. Faculta al Estado para planificar democraticamente el desarrollo
econémico y social (articulo 26).

8. Postula una economia de mercado competitivo que rechaza los
monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones y acapara-
mientos de articulos de consumo necesario y otras practicas des-
leales atentatorias a la libre concurrencia (articulo 28).

9. Acepta, con caracter excepcional, dos monopolios estatales en
areas estratégicas en las que se incluyen el servicio publico de
banca y de crédito (articulo 28).

10. Finalmente, atribuye al poder piiblico, a través de sus diversos
érganos, una serie de facultades para intervenir en la economia
con objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad, regulando:
“el aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacién
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su conservacién” (articulo 27, parrafo tercero).

E. LA LEGISLACION ECONGOMICA SECUNDARIA

Para aplicar el marco constitucional econémico antes descrito nuestro
pais ha desplegado una prolifera legislacién secundaria que para efec-
tos de esta ponencia resumimos sucintamente. En efecto, la Ley Orga-
nica de la Administracién Piblica Federal distribuye las funciones de
rectoria y planeacién estatal en dieciocho secretarias de Estado, de las
cuales destacan las secretarias de Programacién y Presupuesto, de
Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
de Comercio y Fomento Industrial, de Minas e Industria Paraestatal
y la de la Contraloria General de la Federacién. Estas dependencias
centralizadas que integran la estructura del Poder Ejecutivo tienen a
su cargo el manejo de los instrumentos de politica econdémica que se
articulan al Plan Nacional de Desarrollo que sexenalmente se plantea
por las administraciones en turno. Recordemos que los planes de desa-
rrollo son programas que elabora el Poder Ejecutivo recogiendo las
aspiraciones y necesidades de la sociedad civil y que ejecuta bajo un
esquema juridico que establece la Ley General de Planeacién en donde
se concretan elementos de obligatoriedad presupuestal para el sector
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publico, coordinacién a través de los Convenios Unicos de Desarrollo
(CUD) con las treinta y dos entidades federativas vy de concertacion
a través de convenios pactados con los sectores social y empresarial,
todo esto en un marco legal objetivo y transparente. El control de la
planeacién democratica esta a cargo de las secretarias globalizadoras,
Programacién y Presupuesto y Hacienda y Crédito Pablico. En cuanto
a los servidores puablicos encargados de ejecutar las tareas de planea-
cién y rectoria estatal, una ley, la de Responsabilidad de los Funciona-
rios Puablicos y la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién, actiian como equilibrio y garantes ante la sociedad civil.

De este marco macrojuridico derivan legislaciones generales y fede-
rales de contenido econémico fundamentales. En efecto, del articulo 27
constitucional, precepto fundamental que establece la propiedad piblica
exclusiva en los recursos naturales no renovables, surgen la Ley del
Petroleo, la Ley de Servicio Piblico de Energia Eléctrica, la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Reforma Agraria, la
Ley Federal de Aguas, la Ley Reglamentaria en Materia Petroquimi-
ca, la Ley Reglamentaria en Materia Minera, etcétera.

Por otra parte, del articulo 25 de la carta fundamental derivan leyes
como la que promueve la inversién mexicana y regula la extranjera, la
Ley del Registro de Transferencia de Tecnologia, la Ley de Invencio-
nes y Marcas, la Ley de Fomento a la Microindustria, la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacién y en general normas que permiten el
funcionamiento de la economia mixta,

En cuanto al articulo 26, la Ley General de Planeacién controla el
sistema de planeacién democratica, segiin mencionamos anteriormente.

Pero al universo de las leyes de contenido econémico se suma un
conjunto de disposiciones administrativas que emanadas del poder ad-
ministrativo que la carta fundamenta] entrega al Ejecutivo Federal y
que via reglamentos, acuerdos, decretos y circulares permiten a los
responsables de la politica econémica enfrentar las coyunturas econé-
micas nacionales e internacionales con agilidad y oportunidad. La con-
centracién de funciones administrativas en desmedro de las funciones
legislativas en el ambito econémico se presenta con nitidez en nuestro
derecho econémico, pues las leyes con toda la ritualidad formal han
quedado para regular las estructuras, mientras las normas ejecutivas
se han ampliado para enfrentar las coyunturas que exige cada vez mas
respuestas rapidas y oportunas,

Ejemplos de estos instrumentos los encontramos en el Reglamento
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el Reglamento de Ia
Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley Aduanera, el
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Acuerdo que Regula la Industria Maquiladora y los Decretos que es-
tablecen las Tarifas Aduaneras de Importacién y Exportacién y los
Decretos que regulan el Control de Cambios.

F. La LEY pE PLANEACION

La Ley de Planeacién se propone establecer un marco normativo
para la planeacién, instituyendo y regulando su ejecucién de acuerdo
con las necesidades del desarrollo nacional. Fue expedida por el Con-
greso de la Unién, publicandose en el Diario Oficial de la Federacién
de 5 de enero de 1983.

La Ley esta dividida en seis capitulos. En el primero se establece
que sus disposiciones son de orden piiblico e interés social. Esta decla-
racién tiene como finalidad el que la administracién pablica pueda ac-
tuar con suficiente flexibilidad cuando ello sea necesario y en beneficio
del interés general o de la economia nacional.

En el articulo 19 se define el objeto de la Ley, el cual consiste fun-
damentalmente en regular el ejercicio de la planeacién nacional del
desarrollo, y en funcién de éste coordinar las actividades de la admi-
nistracién piiblica federal y establecer las bases para la integracién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica; la
coordinacién entre la Federacién y los estados, la concertacién e induc-
cién de acciones respecto de los particulares y en general del conjunto
de la poblacién y la participacién social para la planeacién.

En el articulo 3° se define a la planeacién nacional del desarrollo
como

la ordenacién racional y sistemética de acciones que, en base al ejer-
cicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal la materia de regula-
cién y promocién de la actividad econémica, social, politica y cultural,
tiene como propésito la transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
constitucién y la ley establecen,

El capitulo segundo se refiere al sistema nacional de planeacién de-
mocratica, a través del cual la administracién puiblica federal llevara a
cabo las tareas de la planeacién nacional del desarrollo.

En el capitulo tercero se establece la participacién de los diversos

grupos sociales en la elaboracién, actualizacién y ejecucién del plan y
programas a que se refiere la Ley.
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En el capitulo cuarto se establecen las caracteristicas y elementos
esenciales del plan y los programas derivados de las actividades del
sistema nacional de planeacién democratica.

El capitulo quinto regula una de las vertientes de la planeacién: la
coordinacién, al establecer que el Ejecutivo Federal podrad convenir
con los gobiernos de los estados la coordinacién para participar en la
planeacién nacional del desarrollo coadyuvando al complemento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El capitulo sexto de la Ley reviste particular importancia al estable-
cer las bases para la concertacién entre el sector pitblico y las repre-~
sentaciones de los grupos sociales o los particulares interesados, de las
acciones planeadas y programadas, a través de contratos o convenios
de concertacién.

En el articulo 37 se sefiala que: “El Ejecutivo Federal, por si o a
través de sus dependencias y las entidades paraestatales, podran con-
certar la realizacién de las acciones previstas en el Plan y los Progra-
mas, con la representacién de los grupos sociales o con los particulares
interesados’’,

Finalmente, el ordenamiento contiene un capitulo de responsabili~
dades, cuyo objetivo general es el de procurar la observancia de la Ley
y la consecucién de sus propésitos tltimos. Las medidas disciplinarias y
sanciones que se prevén son congruentes y compatibles con la natu-~
raleza de la funcién puablica que los destinatarios tienen encomendada
y pretenden garantizar el adecuado desempefio de las tareas que regu-
la la Ley.®

32 Martinez Baez, Antonio, “El derecho constitucional econémico mexicano”, en
obra colectiva antes citada, p. 171.
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LEY DE PLANEACION
Carituro I
Disposiciones generales

ArTicuro 1¢ Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico e
interés social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas 'y principios basicos conforme a los cuales se llevara
a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién
de ésta, las actividades de la Administracién Piblica Federal;

II. Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica;

III. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus activida-
des de planeacién con las entidades federativas, conforme a la legis-
lacién aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién demo-
cratica de los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracién del plan y los programas a que se
refiere esta ley, y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan
a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

ArricuLo 2° La planeacién deberi llevarse a cabo como un medio
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pais y debera tender a la consecusién de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para
ello, estara basada en los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeter-
minacién nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

II. La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal y representativo que la Constitucién establece; y la
consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el
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constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, impul-
sando su participacién activa en la planeacién y ejecucion de las activi-
dades del gobierno.

II. La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas
de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de
la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria;

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las
libertades y derechos sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentrali-
zacién de la vida nacional, y

VLI. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y
promueva el empleo; en un marco de estabilidad econémica y social.

ArTicuLo 3¢ Para los efectos de esta Ley se entiende por Planea-~
cién Nacional del Desarrollo la ordenacién racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Fe-~
deral en materia de regulacién y promocién de la actividad econémica,
social, politica y cultural, tiene como propésito la transformacién de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos
que la propia Constitucién y la Ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prio-
ridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecu-
cién, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

ArTicuro 4° Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la
planeacién nacional del desarrollo con la participacién democratica de
los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Articuro 5° El Presidente de la Reptiblica remitira el Plan al Con-
greso de la Unién para su examen y opinién. En el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones pre-
vistas por esta Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién, revisién y
adecuaciones de] propio Plan.

ArTticuro 6° El Presidente de la Repiiblica, al informar ante el Con-
greso de la Unién sobre el estado general que guarda la administracién
publica del pais, hara mencién expresa de las decisiones adoptadas
para la ejecucién del Plan Naciona] de Desarrollo y los Programas
Sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitira a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el informe de las acciones y
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resultados de la ejecucién del Plan y los programas a que se refiere
el parrafo anterior.

El contenido de las Cuentas anuales de la Hacienda Publica Fede-~
ral y del Departamento del Distrito Federal debera relacionarse, en lo
conducente, con la informacién a que aluden los dos parrafos que ante-~
ceden, a fin de permitir a la Camara de Diputados el analisis de las
cuentas, con relacién a los objetivos y prioridades de la Planeacién
Naciona] referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Articuro 7¢ El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara
de Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos, informara del contenido general de dichas
iniciativas y proyectos y su relacién con los programas anuales que,
conforme a lo previsto en el Articulo 27 de esta ley, deberan elaborarse
para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

ArTticuro 8¢ Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departa-~
mentos Administrativos, al dar cuenta anualmente al Congreso de la
Unién del estado que guardan sus respectivos ramos, informaran del
avance y grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijadas
en la planeacién nacional que, por razén de su competencia, les corres-
pondan y de los resultados de las acciones previstas, Informaran tam-
bién sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de los instru-
mentos de politica econémica y social, en funcién de dichos objetivos
y prioridades. '

En su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las medidas que
se adopten para corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de este articulo y los
Directores y Administradores de las entidades paraestatales que sean
citados por cualquiera de las Camaras para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades, sefialaran las relaciones que hubiere entre el pro-~
yecto de Ley o negocio de que se trate y los objetivos de la planeacién
nacional, relativo a la dependencia o entidades a su cargo.

ArTicuro 9¢ Las dependencias de la Administracién Pablica Cen~
tralizada deberan planear y conducir sus actividades con sujecién a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades
de la administracién publica paraestatal. A este efecto, los titulares de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, proveeran
lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordina~
dores de sector les confiere la Ley.
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ArTicuLo 10, Los proyectos de iniciativa de leyes y los reglamen-
tos, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo Federal, sefialaran
las relaciones que, en su caso, existan entre el proyecto de que se trate
y el Plan y los programas respectivos.

Articuro 11. En caso de duda sobre la interpretacién de las dispo-
siciones de esta Ley, se estara a lo que resuelva, para efectos adminis-
trativos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto,

Carituro 11
Sistema nacional de planeacién democritica

Articuro 12. Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarro-
llo que correspondan a las dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta Ley,
mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Las dependencias y entidades de la Administracién Piublica Federal
formaran parte del Sistema, a través de las unidades administrativas
que tengan asignadas las funciones de planeacién dentro de las propias
dependencias y entidades.

ArTicuro 13. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley esta-
bleceran las normas de organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica y el proceso de planeacién a que
deberan sujetarse las actividades conducentes a la formulacién, instru-
mentacién, control y evaluacién del Plan y los programas a que se
refiere este ordenamiento.

Arricuro 14. La Secretaria de Programacién y Presupuesto tendra
las siguientes atribuciones:

I. Coordinar las actividades de la Planeacién Nacional del Desa-
rrollo;

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de Ja Administracién Pa-
blica Federal, y de los gobiernos de los estados, asi como los plantea-
mientos que se formulen por los grupos sociales interesados;

III. Proyectar y coordinar la planeacién regional, con la participacién
que corresponda a los gobiernos estatales y municipales, y elaborar los
programas especiales que le sefiale el Presidente de la Republica;

IV. Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Siste~
ma, mantengan congruencia en su elaboracién y contenido,
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V. Coordinar las actividades que en materia de investigacién y ca-~
pacitacién para la planeacién realicen las dependencias de la Adminis-
tracién Piblica Federal;

V1. Elaborar los programas anuales globales para la ejecucién del
Plan y los programas regionales y especiales, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las dependencias coordinadoras
de sector, y los respectivos gobiernos estatales; y

VIL Verificar, periédicamente, la relacién que guarden los progra-
mas y presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal, asi como los resultados de su ejecu-
cién, con los objetivos y prioridades del Plan y los programas regiona-
les y especiales a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, el Plan y los programas respectivos.

Articuro 15. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico le
corresponde:

I. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, res-
pecto de la definicién de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién del Departa-
mento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, conside-~
rando las necesidades de recursos y la utilizacién del Crédito Piblico,
para la ejecucién del Plan y los programas; ‘

II. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan
y los programas, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacién,
coordinacién, evaluacién y vigilancia del Sistema Bancario;

IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito
ptblico prevean el cumplimiento de los objetivos y prioridades del
Plan y los programas; y

V. Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi
como de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Adminis-
tracién Publica Federal, en el logro de los objetivos y prioridades del
Plan y los programas.

ArTicuro 16. A las dependencias de la Administracién Publica Fe-
deral les corresponde:

I. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elabo-
racién del Plan Nacional de Desarrollo;

II. Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de
planeacién correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen
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en el sector que, conforme a la Ley Orgéanica de la Administracién
Piblica Federal, determine el Presidente de la Repiblica;

I11. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propues~
tas que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los esta-
dos, asi como las opiniones de los grupos sociales interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el
Plan y los programas regionales y especiales que determine el Presi-
dente de la Repiiblica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los progra-
mas sectoriales correspondientes;

VI. Considerar el ambito territorial de Jas acciones previstas en su
programa, procurando su congruencia con los objetivos y prioridades
de los planes y programas de los gobiernos de los estados;

VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan
sus actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al progra-
ma sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa
institucional a que se refiere el Articulo 17, fraccién II; y

VIII. Verificar periédicamente la relacién que guarden los progra-
mas y presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coor~
dinen, asi como los resultados de su ejecucién, con los objetivos y prio-~
ridades de los programas sectoriales, a f{in de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su
caso, los programas respectivos.

ArTicuro 17. Las entidades paraestatales deberan:

1. Participar en la elaboracién de los programas sectoriales, mediante
la presentaciéon de las propuestas que procedan en relacién a sus fun-
ciones y objeto;

II. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar
su respectivo programa institucional, atendiendo a las previsiones con-
tenidas en el programa sectorial correspondiente;

I11. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los progra~
mas sectoriales y, en su caso, institucionales;

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las
propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la dependencia
coordinadora de sector, conforme a los lineamientos que al efecto sefia~
le esta dltima;

V. Asegurar la congruencia del programa institucional con el pro-
grama sectorial respectivo; y
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V1. Veriticar periédicamente la relacién que guarden sus actividades,
asi como los resultados de su ejecucién con los objetivos y prioridades
del programa institucional.

Articuro 18. La Secretaria de la Contraloria de la Federacién de-
bera aportar elementos de juicio para el control y seguimiento de los
objetivos y prioridades del Plan y los programas.

Articuro 19. El Presidente de la Repiblica podra establecer comi-
siones intersecretariales para la atencién de actividades de la planea-
cién nacional que deban desarrollar conjuntamente varias Secretarias
de Estado o Departamentos Administrativos.

Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisiones para la
elaboracién de programas especiales que el mismo Presidente determine.

Las entidades de la administracién piblica paraestatal podran inte-
grarse a dichas comisiones y subcomisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto.

Carituro III
Participacién social en la planeacion

Articuro 20. En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica tendra lugar la participaciéon y consulta de los diversos
grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus opi-
niones para la elaboracién, actualizacién y ejecucién del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y gru-
pos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de in-
vestigacién; de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones
sociales, participaran como érganos de consulta permanente en los as-
pectos de la planeacién democratica relacionados con su actividad a
través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi-
mismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores al
Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacién aplicable, en el Sistema
deberéan preverse la organizacién y funcionamiento, las formalidades,
periodicidad y términos a que se sujetaran la participacién y consulta
para la planeacién nacional del desarrollo,
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Carpituro IV

Plan y programas

Arricuro 21. El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de la fecha en que toma posesién el Presidente de la Repiiblica,
y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le correspon-
da, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas
largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales,
estrategia y prioridades del desarrollo integral del pais, contendra pre-
visiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determina-
ra los instrumentos y responsables de su ejecucién, establecera los li~
neamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica y social,
y regira el contenido de los programas que se generen en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desa~
rrollo.

Articuro 22. El Plan indicara los programas sectoriales, institu~
cionales, regionales y especiales que deban ser elaborados conforme
a este capitulo. ‘

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia
no excedera del periodo constitucional de la gestién gubernamental en
que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a
un plazo mayor.

ArTicurLo 23. Los programas sectoriales se sujetaran a las previsio-
nes contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y
politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector admi-
nistrativo de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recur-
sos y determinaciones sobre instrumentos y responsables de su eje-
cucién.

ArTicuro 24. Los programas institucionales que deban elaborar las
entidades paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en
el Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al
elaborar sus programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente,
a la ley que regule su organizacién y funcionamiento.,

Arrticuro 25. Los programas regionales se referiran a las regiones
que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcién de los objeti-
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vos nacionales fijados en el Plan, y cuya extensién territorial rebase el
ambito jurisdiccional de una entidad federativa,

Arrticuro 26. Los programas especiales se referiran a las priorida-
des del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades
relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Articuro 27. Para la ejecucién del Plan y los programas sectoria~
les, institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entida-
des elaboraran programas anuales, que incluiran los aspectos admi-
nistrativos y de politica econémica y social correspondientes. Estos
programas anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran, du-~
rante e] afio de que se trate, las actividades de la A.dministracién Pu-
blica Federal en su conjunto y serviran de base para la integracién de
los anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias
y entidades deberan elaborar conforme a la legislacién aplicable.

Articuro 28. El Plan y los programas a que se refieren los articu-
los anteriores especificaran las acciones que serdn objeto de coordina-~
cién con los gobiernos de los estados y de induccién o concertacién con
los grupos sociales interesados.

Articuro 29. El Plan y los programas regionales y especiales, de-
beran ser sometidos por la Secretaria de Programacién y Presupuesto
a la consideracién y aprobacién del Presidente de la Repiiblica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracién
y aprobacion del Presidente de la Repiblica por la dependencia coor-
dinadora del sector correspondiente, previo dictamen de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el érgano
de gobierno y administracién de la entidad paraestatal de que se trate
a la aprobacién del titular de la dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la apro-
bacién a que alude el parrafo anterior correspondera a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Articuro 30. El Plan Nacional de Desarrollo y los programas sec-
toriales, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Articuro 31. El Plan y los programas sectoriales seran revisados
con Ja periodicidad que determinen las disposiciones reglamentarias. Los
resultados de las revisiones y, en su caso, las adecuaciones consecuentes
al Plan y los programas, previa su aprobacién por parte del titular del
Ejecutivo, se publicaran igualmente en el Diario Oficial de la Fede-
racién.
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ArTicuro 32. Una vez aprobados el Plan y los programas, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracion Pablica Fede-~
ral, en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obli-
gatoriedad del Plan y los programas sera extensiva a las entidades
paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en
el ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector que les con-
fiere la ley, proveeran lo conducente ante los érganos de gobierno y ad-
ministracién de las propias entidades.

La ejecucion del Plan y los programas podra concertarse, conforme
a esta ley, con las representaciones de los grupos sociales interesados
o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el
Ejecutivo Federal inducira las acciones de Jos particulares y, en general,
del conjunto de la poblacién, a fin de propiciar la consecucién de los
objetivos y prioridades del Plan y los programas.

La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas debera
proponerse a los gobiernos de los estados, a través de los convenios
respectivos.

CariTuro V
Coordinaciéon

Articuro 33. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobier-
nos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de que
dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo;
coadyuven, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecu-
cién de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones
a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacién que
correspondan a los municipios.

Articuro 34. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Fe-
«deral podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas.

1. Su participacién en la planeacién nacional a través de la presen-
tacién de las propuestas que estimen pertinentes;

- II. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades fede-
rales, estatales’ y municipales para propiciar la planeacién del desarro-
llo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su con-
gruencia con la planeacién nacional, asi como para promover la
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participacién de los diversos sectores de la sociedad en las actividades
de planeacién;

III. Los lineamientos metodolégicos para la realizacién de las activi-
dades de planeacién, en el ambito de su jurisdiccién;

IV. La elaboracién de los programas regionales a que se refiere la
fraccién III del Articulo 14 de este ordenamiento; y

V. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada enti-
dad federativa, y que competen a ambos 6rdenes de gobierno, consi~
derando la participacién que corresponda a los municipios interesados
v a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Programacién y Presupuesto pro-
pondra los procedimientos conforme a los cuales se convendra la eje-
cucién de estas acciones, tomando en consideracién los criterios que
sefialen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus
atribuciones.

ArticurLo 35. En la celebracién de los convenios a que se refiere
este capitulo, el Ejecutivo Federal definira la participacién de los 6r-
ganos de la Administracién Ptblica centralizada que actten en las
entidades federativas, en las actividades de planeacién que realicen los
respectivos gobiernos de las entidades.

Articuro 36. El Ejecutivo Federal ordenara la publicacién, en el
Diario Oficial de la Federacion, de los convenios que se suscriban con

_los gobiernos de las entidades federativas.

CarpiTuro VI

Concertacién e induccion

Arricuro 37. El Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus depen-
dencias, y las entidades paraestatales podran concertar la realizacién
de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las represen-
taciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.

ArTicuro 38. La concertacién a que se refiere el articulo anterior
sera objeto de contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para
las partes que lo celebren, en los cuales se estableceran las consecuen-
cias y sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar
el interés general y garantizar su ejécucién en tiempo y forma.

Articuro 39. Los contratos y convenios que se celebren conforme
a este capitulo se consideran de Derecho Pablico.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wwwg'uridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC
6 JORGE WITKER V.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretaciéon y
cumplimiento de estos contratos y convenios, seran resueltas por los
tribunales federales.

ArticurLo 40. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién y del Departamento del Distrito Federal; los programas y pre-~
supuestos de las entidades paraestatales no integrados en los proyectos
mencionados; las iniciativas de las Leyes de Ingresos, los actos que las
dependencias de la Administracién Publica Federal realicen para indu-
cir acciones de los sectores de la sociedad, y la aplicacién de los ins-
trumentos de politica econémica y social, deberan ser congruentes con
los objetivos y prioridades del Plan y los programas a que se refiere
esta Ley.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran
dichos objetivos y prioridades en la concertacién de acciones previstas
en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos so-
ciales o con los particulares interesados.

ArTicuro 41. Las politicas que normen el ejercicio de las atribucio-
nes que las leyes confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, pro-
mover, regular, restringir, orientar, prohibir y en general, inducir accio-
nes de los particulares en materia econémica y social, se ajustaran a los
objetivos y prioridades del Plan y los programas.

Carfturo VII
Responsabilidades

ArTicuro.42. A los funcionarios de la Administracién Piiblica Fede-
ral, que en el ejercicio de sus funciones contravengan ias disposiciones
de esta Ley, las que de ella se deriven a los objetivos y prioridades del
Plan y los programas, se les impondran las medidas disciplinarias de
apercibimiento o amonestacién, y si la gravedad de la infraccién lo
amerita, el titular de la dependencia o entidad podra suspender o re-
mover de su cargo al funcionario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y entidades promoveran
ante las autoridades que resulten competentes, la aplicacién de las me-
didas disciplinarias a que se refiere esta disposicién.

Arricuro 43. Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley
son independientes de las de orden civil, penal u oficial que se puedan
derivar de los mismos hechos,

ArticuLo 44. El Ejecutivo Federal, en los convenios de coordina~
cién que suscriba con los gobiernos de las entidades federativas, pro-
pondra la inclusién de una clausula en la que se prevean medidas que
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sancionen el incumplimiento del propio convenio y de los acuerdos que
del mismo se deriven,

De las controversias que surjan con motivo de los mencionados con-
venios, conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los tér-
minos del Articulo 105 de la Constitucién General de la Repiblica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Lo dispuesto por los parrafos segundo y tercero
del Articulo 6°, regira a partir del afio de 1984,

Articulo Tercero. Se abroga la Ley sobre Planeacién General de la
Repiblica del 12 de julio de 1930 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de la misma fecha, y se derogan las demas disposiciones
legales que se opongan a la presente,

Articulo Cuarto. En tanto se expidan las disposiciones reglamenta-
rias de esta Ley, continuaran aplicandose las que sobre la materia se
hubieren expedido con anterioridad, en todo lo que no se opongan a
este Ordenamiento.

\rticulo Quinto. Una vez publicada la presente Ley, el Ejecutivo
Federal debera proceder a efectuar una revisién de las disposiciones
legales que se encuentran vigentes en materia de planeacién del desa-
rrollo, a efecto de formular, de ser procedente, las iniciativas de refor-
mas que resulten necesarias,

México, D.F., a 29 de diciembre de 1982.—Mariano Pifia Olaya,
D. P.—Antonio Riva Palacio Lépez.—S. P.—Hilda Anderson Navarez
de Rojas, D. S.—Silvia Hernandez de Galindo,~S. S.~Riibricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Dis-
trito Federal, a los treinta dias del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta y dos.—"Afio del General Vicente Guerrero”.—~Miguel de la
Madrid Hurtado.—~Ribrica.—~E] Secretario de Programacién y Presu-~
puesto, Carlos Salinas de Gortari.—Riubrica.—E! Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, Jesis Silva Herzog.—Ruabrica.—El jefe del
Departamento del Distrito Federal, Ramén Aguirre Velazquez.—~Rubri-
ca.~El Secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett Diaz.—Ribrica.
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