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LA VALIDEZ DEL DERECHO INDIGENA
EN EL DERECHO NACIONAL

Jorge Alberto GNzZALEZ GALVAN *

SUMARIO: |. Introduccién Il. El Estado pluricultural de
derechol lll. Los derechos de los pueblos indigetidsCon-
clusién.V. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

El primer intento de validaciébn o de reconocimiento amplio de
derecho indigena en el derecho nacional se materializa en la inic
tiva de reformas a la Constitucién federal elaborada por la Comisic
de Concordia y Pacificacion (COCOPA). El dictamen de dicha ini
ciativa fue aprobado por el Senado y la Camara de Diputados,
25 y 28 de abril de 2001, respectivamérideeho dictamen ha sido
aprobado ya por la mayoria de las legislaturas logales.

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, jagg@servi-
dor.unam.mx.

1 La Iniciativa fue elaborada el 29 de noviembre de 1996, con base en I
acuerdos firmados en San Andrés Larrainzar, Chiapas, por el gobierno federal y
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el 16 de febrero de 1996,
enviada por el presidente Vicente Fox al Senado el 5 de diciembre de 20C
Fuente:Foros para la Revision Integral de la Constitucidwéxico, Secretaria
de Gobernacion, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucié

Mexicana, 2001, pp. 23-26. i ) L
2 Soriano, Arturoet al., “Aprueba la mayoria de entidades ley indigena”,

El Universal México, 13 de julio de 2001, p. A-8. En este trabajo voy a utilizar
las palabrasniciativa y dictamenpara identificar ambos documentos.
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38 JORGE ALBERTO GONZALEZ GALVAN

Porderecho indigenpuede entenderse el conjunto de normas
gue el Estado establece en relaciéon con los derechos de los p
blos indigenas y el conjunto de normas internas de éstos. La i
ciativa se refiere al primer dmbito, donde se hace el reconoc
miento al segundo, es decir, el reconocimiento de los sistem
normativos de los pueblos indigenas, llamados “usos y costur
bres”. El dictamen aprobado integré las reformas, basicament
en el articulo 20., que contiene seis parrafos iniciales y dos ape
tados. En esta ponencia abordaré los puntos relacionados cor
reconocimiento del Estado pluricultural de derecho y los dere
chos reconocidos a los pueblos indigénas.

Il. EL ESTADO PLURICULTURAL DE DERECHO

El titular de la soberania del Estado es el pueblo (articulo 3
constitucional}. Cuando el poder republicano se consolida adop
ta las caracteristicas del poder monarquicoco e indivisible
es decir, absolutistaEllo origind en los hechos que el pueblo,
como titular ahora de la soberania del Estado republicano, :
considerara también anico e indivisible, es decir, homogéneo cL
turalmente. Tal homogeneidad fue dictada e impuesta por la pal
de la poblacion que detentaba la hegemonia politica. De esta n
nera, elpueblo francoo francés (culturalmente hablando), se
consoliddé negando los derechos culturales de los pueblos bret
y corzo, por ejemplo. En México, el poder republicano consolid:

3 El dictamen consultado fue tomado de la pagina del Senado en Interne
www.senado.gob.mx. Este, por cierto, no contiene la exposicion de motivc
correspondiente (consulta del 1o. de mayo de 2001linihatade la Camara
de Diputados me fue proporcionada por la Direccion de Procuracién de Justic
del Instituto Nacional Indigenista.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaomsientada, pri-
mera reimpresion de la 9a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigacione:
Juridicas, 1997, t. I, p. 39.

5 Nora, Pierre, “Republique’Dictionnaire critique de la révolution fran-
caise,sous la direction de Francois Furet et Mona Ozuf, Paris, Flammarior
1988, p. 836.
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su pueblo (el que habla espafiol y vive bajo los valores de las s
ciedades occidentales) negando los derechos culturales de los p
blos raramuri, wirrarika, nayerij, tojolabal.. Para la poblacion
de las nacientes republicas liberales que no correspondian c
las caracteristicas culturales de la parte que detentaba el pot
politico, el Estado republicano siguié siendo como el Estado mc
narquico, un Estado absolutista, es decir, etnocida, monocultur:
colonialista.

La reforma constitucional de 1992 vino a establecer las bas
para la conformacion de un Estado republicano, ya no etnocic
ni monocultural, sino respetuoso de la heterogeneidad de su
blacién, cuando reconocié que las caracteristicas culturales c
titular de su soberania eran diversas: “La nacion mexicana tiet
una composiciorpluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenag’Esto lo confirman la iniciativa y el dictamen
(articulos 4o0. y 20., respectivamentd)a nacion mexicana, el
pueblo mexicano, la sociedad mexicana, la poblacion existen
en el territorio nacional, con base en este reconocimiento, es Cl
turalmente heterogénea. Dicho reconocimiento juridico no reflej
sino lo que ha sido una constante socioldgica: la existencia ¢
culturas diferentes en nuestra hist8ride esta manera, el Estado
mexicano, entendido como la sociedad mexicana politicamen
organizada, es pluricultural. Por ello, las demandas de los pu
blos indigenas, puesto que se plantean al interior del Estado r
cional, no pretenden provocar la desunion de toda la poblacic
ni la separacion del territorio del pais, sino que se entienda,
incluir el respeto a las diferencias culturales, que la nocién d

6 Diario Oficial de la Federaciondel 28 de enero de 1992.

7 Foros.., p. 4.

8 El dictamen abre la posibilidad para que los derechos culturales que
reconocen a los pueblos indigenas, sean reconocidos a otras culturas existe
en el pais, como pueden ser los menonitas y las colonias de extranjeros re
cados permanentemente en el pais: “Sin perjuicio de los derechos aqui estal
cidos a favor de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos, toda comuni
equiparable a aquéllas tendra en lo conducente los mismos derechos tal y co
lo establezca la ley (articulo 20., apartado B, fraccion IX, parrafo tercero).”
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40 JORGE ALBERTO GONZALEZ GALVAN

unicidad e indivisibilidaddel poder politico republicano no pue-
de seguir excluyendo los derechos colectivos de los pueblos i
digenas.

Esta aclaracion no tendria lugar si el dictamen no hubier
agregado que: “La nacién mexicana es Unica e indivisibMgo
que resulta innecesario y que no mejora la iniciativa. Demuest
una falta de sensibilidad historica y politica, como reflejo todavi
de una mentalidad colonial: excluyente, intolerante, racista. L
misma exposicion de motivos de la Iniciativa ya lo aclaraba: “Le
nacion mexicana tiene una composicion pluricultural, pero ul
solo Estado nacional soberano: el Estado mexicé@r®ih em-
bargo, en la exposicién de motivos del dictamen se reflejan t
davia las posturasitelar del colonialismo espafolpaternalista
del colonialismo mexicano. El Estado espafiol traté a los indio
como menores de edad; el Estado mexicano los ha tratado
como incapaces,por eso ambos pretendieron “protegerlos” al
concederles prerrogativas juridicas. Estas posturas etnoceéntric
consideran a los pueblos originarios coohjetos y deciden por
ellos cuales han de ser sus derechos, por tanto, dichos pueb
no son reconocidos conswljetos como actores de su propio des-
tino, como arquitectos de sus propios derechos.

El reconocimiento de derechos colectivos en nuestra Consi
tucion, por otra parte, no es una novedad. De hecho, se consid
que fue la primera en reconocerlos cuando en 1917 se aprobal
los articulos 27 (los derechos de los campesinos) y 123 (los d
rechos de los trabajadores). Este original reconocimiento inaug
ré un proceso de construccion del Estadcial de derecho. Con
ello, el principio de igualdad juridica se actualiz6 al reconocers
gue la ley no podia ser igual ante aquellos que eran socialmel
y econdmicamente desiguales. Asi, vino a establecerse la oblic
cion de las autoridades, laboral y agraria, para suplir la def
ciencia de las quejas de trabajadores y campesinos cuando és

9 Articulo 20., parrafo primero.
10 Foros.., p. 24.
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no mencionaran a lo que tenian derecho con base en los hecl
expuestos en las demandas.

La iniciativa y el dictamen confirman, pues, que la naciér
mexicana es pluricultural, por tanto que el titular de la soberani
del Estado es culturalmente heterégeneo. Con ello se consolid
las bases constitucionales para el reconocimiento de los derect
colectivos de los pueblos indigenas, amplidndose el ambito
proteccién del principio de igualdad juridica no sélo a los que
son, en lo social y en lo econdmico diferentes, sino también €
lo cultural. Esta es la razén para hablar ahora de la inauguraci
de un proceso de construccién novedoso del Estado mexicar
del Estadaluricultural de derecho.

¢, Cuales son dichos derechos colectivos?

[ll. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los derechos colectivos de los pueblos originarios son dert
chos historicos, es decir, imprescriptibles, no se extinguen por
paso del tiempo ni la subordinacion politica a la que puedan est
sometidos. Los pueblos indigenas de México han vivido bajo ¢
dominio de otros pueblos y fueron éstos los que decidieron cual
debian ser sus derechos. La iniciativa ha roto esta cadena (li
ralmente) puesto que ha sido el producto de la negociacion, pri
cipalmente, entre los pueblos indigenas catalizados por el Ejé
cito Zapatista de Liberacién Nacional (sobre todo la de Ilo
pueblos indigenas organizados) y el Estado mexicano (los ejec
tivos y congresos federales y chiapanecos a través, principalme
te, del comisionado para la paz y de la COCOPA, respectiv:

11 Reforma constitucional al articulo 107, fraccion I, publicada dbial
rio Oficial de la Federaciondel 7 de abril de 1986; reforma a la Ley Federal
del Trabajo, de los articulos 685-10Iigrio Oficial de la Federaciondel 4
de enero de 1980), y al Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliaci
y Arbitraje, del 16 de enero de 1981, y reforma a la Ley de Amparo, articulo
76 y 79, del 20 de mayo de 1986, en www.juridicas.unam.mx, consulta del 2
de mayo de 2001.
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mente). Este didlogo intercultural ha producido los siguiente
contenidos en relacion con los titulares de los derechos y el d
recho a la libre determinacion.

1. Los titulares de los derechos

La iniciativa retoma del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo la definicion de pueblos indigénas
como titulares de los derechos: “aquéllos que descienden de
blaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacion
antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Uni
Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica, co
servan sus propias instituciones sociales, econémicas, cultural
y politicas, o parte de ellas (articulo 40., parrafo primero).”

El dictamen quito la aclaracion respecto de que se consider
pueblos indigenas los que vivian también “antes de que se es
blecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos”. Alg
que tampoco mejora la iniciativa, ya que denota mas bien el e
piritu colonial todavia latente. Lo que si la mejora es haber ir
corporado, para identificar a los pueblos indigenas como sujet
de derechos, el criterio de autoidentidad: “La conciencia de s
identidad indigena debera ser criterio fundamental para detern
nar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indit
nas (articulo 20., parrafo terceréj”.

El dictamen también mejora la iniciativa cuando define (ye
que ésta no lo hacia) lo que debe entenderse por comunidac
indigenas: “Son comunidades integrantes de un pueblo indiger
aquéllas que formen una unidad social, econémica y culture
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades prop
de acuerdo con sus usos y costumbres (articulo 20., parrafo cu

12 Articulo 1o., seccion 1, inciso Bpros.., p. 80. Dicho Convenio ha sido
ratificado por México Diario Oficial de la Federaciondel 24 de enero de
1991).

13 Criterio que consta en el Convenio 169: articulo 1o., seccibor@s...,
pp. 80 y 81.
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t0)”.14 Supongo que se ha retomado la expresion “usos y costur
bres” ya que se refieren, en este contexto, al aspecto electo
(como ya es comun en Oaxaca). Sin embargo, considero que
iniciativa reconoce a losistemas normativode los pueblos in-
digenas, con lo cual incluye a sus normas electorales. La exp!
sion “usos y costumbres” es una reminiscencia colonial, que fu
utilizada por primera vez en el siglo XVI en una Cédula Rea
para condicionar la aplicacion de los sistemas normativos de I
indigenas si se oponian a la ley castellana o a la moral criStiang

Ademas de las definiciones y del criterio de autoidentidad se
falados para identificar a los sujetos de los derechos, el dictam
establece que deberan tomarse en cuenta los “criterios etnol
guisticos y de asentamiento fisico” (articulo 20., parrafo quinto)
Algo que me parece redundante y que complica la interpretacic
ya que habla de “reconocimiento” y no de identificacién, y men:
ciona que lo haran las legislaturas de los estados, antes de la fr
que reconoce el derecho a la libre determinacion de los puebl
indigenas. Lo cual hace pensar que el “reconocimiento” se refie
a este derecho y no a su identificacion.

2. El derecho a la libre determinacion

El derecho a la libre determinacién es la matriz de prerroge
tivas reconocidas a los pueblos indigenas. La libre determinacic
es a los pueblos lo que la libertad es a los individuos: su raz
de ser y estar sobre la tierra. En otras palabras, el derecho &
libre determinacién de los pueblos indigenas es la facultad c
decidir libremente su desarrollo social, econémico, politico, cul
tural y espiritual. Este derecho se les reconoce a los pueblos |

14 Algo que ya constaba en la Constitucion de Oaxaca: articulo 16, parral
segundo Rerddico Oficialdel 29 de octubre de 1990), en Instituto Nacional
Indigenista (ed.)Los pueblos indigenas en la legislacién nacional. Recopila-
cion de disposiciones especificas en materia indig@aaed., México, INI,
agosto de 2001, p. 19.

15 Garcia Gallo, AlfonsoManual de historia del derecho espafiabl. 2,
4a. ed., Madrid, Artes Graficas y Ediciones, 1971, p. 234.
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digenas para ser ejercido al interior del poder politico naciona
es decir, respetando su legislacion y reconocidas como autoric
des. Respetando su legislacién cuando se establece en la inic
tiva que: “Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre de
terminacion y, como expresion de ésta, a la autonaarizo
parte del Estado mexicar(@rticulo 4o0., parrafo segundo)”. Y re-
conocidas como autoridades cuando propone reformar el artict
115 para establecer que semtidades de derecho publi¢ac-
cion IX, parrafo segundo).

En el dictamen se reconoce el derecho a la libre determinaci
y confirma que los pueblos indigenas respetaran la legislacion \
gente al establecer que dicho derecho “se ejercera en un ma
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional” (
ticulo 2o., parrafo quinto). Sin embargo, no reconoce a las c
munidades indigenas como autoridades del Estado mexicano,
decir, como entidades de derecho publico, sino como “entidads
de interés publico” (apartado A, fraccion VIII, segundo péarrafo)
es decir, como 6rganos subordinados, tutelados, por el Estado.
contexto del reconocimiento de los pueblos y comunidades indig
nas en la Constitucion es comersonas juridicgscomo sujetos
de derechos colectivos, donde el derecho nacional reconoce \
lida la existencia de sus autoridades y normas internas como p:
te del mismo, por ello se habla de entidades de derecho public
La nocion de interés publico hace referencia no a las person
(juridicas o fisicas) sino a la finalidad de f@¥masque emite
el Estado: son normas de derecho publico cuando el fin que
persigue es de beneficio colectivo, de interés publico, y son no
mas de derecho privado cuando el fin es satisfacer un interés p
ticular18 El Estado puede reconocer organizaciones de individuc
comoempresas e instituciones de interés pubtisando los fi-

16 Fraga, GabinoDerecho administrativo33a. ed., revisada y actualizada
por Manuel Fraga, México, Porrda, 1994, pp. 81-88; Gaxiola, Moraila, Federic
Jorge, “Derecho privado y derecho publiddigcionario Juridico MexicanoMé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, t. llI-D, pp. 197-199.
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nes que persiguen son de beneficio colectivo, pero no son ca
sideradas como autoridades del Estddo.

Uno de los derechos que se decantan del derecho a la lit
determinacion es el derecho de los pueblos indigenas a concel
aprobar y aplicar sus sistemas normativos internos.

El derecho al derecho

El derecho indigena, entendido como el derecho de los pu
blos indigenas a concebir y aplicar sus normas internas esta \
lidado por el derecho nacional cuando se establece que en '
aplicacion de sus sistemas normativo$:.En esta frase se esta
reconociendo que en los pueblos indigenas existen normas cc
cebidas y aprobadas por ellos mismos, y que en su aplicacion
sea, en su derecho guais dictio (su derecho a decir el derecho),
es valido también siempre y cuando se respeten los derechos |
manos. La iniciativa y el dictamen mencionan en especial los ¢
las mujeres, pero entiendo que gderechos humanase incluyen
los derechos de las mujeres y a todas las garantias sociales e
dividuales vigentes.

La iniciativa establece que los juicios, procedimientos y deci
siones de las autoridades judiciales indigenas seran convalidac
por las autoridades jurisdiccionales del Estado. El dictamen su
tituye “convalidados” povalidados(idem). Considero que al re-
conocer a los pueblos indigenas como entes de derecho publi
como parte del Estado mexicano, sus juicios, procedimientos
resoluciones estan sujetos a respetar la legislacion vigente y
tanto a someterlos, como los de cualquier autoridad, no a la cc
validacién, validacién u homologacién de otra autoridad, sino
surevisionpor un organo jurisdiccional del Estado cuyo personal

17 Serra Rojas, AndrédDerecho administrativo. Doctrina, legislacion y
jurisprudencia 17a. ed., corregida y aumentada por Andrés Serra Rojas Beltr
México, Porrta, 1996, pp. 891-901.

18 Articulo 4o0., fraccion Il de la iniciativa y articulo 20., apartado A, frac-
cion Il del dictamen.
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en este caso, tenga “conocimiento de sus lenguas y culturs
(como ya se establece para la designacion de intérpretes y t
ductoresl® a solicitud de la parte afectada. Tenemos ya en Mé
xico un antecedente de estoLky de Justicia Indigende Quin-
tana Roo reconoce la existencia de dicho érgano revisor (0 «
apelacion) perteneciente al Supremo Tribunal de Justicia del €
tado, cuyos magistrados deberan ser “miembros respetables de
comunidad, que dominen el idioma, y conozcan los usos, las cc
tumbres y tradiciones de su comunidad, Sin que sea necesa
reunir los requisitos o tengan los impedimentos establecidos ¢
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado (articulo 90., pé
rrafo segundo)?® El reconocimiento y ejercicio de la autoridad
judicial indigena debe ser plena. Asi se establece también
Quintana Roo: “Si las partes, por la mediacion del juez tradicio
nal admiten arreglar sus diferencias mediante convenio, éste qt
dard homologado a una sentencia debidamente ejecutoriada,
deciden someterse al arbitraje del juez tradicional, la resolucic
dictada tendra el caracter de cosa juzgada (articuld12)”.

Este es el espiritu del acuerdo establecido respectoeab
marco juridicoque el gobierno federal se ha obligado a recono
cer en la Constitucion: “Derechos de jurisdiccién. Para que s
acepten sus propios procedimientos para designar sus autorida
y sus sistemas normativos para la resolucién de conflictos inte
nos, con respeto a los derechos humanos (Acuerdos de San /
drés)”22

La ley reglamentaria correspondiente tendra que establec
los &mbitos de competencia de cada jurisdiccion, para que de
nera coordinada se apliqguen las normas y los delitos no qued
impunes sea cual sea el lugar en gque se cometan. Dicha ley a

19 Articulo 4o., fraccion VII, parrafo quinto de la iniciativa y articulo 2o.,
apartado A, fraccion VIII, parrafo primero del dictamen.

20 Fuenteley de Justicia Indigena del Estado de Quintana, Rbetumal,
INI, Delegacion Estatal, Procuracion de Justicia, sin fecha.

21 ldem.

22 Foros.., p. 9.
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yaria igualmente los contenidos por hacerse en las legislacion
locales, tal como esta previsto, en forma general, en los Acuerd
de San Andrés:

Competencia. Se necesita configurar una atribuciéon concurrent
con las instancias de gobierno federal, estatal y municipal, a:
como una distribucion de competencias politicas, de manejo d
recursos y proteccién de la naturaleza entre estas instancias pc
ticas de gobierno del Estado mexicano, a efecto de responder
manera oportuna a los requerimientos y demandas de los puebl
indigenas

Los aspectos de coordinacion jurisdiccional tendrian que est
blecerse en una ley federal y no en una ley local (como lo pre
tende el dictamen, segun lo explica su exposicion de motivos
En todo caso, la elaboracion de una ley reglamentaria en mate
indigena facilitaria el desglose de los contenidos por la legislz
cion local.

Otro aspecto que se habra de considerar es que el ambito
pacial de validez de las normas indigenas y estatales no esta
namente reconocido en el dictamen. Al menos en la iniciativa s
mencionaba la posibilidad de formar municipios indigéh&m
embargo, en el dictamen esto desaparece. Resulta incongrue
gue si se estan reconociendo autoridades y sistemas normati
indigenas, no se establezca el ambito territorial sobre el cual eje
ceran sus funciones y aplicaran las normas.

23 lbidem p. 12.

24 “Las Legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacic
de los territorios en que estaban asentados los pueblos indigenas, la cual del
realizarse en consulta con las poblaciones involucradas (articulo 115, fracci
X, parrafo segundo)”.
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V. CONCLUSION

Desde una perspectiva histérica son innegables los avanc
logrados sobre el reconocimiento o validez del derecho indiger
en el derecho nacional en los afos recientes: ante los rezag
académicos se ha generado una lluvia de reflexiones multidisc
plinarias que enriquece el proceso; ante rezagos juridicos tenen
16 Constituciones locales y la federal que reconocen la existenc
de pueblos indigenas; ante los rezagos politicos se ejerce el
recho a la autonomia en Oaxaca; ante los rezagos judiciales
ejerce el derecho a la jurisdiccion en Quintana Roo. ¢ Esto es ¢
ficiente? Por supuesto que no. La mayor parte de dichos recor
cimientos, por un lado, se iniciaron en un contexto poco propici
a la participacion directa y plural de los pueblos indigenas y he
sido esfuerzos institucionales coyunturales carentes de volunt
politica para aplicar, y ampliar, cabalmente las reformas. Por ot
lado, los alcances, en general, han sido limitados ya que los ¢
ganos publicos encargados de aplicar tales reformas (sean in:
tuciones administrativas o judiciales) no han tenido la capacide
financiera suficiente ni su personal ha sido actualizado para a
tuar con base en la letra y espiritu de esos cambios.

La constante hasta ahora es que el reconocimiento del derec
indigena por el Estado se ha encontrado sujeto a los vaiven
politico-electorales, y hasta emocionales, de los ejecutivos loc
les y federal, asi como de sus legisladores, es decir, de la pob
cion no indigena que ha ejercido, histéricamente, el monopoli
de la produccion de normas. Si se quiere intentar corregir es
tendencia se tendria que ir incorporando personal a las instanc
ejecutivas, legislativas y judiciales del Estado, con conocimientc
de las lenguas y culturas de los pueblos indigenas. Parte de €
proceso podria considerar la posibilidad de convocar a nuevi
congresos constituyentes para darnos Constituciones (federal
locales), con representantes de los pueblos indigenas, que resp
dan a la demanda de respeto a las diferencias culturales para
las relaciones sociales sean igualitarias, y respondan a la dem;
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da de solidaridad social para que las condiciones de vida de
mayor parte de la poblacion de este pais sean dignas.
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