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II1. Administracion publica paraestatal. IV. Sectorizacion. V. So-

citedad anonima. V1. Capital variable. VII. Legislacion. VIIIL. Bi-
bliografia.

1. INTRODUCCION

Con el propésito de racionalizar el uso de los recursos financieros con
que cuenta la administracion pablica federal, se han dictado diver-
sas medidas en todas sus areas de competencia y accion; atendiendo
a esta finalidad el presente trabajo expone algunos puntos de vista
sobre la participacion estatal en las empresas, cuando la misma se
realiza en forma minoritaria.

Para comenzar se hace una sucinta referencia al contenido del
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 en materia de politica econo-
mica general, especificamente en lo relacionado con las empresas
pablicas, para conocer, en primer término, cuales objetivos son
prioritarios para tal actividad y como van a cumplirse.

Con el fin de determinar de qué manera las empresas de partici-
pacion estatal minoritaria pueden coadyuvar a los propositos expre-
sados en el Plan Global de Desarrollo, se definen y ubican dentro de
la administracion pablica federal, se estudia su inclusién tanto en el
Acuerdo de Sectorizacién como en el Registro de la Administracion
Pablica Paraestatal y se dan las principales caracteristicas de las so-
ciedades anénimas, asi como de la modalidad de capital variable,
toda vez que hasta ahora, todas las empresas de participacion estatal
minoritaria pertenecen a ese grupo de sociedades mercantiles.

Al concluir cada uno de los apartados se anota una sugerencia
especifica respecto del tema tratado; la parte final comprende las
recomendaciones generales que en concepto de la autora ayudaran
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a hacer congruente la participacion estatal dentro de las empresas
piblicas con los objetivos del Plan.

fl. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982

El Plan Global de Desarrollo expresa que toca al Estado promo-
ver el fortalecimiento de las empresas publicas, a las que considera
agentes dinamizadores eficientes del proceso de desarrollo del pais,
puesto que mediante ellas el Estado interviene directamente en la
produccién de bienes y servicios que garanticen:

a) el suministro de insumos basicos;

b) la disponibilidad de energéticos;

¢) la creacién de economias externas;

d) la competencia en los mercados nacional e internacional;
e) el avance técnico, y

/) la correcta distribucion de los beneficios.

Dichas empresas son también instrumentos de que dispone la ac-
cién publica para ampliar la infraestructura, los servicios esenciales
y la industria basica, y coadyuvar a la generacion de empleos sufi-
cientes, expandir el mercado y avanzar en la distribucién del ingreso
mediante la extension del bienestar social.

El Plan alerta sobre el riesgo de que los recursos generados por la
industria petrolera se utilicen como subsidios para otras actividades
econémicas, por lo que la estrategia del sector paraestatal debe ser:

a) aumentar su productividad;

b) mejorar su operacién, su administracion y sus relaciones
laborales, y

¢) generar un volumen de ahorro corriente que le permita
financiar una buena parte de su inversi6n.

Como las empresas publicas deben adecuar su accién a los obje-
tivos prioritarios sefialados en el Plan, la misma debe atender a las
siguientes materias:

a) Los precios y tarifas deben ser adecuados a fin de que las
empresas estén en posibilidad de cubrir sus gastos corrientes
y de operacién y financiar su inversion;

b) Los programas de la empresa deben comprender y reflejar su
productividad vy eficiencia;

¢) Los programas de inversiones comprenderan —en su caso—
una politica de endeudamiento de acuerdo a su generacién
de recursos;
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d) Las aportaciones patrimoniales deberan convertirse en el
renglon de ajuste para superar problemas financieros;

e) El capital y la mano de obra guardarin una relacién
adecuada y se buscara la adopcion de tecnologias con-
venientes;

f) La gestion administrativa debe modernizarse especialmente
en los aspectos de evaluacion, vigilancia y control, y

g) El tamafio de la empresa sera el adecuado para contribuir a
la densidad econémica del pais y fortalecer su independencia
como nacion.

Para lograr lo anterior, el Plan Global de Desarrollo determina
como acciones importantes: la fijacion de precios razonables, la
transparentacién de subsidios, la agrupacion de empresas por ramas
afines, aumentar en productividad, capacitar sus recursos y atender
a las relaciones laborales, vigilar interna y externamente la marcha
de las empresas, evaluar sus acciones, definir objetivos y metas
especificos tanto econémicos como financieros, coordinarse inter e
intrasectorialmente y, finalmente, adecuar el marco legal en mate-
ria de control y vigilancia.

El Plan no define a las empresas piblicas, mencionando “empre-
sas y organismos” en términos genéricos, por lo que es necesario acu-
dir a la legislaciéon vigente para conocer cuales son las empresas
publicas.

[Il. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
Definicion e integrantes

La Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal no defi-
ne a la administracién publica paraestatal, pero establece sus bases
de organizacion y determina que los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal —incluyendo a las institu-
ciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituciones nacionales de seguros y finanzas—, asi como
los fideicomisos, son las entidades de la administracién puablica pa-
raestatal de las que se auxilia el Poder Ejecutivo de la Union, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes.’

La propia Ley Organica define:

1. A los organismos descentralizados como las instituciones
creadas por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo federal, con

! Ley Organica de la Administracién Publica Federal, art. 3°.
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personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
forma o estructura legal que adopten.?

2. A las empresas de participacion estatal mayoritaria como
aquellas que satisfagan alguno de los siguientes supuestos.

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal, uno o
mas organismos descentralizados, otra u otras empresas de partici-
pacion estatal, una o mas instituciones nacionales de crédito u organi-
zaciones auxiliares nacionales de crédito, una o varias instituciones
nacionales de seguros o de fianzas, o uno o mas fideicomisos pablicos,
considerados conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios
del 50% o mas del capital social;

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de
serie que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracién, junta direc-
tiva u 6rgano de gobierno, designar al presidente, al director, al ge-
rente, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de la asam-
blea general de accionistas, del consejo de administracion o de la junta
directiva u 6rgano de gobierno equivalente, 3y

d) Que la mayoria de los asociados en las sociedades y asociaciones
civiles sean dependencias o entidades propietarias del 50% o mas del
capital social o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen
las aportaciones econdmicas preponderantes. Esta figura de asimila-
cién a mayoritarias es nueva dentro de la Administracién Pablica
Paraestatal.*

3. A las empresas de participacién minoritaria, como las so-
ciedades en las que uno o mas organismos descentralizados u otra, u
otras empresas de participaciéon estatal mayoritaria consideradas
conjunta o separadamente, posean acciones o partes de capital que
representen menos del 50% y hasta el 26% de aquél.®

4. A los fideicomisos, como los que se establecen por la
Secretaria de Hacienda y los que se crean con recursos de las entida-
des que con anterioridad aqui se han mencionado.®

Queda asi definido con claridad cuales son las entidades que
conforman la administracién pablica paraestatal que se suma a la
centralizada para formar, como un todo, a la administracién pabli-
ca federal.

Como el objeto de la presente exposicion es estudiar la importan-
cia de la participacion estatal cuando se hace en forma minoritaria

2 Ibidem, art. 45.
3 Ibidem, art. 46.
4 Ibidem, art. 47.
5 Ibidem, art. 48.
6 Ibidem, art. 49.
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en sociedades mercantiles, es necesario mencionar que la Ley Orga-
nica de la Administraciéon Piblica Federal establece que la vigilan-
cia de tal participacion estatal se ejerce por un comisario que es
designado por el secretario de Estado o jefe de departamento admi-
nistrativo encargado de la coordinacion del sector correspondiente,
y que las relaciones de estas empresas con la administracion puablica
federal son las que determine la ley.” .

Esta disposicion hace necesario: 1?) determinar qué es la coor-
dinacién de un sector, y 22) cuiles son las relaciones de las empre-
sas de participacion estatal minoritaria con la administracién pabli-
ca federal.

Por lo que respecta al primer punto, la propia Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal establece que el presidente de la
Repiblica estara facultado para determinar agrupaciones de enti-
dades de la administracién pablica paraestatal, por sectores defini-
dos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo federal, en
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, se realicen a
través de la Secretaria de Estado o departamento administrativo que.
en cada caso designe como coordinador del sector corespondiente, y
éstos deberan planear, coordinar y evaluar la operacion de las enti-
dades de la administracion paraestatal que aquél les determine.®

Con base en ello, a las empresas de participacion estatal minori-
taria que queden comprendidas en un sector administrativo deter-
minado, el coordinador de sector —secretario de Estado o jefe de
departamento administrativo— les designara al comisario encarga-
do de la vigilancia del interés patrimonial de la administracién
publica federal en esa empresa.

Por cuanto al segundo punto, la misma ley determina la obliga-
cién para este tipo de empresas de proporcionar a las demas entida-
des del sector en donde se encuentran ubicadas la informacién y da-
tos que le sean solicitados.

Es conveniente destacar que la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pablico Federal® excluye a las empresas de participacién
estatal minoritaria de su texto y la misma excepcién se infiere de la
Ley General de Deuda Piblica; en cambio, la Ley sobre Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Pablica
Federal, las comprende al determinar en su articulo 2°. que: “Para
los fines de esta Ley se entiende por dependencias y entidades las
mencionadas en la Ley Organica de la Administracién Pablica Fe-
deral...” y toda vez que esta ley alude a las empresas de participa-

7 Ibidem, art. 48.
8 Ibidem, arts. 50 y 51.
9 Situacién que se refleja en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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cién estatal minoritaria, quedan comprendidas para efectos de la de
Adquisiciones o de cualquier otro ordenamiento que se refiera en
esos términos a las entidades en general.

Las Leyes de Presupuesto y Deuda fueron publicadas en di-
ciembre de 1976 y la de Adquisiciones en diciembre de 1979, lo que
marca, en tiempo y en concepcion, una diferencia por cuanto a con-
siderar o excluir a las empresas de participacién estatal minoritaria
de las regulaciones que contienen los preceptos que se mencionan.

Si se desea que las disposiciones juridicas de la Ley de Adquisi-
ciones sean aplicables a las empresas de participacion estatal minori-
taria, seria menester reglamentar dicha ley, pues no seria posible
aplicar los mismos criterios para una empresa descentralizada, una
mayoritaria o para un fideicomiso, en los que normalmente el Esta-
do participa de manera preponderante y en forma minoritaria.

1V. SECTORIZACION

La facultad que otorga la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal al titular del Ejecutivo federal para determinar
“sectores definidos”,'® esta expresada en el acuerdo presidencial de
13 de enero de 1977 publicado en el Diario Oficial del 17 del mis-
mo mes y afio, que cred un sector administrativo por cada una de las
dependencias del Poder Ejecutivo federal''y ha sido modificado en
diversas ocasiones para reagrupar a las entidades paraestatales exis-
tentes. Asi, en mayo de 1977, se adicionaron las empresas de partici-
pacion estatal minoritaria a los sectores para efectos de que el secre-
tario o jefe de departamento correspondiente nombre al comisario
de dichas entidades.

De entre los sectores administrativos creados se agregaron a seis
de ellos (Hacienda y Crédito Publico; Patrimonio y Fomento In-
dustrial; Agricultura y Recursos Hidraulicos; Comunicaciones y
Transportes; Turismo, y el Departamento de Pesca) las empresas de
participacion estatal minoritaria que en esa ocasién sumaron 59,
con la modificacion del acuerdo de 1978, 63; en la modificaciéon de
1979, 55, y en la de enero de 1980, 63. Por su parte, el Registro de la
Administracién Piblica Paraestatal publicado por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en el Diario Oficial de la Federacion
de 11 de octubre de 1979, registr6 55 empresas de participacion es-
tatal minoritaria.

El acuerdo de sectorizacién contiene mas entidades que el Re-
gistro que tiene a su cargo la Secretaria de Programacion y Presu-

19 Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, art. 50.
1! Excepto la Secretaria de Marina.
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puesto, y al cotejar ambos listados se encuentra que faltarian en el se-
gundo las siguientes empresas de participacién estatal minoritaria:

Banco de Puebla, S.A.

Financiera de las Industrias de Transformacioén, S.A.
Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.

Altos Hornos de Centroamérica, S.A.

Cia. Minera Cedros, S.A. de C.V.

Cia. Minera Nacozari, S.A.

Mezcal Santiago, S.A.

Impulsora La Forestal, S. de R.L. de .P. y C.V.
Servicios Portuarios de Ferrocarriles, S.A. de C.V.
Formatos APB, S.A.

Atsugi Mexicana, S.A. de C.V.

Dado el periodo transcurrido entre las fechas de publicacién de
ambos documentos —tres meses — es explicable que existan algunas
diferencias; sin embargo, conviene sefialar que el registro se lleva
con base en la Ley para el Control, por parte del gobierno federal,
de los organismos descentralizados y empresas de participacion esta-
tal, y el Acuerdo de Sectorizacién esta fundado en la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal.

Como la Ley para el Control excluye expresamente de las dis-
posiciones contenidas en dicho ordenamiento a las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, asi como a las instituciones educati-
vas, el Registro de Paraestatales omite al Banco de Puebla, S.A., a
la Financiera de las Industrias de Transformacién, S.A. y al Banco
Refaccionario de Jalisco, S.A.; en cambio, la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal expresamente incluye a las institu-
ciones de crédito, seguros y fianzas e implicitamente a las insti-
tuciones educativas, toda vez que el acuerdo de ella derivado sectori-
za a unas y otras.

Es recomendable tener en cuenta esta divergencia a fin de que
cuando se modifique la Ley para el Control, o se expida otra, se
haga la equivalencia con la ley organica de las entidades a las que le
sera aplicable.

Todas las empresas de participacion estatal minoritaria son so-
ciedades anonimas, '* contando a veces con la modalidad de capital
variable, por lo que a continuacion sefialamos algunos puntos esen-
ciales sobre la figura de la sociedad anénima, asi como la modalidad
citada, de acuerdo con la legislacién en vigor.

12 Impulsora La Forestal, S. de R.L. de 1.P. y C.V. y Cales Ejidales de Santa Lucia del
Clamino, 8. de R.L. serdn retiradas proximamente del Acuerdo de Sectorizacién.
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V. SOCIEDAD ANONIMA

La Ley General de Sociedades Mercantiles determina que la so-
ciedad andnima es la que existe “bajo una denominacién y se com-
pone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de
sus acciones”. "

La disposicién transcrita nos da los caracteres esenciales de este
tipo de sociedades:

Primero. Que debe tener una denominacion, que “se formara
libremente, pero sera distinta de la de cualquier otra sociedad y al
emplearse sera siempre seguida de las palabras sociedad anénima o
de su abreviatura S.A.” "

La Secretaria de Relaciones Exteriores, al conceder el permiso
para autorizar la constitucién de la sociedad —cumpliendo con lo
ordenado por la Ley y Reglamento de los parrafos I y IV del articulo
27 constitucional en esta materia— lleva un registro de sociedades y
asociaciones y no confiere permisos para sociedades cuya denomina-
cion sea idéntica a otra ya constituida.

Segundo. Que los participantes en la sociedad reciben el
nombre de socios pudiendo éstos ser personas fisicas o morales y
nunca en namero inferior a cinco. '

La obligacion de los socios esta limitada al pago de sus acciones
que en total forman el capital social, mismo que no debera ser me-
nor de $ 25,000.00 y estar integramente suscrito al momento de la
constituciéon, que exhiba en efectivo, cuando menos, el 20% del va-
lor de cada accién pagadero en numerario y que se exhiba
integramente el valor de cada accién que haya de pagarse en todo o
en parte con bienes distintos del numerario.

Las sociedades andnimas pueden constituirse por suscripcidon
publica o por comparecencia ante notario, siendo esta Gltima forma
la mas usual dentro de la practica mexicana.'®

El capital social de una sociedad anénima, como ya se dijo, esta
constituido por acciones y la regla general es que cada accion otorga
derecho a un voto; sin embargo, se acepta que alguna accién sélo
tenga derecho a votar en las asambleas extraordinarias y no en las
ordinarias. Si se restringe el derecho de voto, los tenedores de este
tipo de acciones tienen a cambio las siguientes ventajas:

Reciben preferentemente un dividendo minimo del 5% sus ac-
ciones les son reembolsadas antes que las ordinarias en caso de li-

13 Ley General de Sociedades Mercantiles, art. 87.
14 Ibidem, art. 88.
15 [bidem, art. 89.
16 Ibidem, art. 90.
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quidacion; pueden tener un dividendo superior y se equiparan a las
minorias para oponerse a las decisiones de las asambleas y para revi-
sar el balance y los libros de la sociedad.’

Existen también socios fundadores que son los que redactan y
depositan en el Registro Pablico de Comercio el programa por el
cual habra de constituirse una sociedad anénima por suscripcion
publica o bien los otorgantes del contrato social. Como ya hemos
dicho que el primer caso se da en ocasiones limitadas, debe enten-
derse que los socios fundadores son los otorgantes del contrato social
y aun cuando pueden estipularse a su favor algunos beneficios, éstos
estan regulados en la propia ley, puesto que ninguno de tales benefi-
cios puede menoscabar el capital social, “ni en el acto de la constitu-
cién ni para lo porvenir. Todo pacto en contrario es nulo”.'®

Igualmente se limita la participacién concedida a los fundadores
en las utilidades anuales, ya que ésta no puede exceder del 10%, ni
abarcar un periodo de mas de diez afios a partir de la constitucién
de la sociedad. Ademas, tal participaciéon no podra cubrirse sino
hasta después de haberse pagado a los accionistas un dividendo de
5% sobre el valor exhibido de sus acciones. '

Asi como la calidad de socio esta expresada por la tenencia de
acciones, para acreditar la participacion de los fundadores se expi-
den titulos especiales denominados “bonos de fundador”, que no se
computan en el capital social, ni autorizan a sus tenedores para par-
ticipar en él a la disolucién de la sociedad, ni para intervenir en su
administracién. Solo confieren el derecho de percibir la participa-
cién en las utilidades que el bono expresa y por el tiempo que en el
mismo se indique.*

Tercero. En las disposiciones generales de la ley que se estudia
encontramos que la sociedad anénima es una sociedad mercantil,
que tiene una personalidad juridica distinta de los socios,* que
debe tener un objeto licito y que la escritura constitutiva debera
contener:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisi-
cas o morales que constituyan la sociedad;
II. El objeto de la sociedad;
III. Su razén social o denominacion;
IV. Su duracién;
V. Su importe del capital social;

17 Ibidem, art. 113,
18 Ibidem, art. 104.
19 rbidem, art. 105.
20 [bidem, arts. 106 y 107.
2l Ibidem, art. 2° .
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V1. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en
otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido
para su valorizacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara, indicandose
el minimo que se fije.

VII. Las partes exhibidas del capital social:

VIII. El ntmero, valor nominal y naturaleza de las acciones en
que se divide el capital social;

IX. La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta
de las acciones;

X. La participacion en las utilidades concedidas a los funda-
dores.

XI. El domicilio de la sociedad;

XII. Las facultades de la asamblea general y las condiciones para
la validez de sus deliberaciones, asi como para el ejercicio
del derecho de veto, en cuanto las disposiciones legales pue-
den ser modificadas por la voluntad de los socios;

XIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la so-
ciedad y las facultades de los administradores;

XIV. El nombramiento de los administradores y la designacion de
los que han de llevar la firma social;

XV. El nombramiento de uno o varios comisarios;

XVI. La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pér-
didas entre los miembros de la sociedad;
XVII. El importe del fondo de reserva;
XVIIIL. Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipada-
mente, y
XIX. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el
modo de proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando
no hayan sido designados anticipadamente.

Cuarto. La Ley General de Sociedades Mercantiles regula los
titulos que sirven, como ya se aseverd en el punto segundo, para acre-
ditar y trasmitir la calidad y los derechos de socio y que para efectos
de la sociedad anénima se denominan acciones, equiparandose en su
naturaleza a los valores literales.

Las acciones deben ser de igual valor y confieren iguales de-
rechos con las salvedades anotadas en el punto segundo.

Cada accién tiene derecho a un voto, responden por su valor no-
minal al encontrarse liberadas en cuyo caso pueden ser al portador,
puesto que las acciones cuyo valor no esta totalmente pagado,

22 Ibidem, arts. 6°. y 91.
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tendran que ser nominativas; cada accion es indivisible, pero de la
misma actuaran mediante representaciéon coman.

Pueden emitirse acciones especiales en favor de las personas que
presten sus servicios a la sociedad.

Las acciones de goce que, como las especiales, no son representa-
tivas del capital social, pueden tener derecho a voto y tienen derecho
a utilidades después de que se hayan cubierto sus dividendos a las
acciones no reembolsables, siguiéndose este orden prioritario en caso
de liquidacion, salvo pacto en contrario.

Las acciones pagadas mediante aportaciones en especie deben
quedar depositadas en la sociedad durante dos afos —articulo
141 — a efecto de comprobar durante ese lapso el valor real de tales
aportaciones.

Las sociedades andnimas no pueden hacer préstamos o anticipos
sobre sus propias acciones, ni adquirirlas, y los responsables de auto-
rizar tal adquisicion lo seran de manera personal y solidaria de los
dafios y perjuicios que esta accidbn ocasione a propios y extrafios.
Tampoco puede la sociedad emitir acciones por una suma menor de
su valor nominal, ni liberarlas hasta que su valor haya sido cubierto
en su totalidad.

Las acciones pueden ser nominativas y al portador, siguiendo las
reglas ya sefialadas, y las sociedades anénimas estan obligadas a lle-
var el registro de acciones nominativas y a considerarse como duefio
de tales acciones a quien aparezca inscrito como tal en dicho re-
gistro.

En relacién con las sociedades anénimas en las que existe partici-
pacion estatal, conviene destacar que el articulo 46 de la Ley Orga-
nica a que se ha hecho referencia en el inicio de este trabajo deter-
mina que se consideran empresas de participacion estatal mayorita-
ria, aquellas en que el gobierno federal tenga facultades para vetar
los acuerdos de la asamblea.

Aqui es necesario preguntarse cuando el gobierno federal tiene
facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general de ac-
cionistas, del consejo de administracién, de la junta directiva u 6r-
gano de gobierno equivalente, y la respuesta s6lo puede darse en dos
sentidos: cuando asi se establezca en los estatutos de la sociedad o lo
determine la ley.

En el primer caso, tendria que acudirse a recabar toda la infor-
macién relacionada con las empresas en las que participa el gobier-
no federal para saber cuindo tiene la facultad y, respecto del segun-
do, sobre la pregunta inicialmente planteada, pueden formularse
los siguientes puntos de vista.

La Constitucion General de la Republica otorga al Poder Ejecu-
tivo federal la posibilidad de hacer observaciones a las leyes o de-
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cretos ya aprobados por las camaras, cuando sean enviados para su
promulgacion.

Esta facultad del Ejecutivo de desechar en todo o en parte un
proyecto de ley o decreto originalmente aprobado por el
Congreso® ha sido reconocida en la doctrina como “derecho de
veto”. Es claro que no es a este derecho al que se refiere el articulo
46 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, ni
tampoco a que el Ejecutivo federal como autoridad declare una re-
solucién de asamblea contraria a derecho o lesiva a sus intereses,
sino a la posibilidad de oponerse a las decisiones que un cuerpo cole-
giado emite como 6rgano de gobierno de una sociedad.

La Ley General de Sociedades Corporativas otorga al Consejo de
Vigilancia la facultad de supervisar las actividades de una sociedad
de este tipo y “el derecho de veto para el solo objeto de que el Conse-
jo de Administracion reconsidere las resoluciones vetadas”,?*y cuan-
do la sociedad tiene participacion estatal, “la Secretaria de la
Economia Nacional designara, a su vez, un representante, pudiendo
delegar su representacion en los que designe el banco o la autoridad,
con derecho a voz en las asambleas generales y consejos y a vetar las
resoluciones que tomen. Las resoluciones vetadas podran recurrirse
ante el C. Secretario de Economia Nacional, quien resolvera en defi-
nitiva”’*y puede presumirse que fue éste el antecedente que origi-
nalmente tomd en cuenta el legislador para comprenderlo dentro de
los supuestos de control (Leyes para el Control por parte del Gobier-
no Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacién Estatal de 1947, 1965 y 1970).

El derecho de oposicion, que implica un derecho de veto debe
consultarse también en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
ordenamiento que al referirse a las acciones de voto limitado les
otorga como derecho el equipararse a las minorias para oponerse a
las decisiones de las asambleas, y consultado el texto legislativo por
cuanto a los derechos de las minorias encontramos que, indepen-
dientemente de que las minorias que representan el 25% del capital
social, tienen el derecho de designar un consejero cuando los admi-
nistradores sean tres o mas* que el nombramiento de las minorias

23 Art. 72 constitucional.

24 Ley General de Sociedades Cooperativas, art. 32.

%5 Ibidem, art. 70, parrafo segundo.

26 Disposicion a la que no hace referencia expresa la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal tratandose de minoritarias, sino que las engloba en el articulo 52 que deter-
mina: “Cuando los nombramientos de presidente o miembros de los consejos, juntas directi-
vas o equivalentes en las entidades de la administracion publica paraestatal, correspondan al
Gobierno Federal y sus dependencias, el Presidente de la Republica podra designar a los fun-
cionarios que proceda”.
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s6lo podra revocarse cuando se revoquen los de todos los demés admi-
nistradores y que la minoria que representa el 33% del capital social
tiene el derecho de ejercitar directamente la accioén de responsabili-
dad civil contra los administradores, y en materia de derecho de
oposicion de la minoria encontramos que los articulos 199, 200 y
201 establecen lo siguiente:

Art. 199. A4 solicitud de los accionistas que reunan el treinta y tres
por ciento de las acciones representadas en una asamblea, se aplazard
para dentro de tres dias, y sin necesidad de nueva convocatoria, la vo-
tacion de cualquier asunto respecto del cual no se consideren suficien-
temente informados. Este derecho no podra ejercitarse sino una sola
vez para el mismo asunto.

Art. 200. Las resoluciones legalmente adoptadas por las asambleas
de accionistas son obligatorias aun para los ausentes o disidentes,
salvo el derecho de oposicion en los términos de esta ley.

Art. 201. Los accionistas que representen el treinta y tres por ciento
del capital social podrdn oponerse judicialmente a las resoluciones de
las asambleas generales, siempre que se satisfagan los siguientes re-
quisitos:

I. Que la demanda se presente dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de la clausura de la asamblea.

II. Que los reclamantes no hayan concurrido a la asamblea o hayan
dado su voto en contra de la resolucion; y

III. Que la demanda sefiale la clausula del contrato social o el precep-
to legal infringido y el concepto de la violacion.

No podra formularse oposicién judicial contra las resoluciones relati-
vas a la responsabilidad de los administradores o de los comisarios.

Debe distinguirse entre el derecho de oposicién que es la posibili-
dad de vetar un acuerdo de la asamblea y el derecho que asiste a un
socio de pedir la nulidad del acuerdo de la asamblea.

En el primer caso es conclusién obligada que cuando el gobierno
federal es minoritario en un 33%, en ese momento le asiste el de-
recho de oposicidn que le otorga la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles y, por ende, la posibilidad de vetar los acuerdos de la
asamblea, y, en este supuesto, tal sociedad debe ser considerada
como empresa de participacién estatal mayoritaria para efectos de
la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

V1. CAPITAL VARIABLE

Cuando la sociedad an6nima adopta la modalidad de capital va-
riable, ésta debe ser reflejada en la denominacién; las acciones de
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este tipo de sociedad seran siempre nominativas, se indicara el capi-
tal minimo, se fijaran los aumentos del capital y la forma y términos
en que deben hacerse las emisiones de acciones, puesto que sera sus-
ceptible de aumento por aportaciones posteriores de los propios so-
cios o por admisién de nuevos socios de disminucién por retiro total
o parcial de aportaciones. Como limitacién se establece que el de-
recho de separacion de los socios no puede ejercitarse si su conse-
cuencia seria reducir a menos del minimo el capital social.

Es conveniente tomar en consideracién que si en una sociedad
andnima de capital variable que tenga una participacion estatal mi-
noritaria, ésta se refleja en el minimo del capital social pero no
dentro de la composicion del capital variable el 26% que inicial-
mente hubiese aportado el Estado, un organismo descentralizado o
una empresa de participacion estatal mayoritaria, podria disminuir-
se durante el ejercicio de la sociedad, lo que haria inaplicable para
esa sociedad especifica las regulaciones que para las empresas de
participacion estatal minoritaria establece la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Piablica Federal.

Independientemente de que al término de cada uno de los pun-
tos tratados se expresan algunas sugerencias relacionadas con las
empresas de participacion estatal minoritaria, a continuacién se se-
fialan diversas recomendaciones que pretenden otorgar racionalidad
en la adquisicién, manejo y venta de dicha participacién, atendien-
do a que la misma no permite al Estado conducir la politica de dicha
empresa dentro de su conveniencia, por lo que se estima pertinente
formular las siguientes propuestas:

Primera. La facultad para determinar agrupamientos de enti-
dades por sectores definidos es indelegable del presidente de la Re-
pablica y a efecto de su estudio y depuracién, encomendé a una de
las unidades adscritas directamente a su servicio — la Coordinacién
General de Estudios Administrativos— el apoyo técnico y la asesoria
en esta materia. Asi, es conveniente que la Coordinacién General de
Estudios Administrativos inicie un estudio global sobre las empresas
de participacién estatal dirigiéndose a los notarios de la Repiblica,
a los archivos generales de notarias de cada entidad federativa, a los
regisiros publicos de comercio estatales y a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, solicitando que investiguen en sus archivos y le co-
muniquen cuéles escrituras, inscripciones o permisos de sociedades
tienen registrados en los que aparezcan como socios uno o varios de
los integrantes de la administracién publica federal, a cuyo efecto se
acompaiiara el listado correspondiente a la administracién puablica
paraestatal.

Segunda. En tanto se recibe la informacién solicitada, la Coor-
dinacién podria:
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a) Proponer las reglas para determinar si debe contarse la parti-
cipacion de una empresa estatal minoritaria en otra de las mismas
caracteristicas y cdmo va a realizarse; esto es, si el porcentaje en el
que participa debe contarse, para efectos de la participacion, en su
totalidad, o solo en la medida en que el Estado participa dentro de
la empresa aportante, supuestos no establecidos en la Ley Orgéanica
de la Administracion Pablica Federal.

b) Determinar igualmente si la empresa de participacion estatal
mayoritaria que participa en otra empresa y tiene como uno de sus
objetivos la promocion de empresas (NAFINSA, BANCA SOMEX)
debe entenderse que su participacién no tendria implicaciones en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, toda vez que la aportacion
se efectia con recursos propios de dichas instituciones, en cuyo caso
las reglas de vigilancia de la participacién deberian ser diferentes.

¢) Proponer las normas de vigilancia cuando la participacidn es-
tatal sea menor del 25%, caso que la actual legislaciéon no con-
templa.

Tercera. Recabada toda la informacién posible sobre socieda-
des an6nimas en las que pudiera ser socia la administracién piblica
federal, determinar las empresas en donde se participa de manera
minoritaria y, estudiado el objetivo de las mismas, cruzarlo con la
informacién que se deduce del Plan Global de Desarrollo en donde
se han determinado las prioridades de la presente administracion,
de manera tal que la participacion estatal en las empresas minorita-
rias, cuyo objetivo concuerde con las prioridades dentro del Plan,
sea aumentada en su oportunidad por los conductos debidos, a efec-
to de que se participe directamente en el manejo de la empresa para
que su actividad sea congruente con los objetivos mencionados.

Cuarta. Establecer los criterios para determinar cuando es nece-
sario estimular una accion en el inicio de la misma, participando
minoritariamente el Estado en la empresa que va a desarrollarla y
que en su oportunidad se elimine tal participacion mediante los pro-
cedimientos adecuados, pues parece conveniente estimular el arran-
que; pero no conceder subsidios anuales sobre los que sélo se tiene la
obligacion de vigilar su ejercicio, sin posibilidad de conduccién en
la marcha de la empresa.

VII. LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal
Ley General de Deuda Pablica

Ley General de Sociedades Mercantiles
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Ley General de Sociedades Cooperativas

Ley Organica de la fraccion I del Articulo 27 de la Constitucién
General.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratos de la Admi-
nistracion Pablica Federal.

Leyes para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Orga-
nismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal (Dic.
1974. Enero 1966 y Dic. 1970).

Reglamentacion de la Ley Organica de la fraccion I del Articulo 27
de la Constitucién General de la Repiblica.

Acuerdo por el que las Entidades de la Administracion Pablica Pa-
raestatal a que se refiere este Acuerdo, se agrupan por sectores a
efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen
a través de la Secretaria de Estado o Departamento Administra-
tivo que se determina.

Lista de los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal mayoritaria, sujetos al control de vigilancia del Ejecuti-
vo Federal.
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