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I. INTRODUCCION

El subdesarrollo cientifico-tecnolégico en América Latina es un
tépico que emerge en los estudios sobre la dependencia y el atraso
de la regién en los altimos diez afios. Las preocupaciones de los
economistas y sociblogos se centraron casi exclusivamente en:
a) detectar los obstaculos visibles al comercio internacional de los
productos primarios; b) visualizar las limitaciones del proceso de
sustitucién de importaciones, y ¢) sefialar los inconvenientes que
la inversién extranjera directa tiene en las estructuras productivas
regionales e indicar que la estratificada sociedad, al marginar
o mantener marginados de los mercados a importantes sectores
sociales, impide una industrializacién acelerada y sostenida.

Al agudizarse los problemas de balance de pagos y al comprobar
que el cambio cualitativo del comercio exterior de la regién exige
nuevos esfuerzos productivos, se verificd la necesidad de enfrentar
el problema de la dependencia tecnolégica, elemento que consti-
tuye factor vital en el crecimiento y desarrollo de los paises avan-
zados y que es para las regiones atrasadas el principal “cuello de
botella” de su situacién econdémica, cultural y politica.

El sistema capitalista de relaciones internacionales ha provocado
la tendencia a la concentracién, tanto de la riqueza como de lo

1 Sobre el tema: vid., Miguel Wionczek, Politica tecnolégica y desarrollo socioeco-
némico, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1975, Marcos Kaplan, La
ciencia en la sociedad y en la politica, México, Sep-setentas, 1975; Amilcar Herrera,
Ciencia y politica en América Lating, México, Siglo XXI, 1974; Jorge Witker,
Universidad y dependencia cientifica y tecnolégica en América Latina, UNAM,
México, 1975.
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que se denomina la “bodega” mundial de conocimientos cienti-
ficos y tecnolégicos. Al efecto sefiala Surendra J. Patel:

En menos de dos siglos €l proceso de industrializacién se ha exten-
dido desde un pequefio triangulo en Inglaterra a aproximadamente
el 25% de la poblacién mundial. Pero hasta la fecha este proceso,
de modo significativo, ha evitado el contacto con los paises en des-
arrollo (incluidos China y otros paises socialistas del Este Asiatico y
también aquellos paises —desde Portugal a Bulgaria— ubicados en la
periferia meridional de Europa). Estos paises en desarrollo confor-
man cerca del 75% de la poblacién mundial, pero, sin embargo, par-
ticipan con s6lo el 20% del ingreso mundial. Por otro lado, los paises
desarrollados con sélo el 25% de la poblacién alcanzan una produc-
cién real que se estima por encima del 80% mundial. 2

Los indicadores mencionados han determinado en el campo de
la ciencia y la tecnologia €l fenémeno llamado “brecha tecnolé-
gica” que separa al centro desarrollado de la periferia. En dicho
contexto resulta evidente que aquellos paises han logrado desarro-
Har una civilizacién tecnolégica, en la que todas las actividades
humanas se supeditan a los desarrollos cientificos y tecnolégicos
y se nutren de ellos. En este proceso arrastran tras de si a los paises
en desarrollo, los cuales, por inercia o por incapacidad, sélo en-
cuentran caminos que en el mejor de los casos son imitacién y
muchas veces burdo remedo de las pautas sefialadas por la eco-
nomia dominante.

Pero hemos precisado que el sistema capitalista en su dindmica
ha determinado esta dicotomia entre el desarrollo y el subdesa-
rrollo. Empero, las innovaciones tecnoldgicas y sociales en el curso
de la historia han surgido en diversos lugares geograficos. Antes de
la Revolucién Industrial, los paises que ahora se consideran sub-
desarrollados realizaron la mayor parte de las innovaciones tecno-
légicas y sociales avanzadas. Por ejemplo a) el uso del fuego; b) la
sujecién y domesticacién de los animales; ¢) la evolucién de
la agricultura y el desarrollo de la irrigacién; d) la invencién de la
alfareria y el arte de tejer; e) la fundicién y explotacién de los
metales; f) la invencién de la escritura, del papel y mis tarde
del arte del grabado; g) el sistema decimal de numeracién y el
arte de hacer calculos; k) el uso de la pélvora; i) el desarrollo
del compas marino y del sostén del timén en los barcos; j) el em-

27. Surendra Patel, La dependencia tecnolégica de los paises en vias de desarrollo:

Un examen de los problemas y lineas de accién, “Nueva Sociedad”, ntms. 8/9,
Costa Rica, 1973, p. 121.
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pleo del cigiiefial y del molino de viento. Todas estas innovaciones
se originaron en los paises ahora “atrasados”. La Europa medieval
tomé prestadas de ellos la ciencia y la tecnologia. 3

De tal suerte que la superioridad tecnolégica de los paises cen-
trales sobre la periferia es de origen muy reciente. Hace apenas
unos siglos la corriente de la tecnologia fluia en sentido contrario.
En concreto, en 1850 €l Reino Unido, los Estados Unidos, Suiza,
Canadi y Holanda habian alcanzado un ingreso per capita anual
de cerca de 200 délares. Esto es apenas un poco mayor que el
promedio actual de los paises en desarrollo. *

Es decir que el sistema de relaciones internacionales que se
estructura con la Revolucién Industrial y posteriormente con las
revoluciones burguesas pasa a ser el factor definitorio de la infe-
rioridad econ6mica y tecnolégica que hoy priva en América Latina
y otras regiones periféricas.

Sumamos a este hecho histdrico otro elemento que repercute
en nuestra preocupacién. Nuestra generacién, la ntmero ocho-
cientos al decir de Toffler, ® vive bajo el impacto de la revolucién
cientifica y tecnolbgica, la que hace mas dramatico nuestro estado
de subdesarrollo y atraso industrial. La produccién y difusién de
la tecnologia es de tal manera intensa en nuestro tiempo, que el
90% de todos los sabios que han existido viven actualmente;
de ahi que si la tecnologia se considera poderoso acelerador, el
conocimiento es a su vez el carburante. ¢

El impacto de la revolucién cientifica ha traido como ingre-
diente basico el factor tiempo. Hoy el tiempo pasa a ser un ele-
mento vital en el desarrollo de todas las actividades del hombre
contemporaneo. El trecho temporal que hay entre el invento, la
aplicacién y la difusién de una innovacién o descubrimiento es
breve y fugaz. Ello supone, como es obvio, conocimiento, adies-
tramiento, recursos, comunicacién y consumidores; entes que inte-
gran el circulo (vicioso) del progreso ininterrumpido del hombre
en el mundo desarrollado.

Tenemos entonces que dos factores determinan el anilisis que
intentamos desarrollar en este ensayo y que apuntan a ver c6mo
el derecho y sus instrumentos de regulacién abordan, en nuestra
regién, el impacto tanto de las relaciones internacionales domi-
nantes como el de la revolucién cientifica y tecnolégica.

8]. Surendra Patel, Economic Distance between Nations; its origins, measurement
dand outlook, “Economic Journal”’, marzo, 1964.

4 Ibidem.

5 Alvin Toffler, El shock del futuro, Barcelona, Plaza y Janés S. A. Editores, 1974.

8 Jbidem.
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1I. EL. CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL
DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Hemos sefialado que uno de los factores vitales en la actual
brecha tecnolégica esta en el sistema de relaciones internaciona-
les. Sin embargo, nuestro enfoque no puede caer en el esquema
reduccionista y mecanico con que a veces se intenta describir el
fenémeno de la dependencia en la region. Coincidimos con Kaplan
en que la ciencia, la tecnologia, la sociedad y la politica son ingre-
dientes dialécticamente imbricados y que cualquier enfoque debe
ser al efecto totalizador, concreto y dinamico.” Es decir, que
debe superar aquella tesis neutralista que Varsavsky denomina
“cientificista”, y que encubre bajo un ropaje abstracto las pro-
fundas determinantes politicas que todo quehacer cientifico in-
trinsecamente lleva consigo.® Por otra parte, debe también supe-
rarse aquella mecanica tesis que sustenta que la ciencia y la técnica
son meros reflejos de la superestructura de una sociedad, y que
el modo de produccién simplemente define las opciones cienti-
ficas y las tareas del hombre de ciencia. Ambas concepciones re-
quieren una reformulacién que apunte a visualizar la dependencia
cientifica y tecnoldgica en el contexto de nuestras realidades com-
plejas y polivalentes. .

La dependencia cientifico-tecnoldgica opera al interior de Amé-
rica Latina como elemento de refuerzo de factores externos e in-
ternos. La dinamica externa de la dependencia se explica, como
se sefiald, por la situacién del capitalismo contemporaneo que ha
creado un sistema mundial de interdependencia de perfil asimé-
trico que tiene su verificacién en la ley del desarrollo desigual.
La insercién de cada sociedad latinoamericana en el esquema de
dominacién, sus vinculaciones, sus articulaciones y ensambles con
las metropolis definen su propia estructura y fisonomia interna.
Sin embargo, hay rasgos comunes con los cuales es factible inten-
tar un diagnéstico, por lo menos provisional.

Jorge Sabato ha creado un esquema triangular que sirve para
visualizar la forma como opera y funciona el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia en paises de diversos grados de industrializacién.
Este tridngulo lo forman: El gobierno, la infraestructura cienti-
fico-tecnoldgica y el sistema productivo. Estos tres eslabones que

7 Marcos Kaplan, La ciencia en la sociedad y en la politica México, Sep-setentas,
1975, p. 10.

8 Oscar, Varsasky, Hacia una politica cientifica nacional, Argentina, Ediciones
Periferia, 1972, p. 86.
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tienen como vértice superior al gobierno constituyen los canales
por los cuales transita el “conocimiento tecnolégico”.®

El tridngulo, como es 16gico, opera en sentidos diversos, segin
sea el pais que se analice. En un pais industrializado el sistema
productivo tiene como base la innovacién en los procesos produc-
tivos y en los productos terminados o finales. Las empresas asignan
al cambio tecnolégico un factor de existencia y desarrollo tanto
en funcién de los mercados internos como con la mira en los
mercados externos. Aqui, recogiendo el pensamiento de Joseph
Shumpeter, el capitalismo moderno tiene en la innovacion el factor
que rompe el circuito estacionario dinamizando las funciones de
la produccién, desplazando costos y lanzando nuevos productos
a un mercado cada vez mas monopolizado. En este contexto, el
sistema productivo pasa a ser un factor demandante de conoci-
mientos cientificos e innovaciones siempre crecientes, que recurre
a la infraestructura cientifica de la sociedad (universidades, insti-
tutos, laboratorios, etcétera), la que debe cumplir su papel de su-
ministrador de dichos satisfactores. La funcién investigadora del
sistema cientifico de esa sociedad se legitima y encuentra los re-
cursos tanto privados como estatales para cumplir con los reque-
rimientos que su sistema productivo (empresas) le exigen y for-
mulan. A su turno, el aparato gubernamental, interesado en
estimular el crecimiento y diversificacién de sus exportaciones,
apoya y entrega a las universidades y laboratorios Jos recursos ne-
cesarios para cumplir con las necesidades de su sistema productivo.

Aqui se observa que el tridngulo opera internamente reforzando
reciprocamente las tres instancias en una red de interrelaciones
internas que funcionan en constante retroalimentacién. Asi se con-
juga el circulo progreso continuo e ininterrumpido en que las tasas
de crecimiento pasan por el gobierno, las universidades y las
empresas. *©

La situacién descrita, l6gicamente, asume perfiles muy distin-
tos en los paises de América Latina.

El sistema productivo de la regién estd basado, en lo funda-
mental, en empresas transnacionales que a partir de la década del
50 comienzan a cubrir los sectores mas dinamicos de nuestra eco-
nomia (metalurgia, alimentos, textiles, metal-mecanico, quimica,
farmacéutica, etcétera). Lejos en cuanto a capital, tecnologias,
mercados y administracién se encuentran las empresas nacionales

® Citado por Jorge M. Katz y colaboradores en Investigacién tecnolégica y desa-
rrollo, Argentina, Edit. Ciencia Nueva, 1972.

10 Vid., Amilcar Herrera, op. cit., p. 29.
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que subsisten al amparo de un proteccionismo vigoroso y bajo
pautas de administracién ineficientes y casi familiares. Con mer-
cados protegidos (mercados cautivos) no hay incentivo para que
estas dltimas (las empresas nacionales) demanden innovaciones
y cambios en los procesos productivos. Sélo las primeras, esto es,
las empresas extranjeras (filiales, subsidiarias, sucursales), innovan
productivamente y cambian constantemente sus productos finales
a partir de programaciones efectuadas por las casas matrices y en
funcién de perspectivas transnacionales. En dicha situacién, la
sociedad dependiente no participa en la demanda de innovaciones
y tampoco recibe requerimientos cientificos tecnolégicos. Asi, la
infraestructura de la ciencia (universidades, laboratorios, institu-
tos, etcétera) no es requerida por el sistema productivo, y carece
de incentivos y recursos para desarrollar su funcién creadora y
dindmica. Por su parte, el aparato gubernamental esti ausente de
toda formulacién al efecto, y no es requerido para entregar a las
universidades los recursos para desplegar sus tareas de investiga-
cién y desarrollo.

Aqui, €l tridngulo de Sibato carece de interdependencia y esta
en sus eslabones incomunicado y estancado. No hay relaciones
reciprocas ni interrelaciones dinimicas. Cada eslabén precariamen-
te subsiste en horizontes estrechos y precarios en relacién con los
adelantos de la ciencia y la tecnologia.

Sin embargo, la situacién descrita es ain mas negativa. Las em-
presas extranjeras se comunican, para abastecerse de conocimientos
y cambios tecnoldgicos, con las metrépolis a través de las rela-
ciones matrizfilial; relacién que, ademis de ser horizontal y en
un sélo sentido, permite a las empresas transnacionales, via trans-
ferencia de tecnologia, extraer onerosas cantidades de divisas, con
lo cual se ahonda atin mis la dependencia y la descapitalizacion
de nuestra economia. Es decir, a la falta de relaciones intraesla-
bones que deberia darse en una estructura de libre circulacién de
conocimientos y bienes, se da una relacién unilateral con el extran-
jero que en nada contribuye a difundir y aplicar tecnologias pro-
ductivas aptas y necesarias.

Este sistema de transferencia ha determinado que entre 1964
y 1968 América Latina ya ha pagado a los centros productores de
tecnologias (entiéndase a matrices de transnacionales) de 250 a
500 millones de délares. Esto indica que el flujo de tecnologia
extranjera con destino a América Latina ha subido de un 15%
en 1964 a un 20% en 1968.
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En sintesis, el contexto econémico-social de la regién en el que
se inscribe la dependencia y transferencia de tecnologia tiene como
consecuencia los siguientes factores negativos:

a) El pago de la tecnologia extranjera se esti convirtiendo en
un gravamen cada vez mis alto en el balance de pagos.

b) Los canales de transferencia corrientemente utilizados tien-
den a perpetuar la dependencia tecnoldgica de la fuente externa,
en lugar de aumentar el potencial tecnolégico nacional.

¢) En general la tecnologia extranjera contribuye a fortalecer
la capacidad productiva de la economia nacional, pero, frecuente-
mente, se convierte en un factor de aumento de los costos de
produccién.

d) La tecnologia transferida no contribuye siémpre a la expan-
sién de las exportaciones de productos manufacturados, o lo hacen
en escasa medida.

e) La tecnologia importada es a menudo incompatible con las
condiciones locales, lo que se traduce en desniveles en las activi-
dades productivas y en alto costo social.

f) La transferencia via empresas extranjeras (relacién matriz-
filial) es un factor negativo para el sistema nacional de la ciencia,
pues al efectuarse en relaciones unilaterales con el extranjero, no
contribuye a demandar internamente a las universidades e insti-
tutos la posibilidad de crear e intentar innovaciones productivas
surgidas de la sociedad latinoamericana.

II. EL PAPEL DEL ESTADO ANTE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Conceptualmente el Estado es la manifestacién histérica, espe-
cifica, de la dominacién politica auténoma de una comunidad
nacional. En el caso de la regién es obvio que el Estado es un
producto, su modo de expresién, y los problemas apuntados ante-
tiormente se expresan con nitidez en sus perfiles.

En América Latina entre el Estado y la ciencia se ha estable-
cido una relacién compleja, contradictoria y ambigua. Ciencia y
técnica se han vuelto de modo ineludible e 1rrevocable, un asunto
de Estado.

Esta relacién entre la ciencia y el Estado son descritas por
Marcos Kaplan:

La ciencia modemna y sus practicantes, con la embriaguez nutrida por
la vivencia de una creciente capacidad para operar sobre el mundo

11 Marcos Kaplan, op. cit., p. 166.
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y dominarlo, desarrollan una mistica propia que lleva a afirmar y a
persuadir que lo bueno para el saber lo es para la sociedad y el poder,
y viceversa. A partir de una situacién cada vez més favorable y que
parece ilimitada, la ciencia busca €l poder y lo trata como instru-
mento de su progreso. Ofrece sus servicios a la gran empresa y al
Estado, gravita con sus resultados sobre la una y el otro . . . El Estado,
a su vez, trata a la ciencia y a sus especialistas como un medio.
Apoya y favorece sus actividades en funcién de éstas y de los servi-
cios que prestan.. .2

Estas relaciones, empero, en las regiones periféricas tienen mo-
dalidades particulares. La dependencia de esta economia impide
desarrollar en terrenos militares y de progreso social el real papel
que -pueden hacer la ciencia y los cientificos. No hay tan marca-
damente los intereses reciprocos que expresa Kaplan y que al pa-
recer estan referidos a los paises industrializados, en donde como
observamos, los Estados estin directamente interesados en des-
arrollar sus sistemas nacionales de ciencia y tecnologia como una
forma de asegurar el predominio econdémico tanto en los mercados
internacionales como en el terreno de la imagen de poder politico
(y militar externo).

En nuestro contexto el Estado interviene en materia de ciencia
y tecnologia en dos sentidos. El factor educativo, generalmente
atrasado y descuidado, tiene en los Estados el principal sostén y
legitimador. El marco educativo en materia de ciencia y tecnolo-
gia pasa a ser una instancia estratégica que recientemente comien-
za a abrirse paso en América Latina. Los sistemas de ensefianza,
los contenidos informativos tradicionales, las carreras profesionales
no técnicas, el analfabetismo y la incultura son factores que reper-
cuten con fuerza en el atraso cientifico y tecnolégico de la regién.

El sistema juridico aplicable a la funcién cientifica y tecnoldgica
es la otra variable con fuerte impacto en el diagnéstico que se
haga de la presencia del Estado en nuestro continente. Hasta hace
una década las leyes de propiedad industrial y los c6digos mercan-
tiles regian para una realidad superada por los adelantos cienti-
ficos y tecnolégicos. En materia de regulacién de la transferencia
de tecnologia no habia cuerpos juridicos que contemplaran las
multiples relaciones contractuales que nacen y proliferan al ampa-
ro de los cambios sociales y tecnolégicos.

Sin embargo, tanto la variable educativa como la variable juri-
dica comienzan a presentarse con nuevos y renovados horizontes.

13 Ibidem, p. 167.
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Precisamente, al estudio de la legislacién sobre transferencia de
tecnologia en América Latina dedicaremos los siguientes acépites
de este trabajo.

IV. EL DERECHO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Llamamos derecho de la transferencia de tecnologia aquella
rama del derecho econémico que tiene por objeto regular el co-
mercio internacional de la tecnologia. Por tecnologia se entiende
el conjunto muy amplio y variado de conocimientos requeridos
para cierta produccién o servicio industrial, y que van desde los
estudios de mercado y de factibilidad hasta los ajustes de opera-
ciones y puesta a punto de la produccién, pasando por etapas
que se relacionan con conocimientos muy especializados como el
examen y seleccién de los procesos, localizacién, proyecto defini-
tivo, contratacién de equipos e instalacién, etcétera. *®

Una propiedad esencial de la tecnologia es su transmisibilidad,
es decir, la circunstancia de que, quien la posee puede, si lo desea,
transferirla a otra persona. Adn mas, como sefiala Alvarez Sobe-
ranis:

Resulta que la tecnologia es diferente a otros bienes, porque no se
agota en la transmisién. Es por esta razén que algunas empresas,
propietarias de tecnologia originaria, tienen celebrados varios con-
tratos con diversas empresas en ocasiones de distintos paises, sobre
una misma tecnologia. 4

Por ser materia de transacciones mercantiles la tecnologia es
entonces un objeto de comercio (mercancia), y como tal se com-
pra y vende en el mercado internacional.

Segtin expertos de UNCTAD, la tecnologia puede asumir las
siguientes modalidades:

a) Bienes de capital o bienes intermedios.

b) Trabajo humano (mano de obra muy calificada y especia-
lizada).

¢) Informaci6én, generalmente de caricter técnico.

18 Roberto Matthews y Takeo Kuriko, La transferencia de tecnologia industrial

extranjera a los paises latinoamericanos, ‘“Nueva Sociedad”, ntms. 8/9, Costa

Rica, 1973, p. 88.
4 Jaime Alvarez Soberanis, El contrato de transferencia de tecnologia, “Revista
Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica”, nims, 23-24, 1974, p. 95.
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Ahora bien, estos tres integrantes del mundo tecnolégico mo-
derno no se encuentran igualmente repartidos entre los diversos
paises y regiones del mundo. Ella, en su mayoria, esti concentrada
en aquellos pocos paises industrializados que, como apuntamos,
captan sélo el 25% de la poblacién. Es decir, estd reducida a los
centros industrialmente desarrollados, mientras el resto de la peri-
feria la necesita, no la produce y en consecuencia, debe comprarla
en esos reducidos y restringidos mercados.

Las principales formas a través de las cuales los paises en vias
de desarrollo pueden abastecerse de tecnologia forinea son:

a) La circulacién de libros, publicaciones periédicas y otra in-
formacién publicada.

b) El desplazamiento de personas de un pais a otro.

c¢) La ensefianza y la formacién profesional.

d) El intercambio de informacién y personal dentro del marco
de los programas de cooperacién técnica.

¢) El empleo de expertos extranjeros y los acuerdos sobre ase-
soramiento.

f) La importacién de maquinaria y equipo y la documentacién
conexa.

g) Los acuerdos de concesién de licencias sobre procedimien-
tos de fabricacién, uso de marcas comerciales y patentes,
etcétera.

h) Las inversiones extranjeras directas.

La enumeracién expresa te6ricamente las formas como los pafses
dependientes pueden adquirir tecnologia, pero en la prictica, mer-
ced a un mercado monopélico e imperfecto, s6lo unas cuantas
empresas estin en posesién de ella, y sélo a través de los llamados
“acuerdos de licencias” es posible conseguir la tecnologia por
parte de América Latina.

Esta situacién ha determinado que la regién importe y se apro-
visione de tecnologia en forma masiva e indiscriminada, aceptando
condiciones que sélo miradas en funcién del “costo-beneficio a
nivel de la empresa” ha constituido un factor de descapitalizacién
y dependencia creciente.

Tenemos, entonces, que desde el punto de vista juridico el pro-
ceso de transferencia de tecnologia se realiza con base en una
convencién denominada “acuerdo de licencias”.

La UNCTAD ha efectuado un detallado estudio de los diversos
mecanismos juridicos y ha tomado de la expresién inglesa licens-
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ing dagreements un tipo de negocio cuadro. En el terreno doctri-
nario aun no ha podido delimitarse su naturaleza, y en el derecho
mexicano €l “acuerdo de licencia” segln la terminologia empleada
por el Cédigo de Comercio, el Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral y la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia
y €l Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, vendria a ser “con-
trato de transferencia de tecnologia”. *

Los perfiles tipificantes del contrato de transferencia de tecno-
logia a la luz de la doctrina y derecho comparado latinoamericano
serian:

a) Es contrato especial. Es especial porque generalmente se
realiza entre partes de distintas nacionalidades. Este perfil expresa
la relacién desigual entre el empresario nacional y generalmente,
una empresa transnacional. A ello se suma un conflicto natural de
leyes entre las legislaciones de ambas partes. *®

b) Es un contrato de adhesién. Ya hemos explicado que el mer-
cado internacional de tecnologia es monopdlico u oligopélico que
concentra a los poseedores en determinadas empresas y limitados
paises. En condiciones de competencia imperfecta el proveedor
de la tecnologia impone las cldusulas y condiciones unilaterales,
que deben ser aceptadas por el comprador, que al carecer de la
informacién y preparacién técnica y legal, se debe simplemente
“adherir” a él. No hay practicamente negociacién ni bilateralidad,
puesto que las obligaciones generalmente se imponen al adqui-
rente de la tecnologia.

¢) Es un contrato de objeto miltiple. El contrato de transfe-
rencia de tecnologia cubre una enorme variedad de supuestos,
entre los que podriamos mencionar segiin un estudio de la Orga-
nizacién de Naciones Unidas las siguientes categorias:

c-a.) Acuerdos sobre servicios técnicos;

c.b.) Acuerdos sobre concesién de licencias;

c.c.) Acuerdos sobre disefio y construccién de plantas;
c.d.) Contratos de administracion, y

c.e.) Contratos para la explotacién de recursos naturales. '

d) Es un contrato de orden piiblico econdmico. Por tener una
regulacién juridica especifica altera un tanto el principio de la
autonomia de la voluntad, base de la-teoria tradicional del con-
trato civil. El Estado, en la mayoria de los paises latinoamericanos,

15 Ibidem, p. 101.

18 Ibidem, p. 102.
17 Roberto Matthews y Takeo Kuriko, op. cit.,, p. 89.
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interviene en la “perfeccién” del comntrato exigiendo, como en el
caso de la ley mexicana, la inscripcién de documentos, formalidad
sin la cual el contrato no es perfecto y carece de todo valor juri-
dico. Como expresa al efecto De Buen: “se trata de un orden
publico econémico que por serlo, es también obligatorio y deter-
minard legalmente la nulidad de aquellas convenciones que lo
ataquen.” 8

e) Es un contrato de “proteccién”’. Como contrapartida al
caracter de adhesién en que la realidad econdémica internacional
coloca al contrato en estudio, las nuevas legislaciones latinoame-
ricanas establecen una serie de medidas de proteccién a la parte
débil del contrato, para lo cual exige la observancia de una serie
de requisitos formales que intentan darle un caricter mas bilateral
y equilibrado a la negociacién. La tesis hoy en boga de registrar
los contratos ante un 6rgano estatal controlador de su legalidad
interna, es una clara expresién de proteger los intereses generales
del pais que adquiere la tecnologia.

Las caracteristicas y perfiles anotados otorgan en el terreno de
la doctrina una connotacién muy sui generis y al contrato de trans-
ferencia de tecnologia. Asi, segiin Héctor Masnatta, el contrato
de asistencia técnica tiene un alcance muy vasto y sus prestaciones
implican incluirlo entre los contratos atipicos, mixtos o complejos.
En nuestro lenguaje juridico romanico lo podriamos llamar un
contrato innominado. **

En sintesis, el contrato en estudio es una expresién propia del
contrato moderno que establecié Missineo y que Georges Rippert
contempl6 en el caracter de la legislacién econémica que nace
con el capitalismo modemno y que apunta a:

a) La defensa del contratante débil contra el contratante fuerte.

b) La exclusién como materia de contrato de los intereses no
merecedores de tutela.

c) La preeminencia de los intereses generales sobre los particu-
lares. %

18 Néstor de Buen Lozano, La decadencia del contrato, 1* edicibn, México,
Textos Universitarios S. A., 1965, p. 104.

19 Héctor Masnatta, Los contratos de transmisién de tecnologia, Buenos Aires,
Edit. Astrea de Rodolfo de Palma y Hnos., 1971, p. 32.

20 Georges Rippert, El régimen democrdtico y el derecho civil modemo, Publi-
caciones de la Universidad de Puebla, México, Editorial Cajica, 1951, p. 224.
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V. LAS FUENTES DEL DERECHO DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA

Al estudiar el proceso de dependencia cientifica y tecnolbgica
de la regién es facil detectar dos grandes etapas verificables en la
mayoria de los paises de la regi6n. La primera, que comienza
en los ultimos afios de la década de los sesentas, caracterizada por
los intentos de institucionalizar mecanismos publicos encargados
de abordar el asunto de la ciencia y la técnica. Es la época en que
Chile y Venezuela crean los Consejos Nacionales de Investiga-
ciéon Cientifica y Tecnolégicas (1967) y en que México, a través
de la Secretaria de la Presidencia, encomienda formalmente al
Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica se intente for-
mular una politica nacional de ciencia y tecnologia. #

La segunda etapa encuentra su expresién mas audaz en el esta-
blecimiento, por parte del Grupo Andino, de la Decisién 24, de
fecha de 31 de diciembre de 1970, a partir de la cual Argentina,
Venezuela y México han elaborado sus principales cuerpos juri-
dicos en relacién con la transferencia de tecnologia.

En materia de fuentes juridicas encontramos dos instancias:

a) La organica institucional con la creacién de los consejos
nacionales de investigacién cientifica y tecnolégicas que va de
1967 a 1970 (Chile, Venezuela, México y Argentina).

b) La orginica funcional u operativa que nace con la Decisién
24 del Grupo Andino y que culmina en México con la promul-
gacién de la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno-
logia, de fecha 30 de diciembre de 1972, pasando por las leyes
de Argentina y Venezuela.

1. La fuente primaria ‘del derecho de la transferencia de tecno-
logfa en la regién. El Acuerdo de Cartagena, firmado el 26 de
mayo de 1969, se propuso como una de sus tareas principales la
adopcién de un régimen comin de tratamiento de los capitales
extranjeros.

Los problemas abordados por el nuevo régimen (“el régimen
comtn de tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licencias y regalias” fue aprobado por la Comisién del
Acuerdo de Cartagena el 31 de diciembre de 1970 en su Decisién
24, denominacién que ha pasado a identificar el mencionado ré-
gimen) son los siguientes: la participacién de la empresa extran-

21 Miguel Wionczek, et. al.,, La transferencia internacional de tecnologia. El
caso de México, México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1974, p. 29.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glly2NypC

162 JORGE WITKER

jera en el desarrollo nacional, el control de sus decisiones, el im-
pacto en la balanza de pagos del pais receptor de la inversi6n, la
utilizacién del ahorro nacional y la dependencia que mantiene
la tecnologia foranea.

La Decisiébn 24 sienta las bases e idea los mecanismos funda-
mentales que posibilitan la transferencia y asimilacién de tecno-
logia a los paises pertenecientes al Grupo Andino. Tales meca-
nismos, de cumplimiento obligatorio por parte de los paises
miembros, son los siguientes:

a) El mencionado instrumento legal sefiala que todo contrato
sobre comercializacién de tecnologia debe contener obligatoria-
mente cldusulas sobre las siguientes materias:

a.a.) La identificacién de las modalidades que reviste la tecnologia
que se importa.

a.b.) La determinacién del valor contractual de cada uno de los ele-
mentos involucrados en la transferencia de tecnologia.

ac.) La determinacién del plazo de vigencia del contrato.

Producto de la aplicacién de estas normas, la tecnologia im-
portada serd dividida en sus partes respectivas (especificaciones
de fabricas, conocimientos incorporados a los productos, asistencia
técnica de expertos, etcétera), de modo que se pueda evaluar en
particular el valor contractual de cada una de las partes, para
evitar las consecuencias perjudiciales de la compra de “paquetes
tecnolégicos” o importacién de “llave en mano”.

b) Para impedir o atenuar el caracter unilateral y desventajoso
para el pais receptor de los contratos de importacién de tecno-
logia, la Decisibn 24 prohibe la utilizacién de las clausulas
siguientes: .

b.a.) Las cldusulas en virtud de las cuales el suministro de tecnolo-
gia lleva consigo la obligacién para el pais o la empresa receptora de
adquirir de una fuente determinada bienes de capital, productos inter-
medios, materias primas u otras tecnologias, o de utilizar permancnte-
mente personal sefialado. por la empresa proveedora de tecnologia.
Sélo es admisible cldusula de este tipo cuando el precio del bien
corresponde a los niveles corrientes del mercado internacional.

b.b.) Las clausulas conforme a las cuales la empresa vendedora de
tecnologia se reserva el derecho de fijar los precios de venta o de
reventa de los productos que se elaboran con base en la tecnologia
respectiva.

b.c.) Las cldusulas que contengan restricciones referentes al volu-
men y estructura de la produccién.
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b.d.) Las cliusulas que prohiban el uso de tecnologias compe-
titivas.

b.e.) Las cliusulas que establezcan opcién de compra, total o par-
cial, en favor del proveedor de la tecnologia.

b.f.) Las cldusulas que obligan al comprador de la tecnologia a
transferir al proveedor los inventos o mejoras que se obtengan en vir-
tud del uso de dicha tecnologia.

b.g.) Las clausulas que obligan a pagar regalias a los titulares de
patentes no utilizadas.

¢) Ademais, los contratos de licencia para la explotacién de
marcas de origen extranjero en el territorio de los paises miembros,
no podrin contener las siguientes cliusulas restrictivas:

c-a.) las cliusulas que establezcan la prohibicién o limitacién de
exportar o vender en determinados paises los productos elaborados al
amparo de la marca respectiva o productos similares.

c.b.) Las cldusulas que contengan la obligacién de utilizar mate-
rias primas, bienes intermedios y equipos suministrados por el titular
de la marca o de sus afiliados. En casos excepcionales, el pais recep-
tor podrd aceptar este tipo de restricciones cuando el precio del bien
corresponda a los niveles corrientes del mercado internacional.

c.c.) Las cldusulas que fijen los precios de venta y reventa de los
productos elaborados al amparo de la marca.

c.d.) Las cldusulas que establezcan la obligacién de pagar regalias
al titular por marcas no utilizadas.

c.e.) Las cliusulas que establezcan la obligacién de utilizar perma-
nentemente personal suministrado o sefialado por el titular de la
marca.

d) Para evitar los perjuicios derivados del proceso de comer-
cializacién de tecnologia, el régimen comin establece que las
contribuciones tecnolégicas deben dar derecho al pago de regalias,
previa la autorizacién del organismo nacional competente, pero
no podrin computarse como aporte de capital.

e) En cada pais miembro debe establecerse un organismo com-
petente para evaluar y autorizar los contratos de comercializacién
de tecnologia importada. Tal organismo debe poseer la capacidad
técnica suficiente para poder evaluar la contribucién efectiva de
la tecnologia importada mediante la estimacién de sus utilidades
probables, el precio de los bienes que incorporan tecnologia y
otras formas especificas de cuantificacién del efecto de la tecno-
logia importada.
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f) La jurisdiccién y competencia nacional del pais receptor de
tecnologia es obligatoria en caso de controversias derivadas de la
importacién de tecnologia, siendo nulas todas las cldusulas que
pretenden sustraerse a dicho dispositivo normativo.

g) La Decisién 24 sienta las bases para la creacién de la Oficina
Subregional de Propiedad Industrial, cuyo objetivo es servir de
é6rgano de enlace e intercambio de informacién entre los paises
miembros.

Estos principios, los primeros en establecerse en América Latina,
se complementan con las Decisiones 46 (sobre la creaciéon de em-
presas multinacionales) y 84 (establece las bases para una poli-
tica tecnoldgica subregional) conformando un verdadero cuerpo
juridico-econémico que sirve de sostén y desarrollo al naciente
derecho andino. #

2. Ley argentina sobre transferencia de tecnologia. La primera
ley nacional que recoge los principios del Pacto Andino antes
vistos, es la ley nimero 19.231 de fecha 10 de septiembre de 1971,
publicada el dia 13 de octubre del mismo afio, complementada por
el Decreto 6187 de fecha 5 de enero de 1972.%

La mencionada ley crea en su articulo 19 el Registro Nacional
de Contratos de Licencias y Transferencia de Tecnologia, depen-
diente del Ministerio de Industria, Comercio y Mineria.

El articulo 29 sefiala los-contratos que deben inscribirse a fin
de surtir efectos en el territorio argentino. Ellos son: a) La con-
cesién del uso y la explotacién de marcas de fabrica; b) la conce-
sién del uso y la explotacién de patentes de invencién; c) la
concesién del uso y la explotacién de disefios y modelos indus-
triales, en cuanto sean de valor determinable; d) la provisién de
conocimientos técnicos mediante planos, diagramas, modelos, ins-
trucciones, especificaciones, formacién y capacitacién de personal
y otras modalidades; ¢) la provisién de la ingenieria de detalle
para la ejecucién de instalaciones o la fabricacién de productos;
f) la asesoria técnica ocasional, periédica o permanente.

El articulo 3° dispone las cldusulas prohibitivas que deben re-
chazarse con la no inscripcién del contrato y que en términos
generales son las mismas que sefiala la Decisién 24 del Pacto
Andino.

22 Manuel Casanova, Una integracién equitativa: rol del derecho en el Acuerdo
de Cartagena, Chile, Editorial Corporacién de Promocién Universitaria, 1975;
Jorge Witker, Haciz un concepto del derecho econémico, “Estudios Juridicos”,
ndm. 2, Universidad Veracruzana, Méico, 1975.

23 Sobre la ley argentina vid., Contratos de transferencia de tecnologia con el
exterior, “Derecho de la Integracién”, nim. 16, INTAL, Argentina, 1974, p. 182.
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El articulo 49 establece las bases para fijar el porcentaje maximo
al que se ajustaran los pagos y contraprestaciones de cada opera-
cién en relacién con el area productiva especifica.

El articulo 5° sefiala la sancién de invalidez absoluta para
aquellos contratos que no observen las condiciones previstas.

El articulo 99 sefiala el plazo de 2 afios, contados de la fecha
de la inscripcién para ejecutar el objeto materia del contrato,
transcurrido el cual, sin que ello ocurra, caducar4 totalmente dicho
contrato.

El articulo 14 sefiala la obligacién de redactar en idioma nacio-
nal los contratos regulados por la ley.

El articulo 17 entrega al Ministerio de Industria, Comercio y
Mineria el manejo y aplicacién de la mencionada ley.

Decreto complementario ntimero 6187. El decreto en cuestién
sefiala las condiciones que las partes deberan observar para soli-
citar la inscripcién de los contratos regulados por la ley.

También ordena la creacién de una comisiéon asesora a efecto
de asistir al ministerio encargado de su aplicacién. Esta comisién
estd integrada s6lo por representantes del sector publico.

El articulo 6° del Reglamento entrega al Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTT) la funcién de practicar las eva-
luaciones técnicas especificadas en el articulo 3° de la mencio-
nada ley.

Sin embargo, la tarea mas importante del INTI es la de efectuar
estudios comparativos, analisis globales sectoriales de las inscrip-
ciones registradas, tendiente a elaborar una politica industrial,
esencialmente para el sector estatal o paraestatal, todo con miras
a rebajar costos y prever las mejores condiciones para la compra y
comercializacién de la tecnologia (articulo 11).

En sintesis, tanto la ley como el decreto argentinos intentan
poner en prictica en lo esencial los principios establecidos en la
tantas veces mencionada Decisién 24.

3. La ley mexicana sobre transferencia de tecnologia. México
es uno de los paises que perciben més ripidamente la necesidad
de abordar institucionalmente el problema de la ciencia y tecno-
logia. Antecedente bésico de la ley en estudio es la ley que crea
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), que
entra en vigor el 30 de diciembre de 1970.

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, de fecha 30 de diciem-
bre de 1972, fue proyectada por la Secretaria de Industria y Co-
mercio y sus fuentes de inspiracién fueron la Decision 24 del
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Grupo Andino y la ley argentina, brevemente comentadas en este
trabajo. Esta ley se complementa con la ley para promover la
inversién mexicana y regular la inversién extranjera, especialmente
con los articulos 2°, 10°, 13 de la misma mads el decreto de fecha
31 de enero de 1973, que fija las tarifas que en materia de soli-
citud de inscripcién de contrato deben observar las partes.

De acuerdo con la exposicién de motivos, los principales obje-
tivos de la ley son: “fortalecer el poder de negociacién de los
compradores nacionales y facilitar al sector industrial su acceso
a la mejor tecnologia disponible en los mercados nacionales e
internacionales, en 6ptimas condiciones de oportunidad, calidad
y precio.” #

Dichos objetivos se concretan en las disposiciones de la ley que
en su articulo 19 creé el Registro Naciondl de Transferencia de
Tecnologia, a cargo de la Secretaria de Industria y Comercio.

El articulo 29 que se refiere a los actos, convenios o contratos,
objeto de inscripcién obligatoria en el Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia, establece una gama variable de supuestos:

a) Concesién del uso de marcas.

b) Autorizacién de explotacién de patentes de invenci6n, de
mejoras, de modelos y dibujos industriales.

¢) Suministro de conocimientos técnicos.

d) Provisién de ingenieria basica o de detalle.

e) Asistencia técnica.

f) Servicios de administracién y operacién de empresas.

El articulo 39 indica las personas que tienen obligacién legal
de prestar al Registro; los documentos en que constan los actos
los articulos 4°, 79, 89, 10 y 14 regulan el procedimiento de ins-
cripcién.

El articulo 79 resulta de vital importancia, pues enumera aquellos
casos respecto de los cuales la Secretaria de Industria y Comercio
deberd negar la inscripcién. Dicho precepto contiene dos tipos
de impedimentos: unos, que la Direccién General del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia puede dispensar y que
a su vez se enumeran en el articulo 8° (impedimentos dispen-
sables por razones de politica econémica coyuntural), y otros que,
de aparecer en los actos, convenios o contratos, traen como con-
secuencia juridica necesaria que el Estado niegue la inscripcién.

24 Vid., “El Mercado de Valores”, afio xxxi1, nim. 47, Semanario de Nacional
Financiera S. A., México, noviembre de 1972, pp. 1225-1230.
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El capitulo de sanciones de la ley est4 constituido por los ar-
ticulos 5% y 69 asi como 39, 4° y 59 transitorios. La sancién prin-
cipal es la nulidad de los actos no inscritos, sancién de la que
derivan otras consecuencias juridicas.

El articulo 14 estabiece el recurso de reconsideracién que puede
hacerse valer por los particulares afectados por las resoluciones
que en esta materia dicte la Secretaria de Industria y Comercio.

Alvarez Soberanis, jurista mexicano, sefiala al respecto:

la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia constituye
un instrumento importante para solucionar la aguda problemitica
que plantea la adquisicién de tecnologia, y se ubica plenamente den-
tro de la tendencia de substitucién de la legislacién de inspiracién
liberal e individualista que todavia prevalece en nuestro sistema juri-
dico, por una regulacién normativa de inspiracién social, profunda-
mente vinculada con nuestra realidad presente. Asi pues, en cuanto
a su orientacién, la Ley responde a una actitud intervencionista y
protectora del Estado mexicano. 28

Sin embargo, esta tendencia estatista reflejada en la ley bajo
estudio tiene algunas limitantes de interpretacién cuando se com-
paran sus disposiciones con la ley mexicana de la propiedad indus-
trial (diciembre de 1942) que estando ain vigente se inspira en
una concepcién liberal individualista que tiene en la proteccién
absoluta del propietario de la patente y marca su filosofia central.

En ambos cuerpos juridicos, obviamente se observan contra-
dicciones que s6lo la autoridad podra considerar con ecuanimidad,
puesto que ambas leyes son de igual jerarquia. Los plazos y la
cuantia de los pagos por el uso de las patentes son a primera vista,
segiin Rangel Medina, las materias mas conflictivas en ambas
leyes. 2¢

yLa corta existencia de la Ley sobre el Registro de la Transfe-
rencia de Tecnologfa, sin embargo, demuestra palmariamente la
real utilidad de sus disposiciones. Mauricio de Maria y Campos
sefiala con razén:

Desde el punto de vista del interés nacional, los mejores términos que
estin obteniendo las empresas mexicanas en sus contratos significan
ya grandes beneficios para la economia del pais... La reduccién o

28 Jaime Alvarez Soberanis, en Actos juridicos de inscripcién obligatoria en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, “Derecho de la Integracién”,

nim. 17, INTAL, (México), p. 188. . .
26 David Rangel Medina en Tres estudios sobre derechos inmateriales, “‘Revista

Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica”, nim. 23-24, p. 11
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eliminacién de pagos tecnoldgicos excesivos o injustificados (que en
algunos contratos han llegado a representar ahorros superiores a 70
millones de pesos en los préximos diez afios) no sélo significa un
importante ahorro de divisas en alivio de la balanza de pagos, sino
también habrd de reducir las presiones inflacionarias en beneficio del
consumidor nacional y de la competividad internacional de los pro-
ductos mexicanos, %7

La ley también ha logrado mejorar la capacidad negociadora
de las empresas. Los contratos que se estin negociando hoy en
dia con apoyo de ello y los cambios que se estan logrando en los
contratos vigentes desde su promulgacién son una prueba de ello.
Aun las empresas mas grandes, con capacidad técnica y vastos
recursos financieros que compran desde hace afios tecnologia ex-
tranjera, se encuentran con que la ley y el registro les permiten
conseguir condiciones substancialmente mejores en sus contratos,
ya que su capacidad negociadora se ve ampliada con el apoyo del
Estado. Sin duda, las empresas medianas y pequeiias son las que
mayores beneficios estin obteniendo en términos proporcionales,
gracias al apoyo y proteccion que la mencionada ley les brinda.

En sintesis, la experiencia mexicana con ocasién de la aplica-
cién de la Ley sobre Transferencia de Tecnologia es un indicador
promisorio que demuestra la importancia que el derecho tiene
cuando, segin Velasco Letelier, “‘es capaz de interpretar mejor
las necesidades humanas y adaptar en forma més perfecta a lo que
de €l se requiere para el bienestar colectivo, el progreso, la paz
y la justicia”. 28

4. Venezuela y su legislacién en transferencia de tecnologia. Al
ser Venezuela miembro titular del Acuerdo de Cartagena anali-
zaremos los mecanismos de incorporacién de la Decisién 24 a la
legislacién interna. El gobierno de Venezuela, siguiendo los linea-
mientos del Pacto Andino, procedié a reglamentar (Decreto
niimero 63 del 28 de abril de 1974) el régimen comin de trata-
miento a los capitales extranjeros en ella contemplado. A con-
tinuacién vamos a sefialar los aspectos reglamentados que se
vinculan con el tema de la transferencia de tecnologia:

a) La Superintendencia de Inversiones Extranjeras debe apro-
bar y registrar, en un plazo de 30 dias hébiles a contar de su

27 Mauricio Marfa y Campo, La politica mexicana sobre transferencia de tecno-
logia: Una evaluacién preliminar, “Comercio Exterior”, México, mayo 1974, p. 474.

28 Eugenio Velasco Letelier, El derecho y los cambios sociales, Universidad de
Chile, Valparaiso, Editorial Edeval, 1967, pp. 14 y 15.
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celebracién, todos los contratos sobre importacién de tecnologia
y sobre el uso y explotacién de patentes y marcas.

b) El reglamento sefiala la obligatoriedad de registrar los docu-
mentos que especifiquen la utilizacién en el pais, en cualquiera
de sus formas, de tecnologia foranea.

c) Los contratos sobre transferencia de tecnologia deben con-
tener la informacién pertinente y detallada sobre la identificacién
de las partes contratantes, descripcién de la aportacién tecnolégica
efectuada, identificacién de las patentes o marcas objeto del con-
trato, identificacién de las modalidades y condiciones de la trans-
ferencia de tecnologia, valor contractual de cada uno de los ele-
mentos involucrados en la transferencia de tecnologia, determi-
nacién del plazo de vigencia del contrato y forma de pago y pais
destinatario de la transferencia de tecnologia.

d) La Superintendencia de Inversiones Extranjeras queda fa-
cultada por el reglamento para definir, previa consulta con el
ministro de Fomento, las cldusulas restrictivas prohibidas por
el régimen comun en los contratos sobre transferencia de tec-
nologia.

e) El reglamento establece la obligacién para el proveedor de
tecnologia extranjera de entrenar personal venezolano en el apro-
vechamiento de la tecnologia contratada.

f) El proveedor de tecnologia tiene la obligacién de fomentar
las actividades de desarrollo e investigacién tecnolégica en el pais.

g) Las contribuciones tecnolégicas que impliquen el pago de
regalias, (previa autorizacién de la Superintentencia de Inversio-
nes Extranjeras) no podrdn computarse como aporte de capital
del duefio o proveedor a la empresa receptora sea nacional o mixta.

h) Se prohibe el pago de regalias y no se admite deduccién
alguna por este concepto a efectos tributarios, cuando la contri-
bucién tecnolégica se realice en el seno de la empresa multina-
cional (relacién casa matriz-empresa filial).

i) La Superintendencia de Inversiones Extranjeras conserva el
derecho de fiscalizar’la ejecucion de los contratos de tecnologia.

En resumen, Venezuela, via su Decreto 63, otorgando compe-
tencias a la Superintendencia de Inversiones Extranjeras, recoge
e incorpora los principios basicos contemplados en la Decisién 24,
ampliamente analizada en este ensayo.

29 Vid,, Ricardo Combellas, Venezuela y la transferencia de tecnologia y el
Pacto Andino, “Politeia”, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1974, p. 161.
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5. Breve comparacién legislativa:

a) El principio de control gubernamental de la comercializa-
cién de la tecnologia se refleja en las leyes mencionadas de esta
manera:

a.a.) En la legislacién mexicana se establece €l Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia, dependiente de la Secretarfa de In-
dustria y Comercio.

a.b.) En la ley argentina, segin su articulo 19, al crear el Registro
Nacional de Contratos de Licencias y Transferencia de Teconolgia
dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Minera.

a.c.) A su turno, el decreto de incorporacién de los principios de
la Decisién nimero 24 de Venezuela entrega a la Superintendencia
de Inversiones Extranjeras la funcién de aprobar y registrar los con-
tratos de importacién de tecnologia.

b) En materia de organismos de asesoria técnica a las tareas
del registro:

b.a.) Para la ley mexicana, es el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia el que actia como érgano de consulta.

b.b.) Para la ley argentina, una Comisién Asesora integrada por
representantes del sector piblico y el Instituto de Teconologia In-
dustrial (INTI) cumplen esa funcién.

b.c.) El decreto venezolano, al efecto, no sefiala un organismo
nacional propio de consulta y asesorfa.

¢) En materia de inscripci6n:

c.a.) La ley mexicana exige la inscripcién del contrato y de los
documentos que sirven de fundamento. Es decir, los documentos son
requisitos formales necesarios a la inscripcién del contrato.

cb.) La ley argentina exige que la solicitud de inscripcién del
contrato debe ir acompaifiada de los anexos técnicos pertinentes (pla-
nos, disefios, etcétera), los que tendrin efecto de “declaracién jurada
e informacién reservada”.

c.c.) La legislacién de Venezuela sefiala que la solicitud de ins-
cripcién debe contener “la informacién pertinente y detallada sobre
las partes y otras especificaciones del objeto, materia del contrato.

d) En materia de idioma:

d.a.) La ley mexicana no establece limitacién al efecto.

d.b.) Laley argentina exige que los contratos se redacten en idioma
nacional (espafiol) salvo las expresiones técnicas que carecen de tra-
duccién.

d.c.) La legislacién venezolana nada estipula al efecto.
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e) En materia de objeto de la negociacién.

e.a.) La ley mexicana excluye de la obligatoriedad de la inscripcién
aquellos convenios y contratos de suministro de disefios, catdlogos y
asesoria en general.

e.b.) Por su parte, la ley argentina exige, para esos contratos, la
formalidad de la inscripcién.

e.c.) Venezuela, nada legisla al efecto.

f) Organos competentes para conocer de las reclamaciones de-
rivadas de las resoluciones del érgano del registro:

f.a.) La ley mexicana entrega a la misma Secretaria de Industria y
Comercio competencia como instancia dltima y definitiva para cono-
cer de tales reclamaciones. ‘

f.b.) El texto argentino otorga competencia a la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Federal para conocer de tales reclamaciones.

f.c.) La legislacién de Venezuela nada sefiala expresamente, pero
entrega al ministro de Fomento, la facultad de fiscalizar y resolver
sobre las controversias que den lugar las resoluciones del érgano de
registro.

g) En cuanto a sancién:

ga.) La legislacién mexicana establece la nulidad de los contratos
que no observen los requisitos prescritos o sean rechazados o altera-
das las condiciones durante su ejecucién.

gb.) La ley de Argentina, ademis de la sancién de nulidad, esta-
blece en su articulo 19 una escala de multas que serdn aplicadas por
el Ministerio de Industria, Comercio y Mineria.

g.c.) Venezuela, nada expresa al efecto, pero al entregar al minis-
tro de Fomento y a la Superintendencia de Inversiones Extranjeras
amplias atribuciones, entendemos que ticne competencia para apli-
car sanciones y multas.

En materia de cldusulas prohibitivas dejamos su anilisis para
un estudio especial posterior, dado que las tres legislaciones exhi-
ben tratamientos distintos, dentro si, de la filosofia de la Deci-
sién 24, fuente originaria que inspira estos ordenamientos.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

El atraso cientifico y tecnolégico de los paises semicoloniales
es consecuencia del sistema de relaciones internacionales que es-
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tructurado con base en la desigualdad, subdesarrollo y neocolo-
nialismo, impone a estos paises patrones de estructuras econémi-
cas, culturales y cientificas que le impiden desarrollar una ciencia
y una técnica auténoma y adecuada a sus necesidades y problemas.

El fatalismo de semicolonialismo no estid en sus rasgos cultu-
rales o histéricos, pues las actuales regiones atrasadas industrial-
mente en tiempos pasados suministraron ciencia y tecnologia a
otras 4reas. El atraso estid en el sistema global de relaciones eco-
némicas internacionales.

La economia latinoamericana, al estar inmersa en el contexto
del capitalismo mundial, esta impedida de autocrear ciencia y tec-
nologias apropiadas. Las empresas transnacionales se abastecen de
tecnologia a través de convenios directos en funcién de las rela-
ciones matriz-empresa filial.

Los cuerpos juridicos nacidos del Acuerdo de Cartagena (Deci-
sién 24) buscan regular y someter a legislaciones internas el tras-
paso de la tecnologia. Sus principios, en las legislaciones de Ar-
gentina, Venezuela y México, demuesttan el interés por idear
mecanismos de proteccién y acelerar la autonomia tecnolégica e
industrial en el area.

La intervencién de los Estados, a través de organismos de regis-
tro de los contratos de transferencia de tecnologia, es una garantia
de proteccién que demuestra ser eficaz instrumento para atenuar
los perjuicios econémicos y cientificos de la importacién indiscri-
minada y masiva de tecnologias que existi6 hasta 1970 en la regi6n.

La dependencia tecnolégica estd en funcién directa del atraso
cientifico global de nuestras sociedades. El Estado debe atender
el problema fomentando una educacién moderna y dinamica que
llene los cuadros necesarios para el avance y progreso tecnologico.

El derecho de la transferencia de tecnologia en América Latina
es un promisorio ejemplo por ubicar al derecho y los juristas al
servicio real de los asuntos més vitales de nuestras sociedades en
vias de desarrollo. La creacién del derecho andino y su positiva
influencia en Argentina, Venezuela y México demuestran la im-
portancia que nuestras sociedades asignan a los juristas que enfren-
tan con perspectiva moderna y dinimica los problemas mas can-
dentes de hoy.
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