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CAPITULO CUARTO

GENESIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. INTRODUCCION

El asunto del surgimiento de los partidos politicos en el mundo tien
una gran importancia, porque, al igual que el tema de los fundament
lingliisticos y conceptuales abordado en el capitulo segundo de este lib
nos permite apuntalar las bases para la elaboracion posterior de una te
general de los partidos politicos. Los fenébmenos politicos, al igual qu
las instituciones juridicas en general, estan en constante evolucion y
ocasiones una institucion dada se desarrolla en tal forma, que su sent
y naturaleza iniciales se pierden en las brumas de la historia. Es p
esto que aclarar con precision bajo qué condiciones han surgido los p;
tidos politicos en el mundo nos permitird comprender mejor su nature
leza, funciones, organizaciofinanciamientoe ideologia; en pocas pa-
labras, nos brindara luces sobre su razén de ser. La comprension
estos puntos nos hara posible, a su vez, estructurar un marco teorice
un régimen juridico aplicables de manera concreta a cualquier partic
politico y sistema politico que se quiera analizar.

IIl. LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE TEORICO MULTIDISCIPLINARIO

Ahora bien, antes de comenzar el analisis de algunas de las principa
teorias contemporaneas sobre el origen de los partidos politicos ca
apuntar —como veremos— que todo enfoque tedrico sobre la génes
de los partidos politicos que no sea multidisciplinario, sera un enfoqu
incompleto puesto que en el nacimiento de todo partido politico con
vergen datos econdmicos, financieros, sociol6gicos, politicos y juridico
gue en su conjunto propician su surgimiento. No es, pues, posible, act
carse de manera académica al tema del origen de los partidos politic:
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a través de la metodologia de tan sélo una de las disciplinas sociale:
esperar, asi, comprender cabalmente este fendbmeno con un marco te6
incompleto.

[ll. LOS ORIGENES PARLAMENTARIO-ELECTORAL
Y EXTERIOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. El origen parlamentario-electoral de los partidos politicos

La teoria sobre el origen parlamentario-electoral de los partidos pc
liticos es sustentada principalmente por el célebre politélogo francé
Maurice Duverger, pionero mundial en el estudio cientifico de los par
tidos politicos, quien establece que el partido politico “moderno” nacic
a mediados del siglo XIX, como una de las consecuencias tanto de
implantacion de las prerrogativas parlamentarias como del sufragio p
pular, innovaciones —ambas— que propiciaron que las asambleas |
gislativas adquirieran una mayor importancia y complejidbe. esta
manera, al adquirir los miembros de las asambleas legislativas fuer.
politica e independencia, comenzaron a formar —como era de esper:
se— grupos parlamentarios con diputados que sustentaban ideas e ir
reses afines. Por otro lado, la ampliacién del sufragio a un mayor nime
de personas hizo necesario organizar a estas Ultimas con el fin de ¢
conocieran mejor a los futuros parlamentarios y, también, para que pr
yectaran mejor su fuerza electotdsi, y dicho de manera simplificada,
las clases altas o pudientes formaron partidos politicos cuya finalide
fue responder a la amenaza que les significaba el voto universal y
existencia de las masas organizadas que, precisamente en la “union
tidaria”, encontraroruna fuerza politica inusitada y formidable, una
fuerza que antes del establecimiento de los sistemas de financiamier
publico de los partidos politicos, inicialmente se habia nutrido de las
cuotas de miles o de millones de miembros.

De esta manera, en un primer momento, nacieron los grupos parl
mentarios y, posteriormente, ya del propio electorado, surgieron los c
mités electorales. Por ultimo, el citado proceso de gestacion de los p:

1 Cfr. Duverger, Mauricel.os partidos politicosFondo de Cultura de Econdmica,
México, 1980, p. 15.
2 Ibidem p. 16.
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tidos politicos fue completado en una suerte de tercera fase, cuando
formé un “puente de comunicacién” entre el grupo parlamentario y e
comité electoral, lo cual dio origen al partido politico en su concepciot
moderna.

Algunos factores de afinidad que propiciaron la formacion
de los grupos parlamentarios y de los comités electorales

Una vez descrita de manera somera la obra de Duverger sobre
origen parlamentario-electoral de los partidos politicos, es util para |
mejor comprension del tema, referirnos a continuacion a algunos de |
factores de naturaleza diversa que motivaron la formacién de los grup
parlamentarios y de los comités electorales. Respecto a este punto |
demos mencionar, en forma meramente enunciativa, factores principal
gue facilitaron el nacimiento de los anteriores entes y, por ende, de |
partidos politicos, los siguientes: la ideologia politica, la procedenci
geografica, el interés politicp —como factores estrechamente ligados
al tema del financiamiento de los partidesla clase social e incluso
hay quien habla de la corrupcién politica como uno de los elementc
gue determinaron el desarrollo de algunos grupos parlamentarios, Ve
bigracia los ingleses del siglo XVIII, qgue conformaron el llamado “go-
bierno por corrupcién” cuya caracteristica principal era la compra sis-
tematica de votos por parte de los ministros inglédesque —cabe
destacar— nos ilustra sobre el hecho de que dicho fenébmeno no es f
vativo de América Latina o de los paises en vias de desarrollo.

2. El origen exterior de los partidos politicos

El partido politico de origen exterior nace, a diferencia del de origel
parlamentario-electoral, de una institucién preexistente y extra parlame
taria “cuya actividad propia se sitla fuera de las elecciones y del pa
lamento”? Entre las principales entidades “exteriores” a los parlamentos
gue dan nacimiento a un partido politico de este tipo estan, entre otros, |
sindicatos de trabajadores, las sociedades de pensamiento, las igles

3 ldem
4 Ibidem p. 18.
5 Ibidem p. 22.
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las asociaciones de antiguos combatientes, las sociedades secretas,
agrupaciones clandestinas, los grupos industriales y comerciales y tal
bién aquellos partidos politicos que fusiondndose entre si originan
nuevo partidd.

3. Las caracteristicas que diferencian a los partidos politicos de ori-
gen parlamentario-electoral de los de origen exterior

No cabe duda que la diversidad de las condiciones bajo las que
originan los partidos politicos, determina en gran medida que las cara
teristicas de estos Ultimos también varien respectivamente.

A. La naturaleza organizativa

Segun Duverger, los partidos politicos de origen exterior denotan ur
organizacion centralizada, mientras que los partidos politicos de orige
parlamentario-electoral son entes descentralizados. Asi, la diferencia 1
dica en que los primeros nacen desde arriba, mientras que los segun
reciben su impulso vital de la baskEn los partidos politicos de origen
exterior, su organizacion es determinada por un nucleo preexistent
mientras que en aquellos partidos de origen parlamentario-electoral,
nucleo o centro no precede al partido debido a que éste es creado r
diante la fusion de los grupos parlamentarios y de los comités elect:
rales®

B. El grado de la disciplina interior

Una segunda diferencia entre los partidos politicos de origen parl:
mentario-electoral y los de origen exterior, es la supuesta mayor disc
plina de estos ultimdsSegun Duverger, tal disciplina se explica porque
en un partido de origen exterior existe una organizacion preexistente “qt
relaciona naturalmente a todas sus células de Basediferencia de
un partido de origen parlamentario-electoral que debe partir casi de

Ibidem pp. 24-26.
Ibidem p. 26.
Idem

Idem

10 ldem

© 0 N O
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nada estructural para organizarse. En este sentido, es de llamar la at
cién la relativa facilidad con que los integrantes —so6lo de membrete-
del PVEM en la LVII Legislatura —1997 a 2000—, tomaron el rumbo
de la independencia legislativa una vez obtenida la curul o el escai
(caso de Marcelo Ebrard y de Adolfo Aguilar Zinser) bajo el cobijo del
Verde, pero sin conciencia ninguna de identidad grupal ni de disciplin
interior.

a. Algunas criticas a la diferenciacién por el grado
de disciplina interna

Respecto a la diferenciacién por el grado de disciplina interna, cat
hacer los siguientes comentarios criticos, ya que pensamos que el anal
hecho por Duverger, respecto a la mayor o menor disciplina de los pe
tidos, es insuficiente. Para nosotros, aquel partido politico que nace 1
la reuniéon de un grupo de diputados con afinidades ser4 menos dis
plinado que uno de origen exterior porque sus afinidades —de naturale
ideoldgica y de oportunidad politica— y que son su factor de cohesiér
pueden variar de acuerdo con las condiciones politicas y sociales, mie
tras que los factores que determinan la cohesion de un partido politic
de origen exterior, son casi siempre menos mutables y mas sélidas dar
por ello una mayor estabilidad y disciplina al partido. A mayor abun-
damiento, el organismo exterior del que se origina un determinado pa
tido ya ha pasado exitosamente la prueba del tiempo, y la muestra
su disciplina y de su fuerza como grupo radica, precisamente, en g
no se conforma con permanecer fuera del juego politico sino que bus
acrecentar su poder e influencia politicos convirtiéndose en un partic
politico legitimo. En cambio, un partido politico de origen parlamenta-
rio-electoral nace sin el apoyo de una organizacion preexistente, lo q
implica que debe someterse aln a la prueba del tiempo que permit
determinar si sus miembros comparten afinidades lo suficientemente ir
portantes y cohesivas, como para poder consolidarse en cuanto part
politico o —por el contrario— su incipiente y fragil organizacion, en
virtud de las mutaciones a que estan sujetas sus afinidades original
ocasionan en Ultima instancia su desaparicion. En este sentido, cabe d
tacar la pertinencia de estas ideas en lo tocante a la fragilidad relati
observada en la cohesién del “Bloque Opositor” o0 G4 —compuesto pc
el PRD, PAN, PVEM y PT, grupo que inicialmente se formé en sep
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tiembre de 1997, para lograr hacerse del control de la Camara de Dip
tados en la instalaciéon de la ya historica LVII Legislatura, pero que s
derrumbé al final del primer periodo ordinario de sesiones de dicha Le
gislatura, cuando el PAN aprobo, junto con el PRI, el paquete econdmic
del gobierno, sin tocar el IVA.

Resumiendo, si bien la preexistencia de una entidad “madre” ya o
ganizada es un factor que facilita el funcionamiento de un partido pc
litico, es igualmente importante enfatizar, y esto omite destacarlo Dt
verger, que una entidad organizada preexistente no soélo facilita |
organizacion de un partido politico desde un punto de vista teérico-e
tructural sino que es, también, la prueba mas soélida de su madurez
de su vitalidad. En cambio, un partido politico de origen parlamentaric
electoral, no solamente no cuenta con el apoyo de un organismo preexiste
exterior sobre el cual fincar su estructura, sino que la falta de uno ha
mas factible que casi todo lo que se edifique dentro de, y por ese partic
sobre bases coyunturales de corto alcance, no resista el embate de
mutaciones politicas provocadas por la dindmica de la realidad socic
De esta manera, recurriendo a una analogia, podemos decir que un f
tido politico de origen exterior equivale a un adolescente que pasa a
etapa de desarrollo de la madurez, mientras que un partido de orig
parlamentario-electoral equivale a un nifio recién nacido que aun del
superar multiples pruebas fisicas y mentales antes de convertirse en
ser humano maduro y sélido.

C. El papel del representante politico

Una tercera diferencia entre un partido politico de origen parlamer
tario-electoral y uno de origen exterior, segun Duverger, surge del pap
que en ellos juega la figura del diputado, asi como de las actividade
electorales y parlamentarias de aquéfldSomo es de suponerse, para
un partido politico de origen parlamentario-electoral, que se forma baj
el impulso volitivo de parlamentarios, tiene una gran importancia el pape
gue en una asamblea legislativa desempefian los dipti&tosambio,
el partido politico de origen exterior se encuentra menos influido por €
Parlamento, precisamente por haberse originado fuera de él. Por o

11 ldem
12 ldem
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lado, los asuntos que estan sujetos a discusion en las legislaturas sol
objetivo primordial del partido de origen parlamentario, mientras que
para el partido de origen exterior, la conquista de escafios en una ase
blea legislativa es, aunque importante, sélo uno mas entre muchos ot
objetivos®® Esta Ultima diferencia sustentada por Duverger es, a nuestr
parecer, infundada, porque todo partido politico contemporaneo genuir
tiene como finalidad primordial acceder al poder politico mediante elec
ciones, independientemente de su origen e ideologia. De otra mane
estariamos en presencia de un mero grupo politico, pero nunca de
partido politico, segun la definicion y las caracteristicas del mismo qu
ya analizamos anteriormente en capitulo segundo.

Finalmente, podemos decir respecto a la teoria de Duverger que n
ocupa, que salvo algunas excepciones sus modelos no dan cabida a
amplia gama de partidos politicos de nuevo cufio cuyo origen solo ¢
explicable satisfactoriamente mediante estudios que consideren los cc
textos histérico, social, econémico y politico especificos que los propi
ciaron en los mas diversos paises del mundo, tanto en aquellos que e
en vias de desarrollo, como en aquellos del “primer mundo” e inclus
de la antigua y ahora virtualmente extinta 6rbita socialista.

IV. LAS INVESTIGACIONES DEKENNETH JANDA

Como ya se demostré en el rubro anterior, la clasificacion de lo
origenes parlamentario-electoral y exterior de los partidos politicos prc
puesta por Maurice Duverger en su trabajo pionero resulté incomple
casi desde su concepcion porque soélo examinaba la génesis de los parti
en las democracias parlamentarias de paises altamente industrializa
y de antigua tradicion de practicas politicas democraticas. No obstan
lo anterior, no fue sino hasta 1961, con las investigaciones de Kenne
Janda sobre la génesis de los partidos, que se logra densospiar
camentela existencia de tipos de origenes no contemplados por Duve
ger. El estudio de Janda, que abarcé 277 partidos politicos de todo
mundo, entre los cuales habia 72 partidos africanos, mostré que un gt
namero de los partidos politicos del mundo en vias de desarrollo no

13 |bidem pp. 27 y 28.
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ajustaban ya a la clasificacion de Duverg@®e esta manera, los estudios
de Janda hicieron necesario considerar con mayor detalle y seriedad
tipo de origen de los partidos politicos no contemplado académicamen
hasta entonces. Nos referimos a los partidos que surgen de la fusior
de la escision de otros partidos politicos, ya existentes previathente.

V. LAS TEORIAS INSTITUCIONALES DE CRISIS HISTORICAS Y
DESARROLLISTAS QUE EXPLICAN EL ORIGEN DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

1. Generalidades

Resultaba evidente, ya iniciada la década de los afios sesenta del si
XX, que el marco tedrico sobre el origen de los partidos politicos teni
gue ser modificado y mejorado sustancialmente, si se queria en verd
estructurar una teoria sobre los partidos politicos de aplicacion genel
y universal. Esta situacion propicié que a mediados de dicha décad
surgieran nuevas teorias sobre la génesis de los partidos politicos. Er
los trabajos que desarrollaron estas teorias, cabe mencionar principal
aunque no exhaustivamente— el de los norteamericanos Joseph La |
lombara y M. Weiner, intituladoThe Origin and Development of Po-
litical Parties Segun las investigaciones de estos dos autores, al
vigentes en algunos aspectos, las teorias que explican el origen de
partidos politicos se pueden ubicar dentro de las siguientes tres granc
categorias: las teorias institucionales, las teorias de las crisis histéric
y las teorias desarrollistés.

2. Las teorias institucionales

Las teorias institucionales explican el origen de los partidos politico
en relacién con la evolucién de los cuerpos parlamentarios. Dentro ¢
estas teorias estén, entre otras, la ya analizada de Duverger y la de N
Weber, que a continuacion referiremos.

14 Cfr. Charlot, Jeanl.es Partis PolitiquesParis, Colin, 1971, p. 9.
15 ldem

16 Cfr. Palombara, Joseph Rolitics Within NationsPrinceton, Princeton University
Press, 1974, p. 515.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

LOS PARTIDOS POLITICOS 91

Segun Weber, las asambleas legislativas pasaron a través de diver
fases evolutivas al ser modificadas por la clase aristocratica, por peqt
flos grupos de notables y por la democracia plebiscitaria, dando na
miento a los partidos politicos moderib#\ su vez, la existencia del
sufragio censatario, que implicaba una participacion politica restringide
hacia innecesaria en un principio la formaciéon de grupos politicos bie
organizados. Sin embargo, la ampliacion del sufragio vino a modifica
los sistemas politicos dando nacimiento, en el siglo XIX, a los partido
politicos propiamente dichos, como respuesta segun adelantamos ya
teriormente, a la compleja dinamica econdmica, politica y sicolbgica er
tre las clases sociales tipicamente enfrentadas. Asi, los primeros partic
politicos, en el término cientifico de la palabra, surgieron principalmente
en Europa Occidental y en los Estados Unidos de Amérlea. este
sentido, en Inglaterra, por ejemplo, las reformas electorales de 183
1867 y 1884 estuvieron intimamente vinculadas con el surgimiento d
los partidos politicos.

3. Las teorias de las crisis histéricas

Ahora bien, no todos los partidos politicos han tenido su origen e
el interior de los cuerpos parlamentarios. Muchos de los partidos politice
contemporaneos de mayor importancia en el mundo surgieron fuera c
sistema politico imperante y a menudo a contrapelo de éste. De ahi g
resulte necesario e indispensable también, considerar a los partidos |
liticos cuyo origen se relaciona con las crisis ocasionadas por el proce
del llamadonation building' Las dos crisis principales ocasionadas por
el llamado “proceso de la construccion de nacionssh, las de la le-
gitimidad y las de la participaciofi, crisis que, por otra parte, estan
claramente ligadas al fenomeno del financiamiento de los partidos y la
actividades politicas

17 Ibidem pp. 515 y 516.
Ibidem p. 516.

19 ldem

20 ldem

[N
]
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A. Las crisis de legitimidad

Respecto a las crisis de legitimidad, cabe recordar que en el munc
los partidos politicos mas antiguos, por ejemplo, surgieron —como y
vimos— dentro de los parlamentos en una época en que la legitimide
de las instituciones representativas no estaba bien cimentaélaEadn.
natural, por lo tanto, que en esa época el concepto de lo que era
partido politico fuera una idea vaga que existia en las mentes de m
pocas personds.Sin embargo, al materializarse los movimientos y las
organizaciones que cuestionaban la legitimidadst@ls quosurgié un
impulso novedoso y fuerte que estaba dirigido a la formacién de partidc
politicos de nuevo cufo. Asi, el movimiento que culmind en la Revo
lucion Francesa es un muy buen ejemplo de una crisis forjadora de p:s
tidos politicos®

De la misma manera, los movimientos de corte nacionalista que pt
sieron fin a los regimenes coloniales de los afios sesenta del siglo X
también engendraron, a menudo, nuevos partidos poftiédsra bien,
este tipo de movimientos no siempre han comenzado como un ataq
directo a la legitimidad dedtatus quo sino mas bien como reflejo del
esfuerzo de pequefios grupos de individuos que buscan influir en I
politicas colonialista$. Sin embargo, la ignorancia de las peticiones de
estos grupos por parte de las autoridades coloniales, llevé a los disiden
a buscar el apoyo popular formandose asi partidos politicos de ideolog
anticolonialista y de un exacerbado nacionalis§h#.guisa de ejemplo,
estan los casos de Ceilan (actualmente Sri Lanka) y de algunas antig
colonias francesas en las que los movimientos independentistas no 1
cieron de las masas sino de las elites patroffalesgue facilitaba el
flujo de financiamiento para las actividades de dichos partidos.

N

1 Ibidem p. 517.
22 ldem
23 ldem
24 ldem
25 |ldem
26 ldem
27 ldem
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B. Las crisis de participacion

Ahora bien, existe otra crisis de la que también surgen algunos pa
tidos politicos modernos. Nos referimos a las llamadas “crisis de pa
ticipacion”. Este tipo de crisis ocasiona la proliferacion de organizacio
nes de masas de trabajadores como los sindicatos de trabajadores o
cooperativas que, con la extensién del sufragio, formaron partidos pol
ticos de masas que buscaban participar en la toma de decisiones pol
cas?® usando epooling de recursos financieros provenientes de las cuo-
tas de sus afiliados para sufragar sus gastos politicos

4. Las teorias desarrollistas

Las llamadas teorias desarrollistas se caracterizan por vincular el st
gimiento de cierto tipo de partidos politicos con procesos globales ©
desarrollo y de modernizacion de los paté&e esta manera, el partido
de masas, segun La Palombara, es un producto de la Revolucion Ind
trial.** En este sentido, la consolidacion de una sociedad industrial pre
picia el desarrollo urbano, lo que a su vez origina el surgimiento d
organizaciones de masas que buscan participar politicamente en un |
tado determinado. Asimismo, las concentraciones industriales facilita
la movilizacidon de masas con fines politicpdas posibilidades de exi-
gencia y recoleccién de cuotas de los miembros de los partidos pat
financiar las actividades electoraleBor otro lado, los efectos técnicos
de la industrializacion sobre los transportes, las comunicaciones y la ed
cacion, aumentan el nimero de personas que desean tener una par
pacion politica!

Las anteriores ideas de La Palombara y de Weiner constituyen, s
duda, un avance tedrico con respecto a las ideas pioneras de Duverg
puesto que al considerar a las crisis histéricas, y al desarrollo y a
modernizaciébn como elementos que propician el nacimiento de ciert
tipo de partidos politicos, estan incorporando a su marco tedrico genet
a un gran namero de partidos politicos de nuevo cufio que habian pe

28 Ibidem pp. 517 y 518.
29 |bidem p. 518.

30 ldem

31 ldem
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manecido al margen de los trabajos ted6ricos importantes sobre los p
tidos politicos.

VI. LAS DECISIONES POLITICAS UNILATERALES DE LIDERES
CARISMATICOS COMO FUENTE DEL ORIGEN
DE ALGUNOS PARTIDOS POLITICOS

Ahora bien, no obstante la apertura del abanico de la tipologia sob
el origen de los partidos politicos que representaron las teorias sefala
en los rubros anteriores, es facil percatarse de que ninguna nos ofre
una explicacién realmente satisfactoria con respecto al origen de los p:
tidos politicos en muchos paises atipicos, como México, por ejempilc
Esta laguna se debe, en parte, a la circunstancia de que los autores
se han dedicado al tema, han estructurado sus teorias teniendo en me
modelos de partidos politicos europeo-occidentales, naciones african
recientemente surgidas a la vida independiente, o bien paises latinoan
ricanos en los que las dictaduras militares se pertrecharon en la déce
de los sesenta y setenta del Siglo XX.

Asi, México no encuadraba en ninguno de los anteriores casos, debi
a que desafortunadamente hasta antes de la integracion de la LVIII L
gislatura del Congreso de la Union —2000 a 2003—, no se podia habl
seriamente de un desarrollo maduro de los cuerpos legislativos que pi
piciara el nacimiento de grupos parlamentarios solidos y perdurables,
de una ciudadania que se organizara en comités electorales, por ejem
y tan solo con referencia a las teorias pioneras de Duverger sobre
origen de los partidos. En este sentido, por ejemplo, nuevamente la g¢
tacion del llamado “Bloque Opositor”, o “G4”, en el seno de la LVII
Legislatura —1997-2000— tuvo més un sentido de alianza coyunturz
para hacerse del control y gobierno interno cameral ante un PRI s
mayoria absoluta, que de grupo parlamentario maduro y consolidado q
se base en una comunidad programatica y de proyecto de pais. Pe
por otra parte, la vida de México como nacidon independiente de meé
de 180 afios y su gran revoluciéon social de 1910, lo colocan en ur
dimensiéon muy distinta a la de los jovenes paises africanos y a la ¢
otros paises latinoamericanos que sufrieron, o bien opresiones centenal
por parte de oligarquias reaccionarias, o bien dictaduras militares inte
mitentes que, inesperadamente, se asoman nuevamente en el desp
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del siglo XXI —después de los que parecen, esperamos que finalmer
no sea el caso, podrian llegar a ser sélo interludios democraticos— ar
crisis, primero econdmicas, luego politicas y finalmente constitucionale
en Argentina y Venezuela en el lapso 2001-2002.

En este sentido, tbmese como ejemplo al PRI en México; en su pr
mera gran etapa —con la fundacion del Partido Nacional Revolucionari
(PNR)— se observa que su creacion en el ya lejano 1929, aunque
apoyo6 en la fusion de un gran numero de partidos politicos regionale
qgue impedian con sus actividades el logro de la estabilidad politica n
cesaria para desarrollar al pais, se explica en realidad como un alul
bramiento institucional generado casi “por arte de magia”, pdeda
sion politica unilateraldel entonces presidente Plutarco Elias Calles,
quien en su ya célebre dltimo Informe Presidencial decret6 el fin de |
era del caudillismo para abrir paso a la etapa de las instituciones, pue
gue México, hasta entonces, se habia caracterizado por ser escenaric
luchas personales entre caudillos que buscaban el ejercicio del poc
maximo,financiando a sus partidos politicos caudillistas con fondos pro-
pios o de mafias locales que desaparecian con el propio cauddltes
quiso que el PNR fuese “el receptaculo de todas las fuerzas politic:
de la nacion ligadas a los ideales revolucionarfdsisi como “un ins-
trumento para el control de aquellas agrupaciones que, a menudo sol|
servir a intereses personales y cuyas actividades en las elecciones loca
casi en forma habitual, culminaban en la misma pretension: proclam:
el triunfo para si...™

La “prueba de fuego” del PNR fue superada exitosamente al ser e
pulsado el propio Plutarco Elias Calles de México. EI PNR habia sc
brevivido a su creador; el tltimo de los caudillos pasaba asi a la histori
y el financiamiento partidario altamente fragil proveniente del caudillo
daba paso al financiamiento interno institucional y estatal —aunque
oculto y ciertamente sin reglas de distribucién y aplicacion o divulgacior
formales internas o externas— del PNB® esta manera, la génesis del
PNR, por ejemplo, permite hablar de un nuevo tipo de origen de lo
partidos, que es el del partido politico nacido de la decision politic:
unilateral de un lider carismatico, que se ve ante la necesidad imperio

32 Cfr. Furtak, Robert K.El partido de la Revolucion y la estabilidad politica en
México, México, UNAM, 1978, p. 31.

33 ldem
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de dotar a un pais de la estabilidad politica necesaria para la cime
tacion de un desarrollo econémico y social sostenidos.

VII. EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONTEMPORANEOS
Y LA LUCHA DE CLASES

Las teorias generales sobre el origen de los partidos politicos en
mundo, que hemos considerado anteriormente, nos ofrecen —en su Ce
junto— una vision panoramica bastante completa sobre la multiplicida
de factores (inmediatos) que provocaron el nacimiento de los partidc
politicos, pero nos parece que en dichas teorias se omite considerar
rectamente a la “lucha de clases”, como una de las causas (mediat
gue estimulan el nacimiento de los partidos politicos. Asi pues, pat
intentar completar el cuadro teérico sobre el origen de los partidos p
liticos es necesario considerar, primeramente, al Parlamento como “ul
de las instituciones a través de las cuales la clase dominante —la b
guesia— mantiene y ejerce su domintbEn este sentido, el Parlamento
como —sefiala Guerin— fue, “ante todo, el arma defensiva de la bu
guesia en cuanto tuvo la virtualidad de ser doblemente eficaz frente
doble enemigo: nobleza, absolutismo monarquico y, en defiratieé&en
régime de una parte, y masas populares y trabajadoras, de*otra”.

Por otro lado, aunque es indudable que la representacién politica
la institucion parlamentaria constituyeron, ambos, avances considerabl
en la evolucién hacia la democratizacion integral de los sistemas pol
ticos, no se puede dudar, tampoco, de su orientacion politica estrict
mente burguesa puesto que eludian los peligros de la democracia direc
y dado que el Parlamento admitia en su seno solamente a hombres [
pietarios e instruidos, el pueblo quedaba, por lo tanto, excluE®.en
este sentido que respecto al Parlamento y a la teoria de la representac
Duverger estableci6: “esta habil construccién de la inteligencia vino
resolver la contradiccion entre la ideologia liberal, que hizo del puebl

34 Cfr. Cabo Martin, Carlos de, “Algunos aspectos de la problematica representacio
partidos politicos” Teoria y practica de los partidos politicagladrid, Ed. Cuadernos
para el Didlogo, 1977, p. 44.

35 ldem
36 Ibidem, p. 45.
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la base de poder, y el miedo de la burguesia a ser arrollada por el pt
blo”.%

Sin embargo, eventualmente con el paso del tiempo, la irrefrenab
dindmica social vino a modificar la anterior manipulacion de la repre
sentacion politica y de la institucién parlamentdbia. esta manera, la
creciente importancia y fuerza de la clase trabajadora propiciaron pau-
latinamente el nacimiento de partidos politicos de las clases dominada
gue uniendo millones de aportaciones pequefias reunieron cantidads
suficientes para financiar a sus partidos, esquema al que, por otro ladc
curiosamente tienden a aspirar los actuales sistemas de financiamien
de partidos en paises como el Canada, que promueven las aportacion
pequefias de muchos y desincentivan legislativamente las grandes ap
taciones de poco<l partido de masas nace, pues, como un canal par
conducir la energia politica de las masas que también buscaron —y
algunos paises lograron— participar en el ejercicio real del poder pol
tico.

37 Cfr. Duverger, Mauricel.as dos caras de occidentBarcelona, Ariel, 1972, pp.
77y 78.
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