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NUEVOS ASPECTOS DE LA GUERRA Y RELACIONES
ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO

Giuseppe de ERGOTTINI

SUMARIO: |. Por qué se debe revisar el concepto de guedtr&démo
recuperar el concepto de soberanil. Por qué la soberania de la
potencia hegemoénica limita las soberanias de los demas Estados que
componen la AlianzdV. Cual es el modo por el que los gobiernos
y los parlamentos toman acto del inicio de un confli&fo.Los
ambitos de la posicion politica parlamentaridl. Los ambitos del
control parlamentario.VIl. Como se limita el conocimiento de los
acontecimientasvlll. Como se limitan los derechdX. Coémo cam-

biara la tipologia de las guerras.

|. POR QUE SE DEBE REVISAR EL CONCEPTO DE GUERRA

El conflicto que inici6 después del ataque terrorista que conmovié
Estados Unidos y en consecuencia al resto del mundo, con una verdac
incidencia “global”, abre una fase nueva en el modo de concebir Ic
conflictos internacionales; en la definicion de las reglas del derecho i
ternacional y del derecho constitucional; en evaluar el significado de |
Alianza Atlantica dominada por parte de Estados Unidos, que a par
de este momento asumen un papel cada vez mas preponderante e
controvertible.

Los aspectos que llaman el interés de quien se ocupa de los ter
concernientes a la seguridad a nivel interno como internacional, son m
tiples. Entre estos, tenemos la incidencia de la nueva realidad sobre
papel de la institucioRarlamentoy de la instituciérgobierno En efecto
en un primer analisis, se observa, tantpdalida generalizada de poder
de los parlamentosle los estados involucrados en las decisiones de |
potencia lider de la Alianza Atlantica, asi comopapel preferencial
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de los gobierno®n las opciones que les quedan en el &rea de control «
los estados involucrados en el conflicto, con una gran reduccién del paj
de los parlamentos. Ademas, se observa el regreso a un problema anti
gue se refiere a las decisiones relativas a la seguridad, consistente e
limitacion de la publicidad de las decisionds los 6rganos constitu-
cionales, mientras que en la ponderacion entre las exigencias de la p
teccion de la seguridad y el aseguramiento de los instrumentos de gara
(consistentes en la posibilidad de activar los controles parlamentarios y
la proteccidén de los derechos fundamentales), las decisiones de los
ganos constitucionales, se ven obligados a privilegiar a la primera c¢
limitacion de los controles parlamentarigsadoptando uné&egislacion
gue limita los derechos

Para enmarcar el tema que estamos tratando, se debe reflexional
mismo tiempo sobre el nuevo concepto de guerra que se vislumbra
el complejo panorama a inicios de este milenio.

En primer lugar estd cambiando la concepcion deelicion paz-
guerra Durante varios afos los acuerdos internacionales y los docume
tos constitucionales han reducido en su contenido al fenédmeno béli
tratando de limitar las hipétesis de guerra licita tan solo a los casos
reaccion de defensa frente a una agresion, y previendo al mismo tiem|
un papel de moderacion de los 6rganos de Naciones Unidas, a los cue
se atribuia la tarea de autorizar el uso de la fuerza armada.

Tal orientacion se ha desmentido sistematicamente en varias ocas
nes, tanto en las situaciones de conflictos a nivel regional o de alcar
limitado, como también en los casos de conflictos que presentan u
relevancia mundial, sin ninguna duda, y que han contemplado la hipéte:
de intervencion armada de caracter legitimo, por razones definidas cor
humanitarias y saltando contextualmente el filtro previo de decision ¢
Naciones Unidas. Me estoy refiriendo a la campafa militar contra YL
goslavia de 1999. Sin embargo, resulta claro que todavia quedaba c
solidado el criterio guia de marginalidad de la guerra para resolver grav
situaciones de crisis, debiendo dar la precedencia al empefio finaliza
a encontrar soluciones no sangrientas a las posibles controversias y ¢
siderando como principio de derecho comun la obligacién de las part
de una controversia internacional de intentar cualquier esfuerzo para |
llar soluciones consensuales a situaciones perjudiciales para el mante
miento de la paz y la seguridad.
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Por lo tanto, permanecia dominante el principio de rechazo a la guel
como instrumento de politica internacional y, al mismo tiempo, se insisti
sobre la paz como valor caracteristico de los ordenamientos demaocr:
cos. Esta orientacion, al mismo tiempo, echd hacia atras el concey
tradicional de guerra como connatural al nacimiento y a la existenc
misma del Estado y modo ultimo e inevitable de tratar las relacione
entre los Estados, comuitima ratio requm También, habia llevado a re-
legar el mismo concepto de guerra internacional que con frecuencia ha
sido subrepticiamente sustituido en la praxis y en la terminologia comt
con el deconflicto armado convirtiendo la guerra en un “relicto del
pasado”, e igualmente habia sido sustituido con etigis internacional

Tal concepto es familiar a la praxis internacional y ha sido incluidc
en la legislacion italiana recientemente. La cual con el propésito de el
plear las fuerzas armadas en el exterior, equipara el caso de deliberac
del estado de guerra, segun el articulo 78 de la Constitucién a una
tuacion de “grave crisis internacional en la cual Italia sea involucrad
directamente o por razones de pertenencia a una organizacion inter
cional”

Los acontecimientos ocurridos en septiembre de 2001 han persuadi
a Estados Unidos y a los Estados de la Alianza Atlantica sobre el hec
gue el valor de “seguridad” coincide con el valor de “sobrevivencia”
y termina por prevalecer netamente sobre el valor de la “paz”. El hect
gue el evento terrorista sea sucedido en Estados Unidos implicara ¢
las medidas normativas adoptadas por los 6rganos de este pais ten
seguramente una incidencia sobre los ordenamientos de los paises d
Alianza Atlantica y por ende, sobre otros ordenamientos, con una e
pansion realmente global.

En la practica, actualmente Estados Unidos considera la cuesti
“guerra” de una forma bien diversa de como se entendia habitualmen
tratandose de conflictos fuera del propio territorio nacional. El presiden
de los Estados Unidos de América, al estar bajo la presion de la opini
publica, dejé de lado el esquema de la reaccion frente a un peligro,
un cuadro de normalidad constitucional y anuncié la introduccién de u
estado de movilizacién, hablando de guerra y por lo tanto adoptanc

1 Véase Ley, nim. 331, articulo 20., inciso 1, litdtatlel 14 de noviembre de
2000.
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medidas de fortalecimiento de la seguridad interna y de limitacion d
los derechos civiles.

Por lo tanto, la guerra desde un régimen del todo no natural a t
ordenamiento que atribuya la precedencia sin discusion alguna al val
constitucional de la paz, se encamina hacia un régimen aceptable y cc
patible con los otros valores en que se funda el estado liberal dem
cratico.

A partir de este momento no se necesitara limitar mas la guerra
los casos en los cuales se piense individuar los presupuestos de
injerencia humanitaria, como ocurrié recientemente en particular con
intervencion de Kosovo, pero sera posible y licito iniciar una guerra e
tiempo indeterminado contra los sujetos que practican el terrorismo. N
solo, sino que sera posible incluso iniciar guerras de modo preventi
como ya lo declar6 el presidente estadounidense. Si esta direccion
consolida cambiara profundamente el derecho internacional de los cc
flictos armados que parecia fundarse sobre la licitud de la guerra estr
tamente de defensa, excluyendo formas de prevencion que implican
uso de la fuerza armada.

Pero cambiara también el derecho constitucional, como lo demues
la aprobacién de la Ley que contiene las “Medidas especiales contra
terrorismao”, del 29 de octubre, donde la “Dieta japonesa”’ ha conten
plado una derogacion parcial, durante un afio pero con la posibilidad de t
ulterior prorroga, de la Ley sobre las fuerzas de autodefensa de 19!
De hecho, con esta ley, Japdén redimensiona el principio pacifista, conteni
en el articulo 90. de la Constitucién de 1946, que junto con la renunc
radical y perpetua a la guerra, prohibia la reconstitucion de las fuerz
armadas. La ley dispone que las fuerzas de autodefensa, ya transforme
en un aparato bélico significativo, puedan también intervenir fuera d
territorio nacional con una serie de actividades, auxiliares al uso direc
de la fuerza armada pero claramente parte esencial de cada conflic
que implicarian pues la participacion a la guerra, si bien el texto pre
cisa que quedarian prohibidas las actividades conexas al empleo de
armas con excepcion de los casos en los cuales se presentara la nece:
de proteger la vida de los sujetos empleados en las misiones. Otro d
tipico prevé que la intervencién japonesa sea decidida a discrecion

2 Véase el reciente USRatriotic Act of 2001 adoptado por el Congreso el dia 24
de octubre.
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gobierno con la obligacién de presentarla sucesivamente al Parlamer
dentro del término de veinte dias contados a partir del inicio del ejercic
de las medidas, para que este Ultimo las apruebe.

II. COMO RECUPERAR EL CONCEPTO DE SOBERANIA

En segundo lugar, frente a una situacion de emergencia, vuelve a o
par un espacio incontrovertible el interés nacional por sobrevivir y pc
consiguiente, se confirma como dato natural el recurso a posibles so
ciones, valiéndose de medios que sean Uutiles, valorizando asi la soberz
de cada uno de los Estados amenazados. Al mismo tiempo, apare
completamente secundarias y sin ninguna influencia las formas de ¢
ganizacion inventadas en los afios pasados para proteger la seguric
Naciones Unidas ha sido esencialmente contumaz en el momento de
decisiones reactivas adoptadas exclusivamente por el gobierno estad
nidense. Inicialmente, el Consejo de Seguridad y la Asamblea Gene
se han limitado a dar votos de condena (12 de septiembre), en partict
con la Resolucion nimero 1368 (del 12 de septiembre de 2001) del Cc
sejo de Seguridad, donde se mencionaba la disponibilidad a respon
a los ataques terroristas y se confirmaba el derecho de autodefensa f
sin autorizar el uso de la fuerza. Posteriormente, el Consejo adopto
Resolucion nimero 1373 del 28 de septiembre de 2001, bien articula
conteniendo toda una serie de previsiones encaminadas a aislar y cc
batir el terrorismo, sobretodo impidiendo la financiacion de éste, per
sin ocuparse de un tema urgente como era el uso de la fuerza arm
en Afganistan.

La OTAN rapidamente manifestd estar de parte de Estados Unidc
disponiendo en modo ilimitado asistir al Estado agredido. En primer I
gar, inmediatamente después del 11 de septiembre, el Consejo Atlant
decidio hacer uso del articulo 50. del Tratado, subordinando las demas
terminaciones al hecho de verificar de manera concreta que se trat:
de un ataque que proviniera del exterior de Estados Unidos (12 de st
tiembre).

Sucesivamente se llegé a la conviccion que el ataque efectivamer
provenia del exterior y por consiguiente el Consejo declaré que se af
cara el articulo 50., estableciendo los principios comunes para ser L
lizados por los miembros para asistir al agredido. A este punto, la Alian:
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adopté una posicién de espera a la toma de decisiones de la poter
guia y en realidad sélo algunos miembros adoptaron decisiones unila
rales de intervencién seguidos de acuerdos bilaterales con el agredi
Los otros miembros ofrecieron desde el primer momento la maxima di
ponibilidad. Sin embargo lo que se presenta es que los Estados que ¢
sideraron prioritario para sus intereses oponerse con la fuerza arme
al terrorismo en cuanto Estados directamente agredidos (Estados Unid
0 en cuanto se sintieran amenazados (Gran Bretafia, Alemania, Fran
Australia, Canada) decidieron moverse por su propia cuenta, dejando
el fondo un empefio colectivo de OTAN. Por lo tanto en la practica, €
la soberania que con sus atributos convencionales recobra fuerza, mi
tras quedan en el fondo los mecanismos institucionales dirigidos a
proteccidn colectiva de la seguridad. Entonces, estamos en presencia
una reconsideracion irrefutable del papel primario de las posiciones, r
lacionada con la evaluacion de los intereses nacionales, que los Esta
piensan desarrollar haciendo uso de las decisiones que le son propic
con exclusién del papel de los organismos internacionales dispuestos
proteger la paz y la seguridad, con la asuncién de un papel colateral/:
xiliar y al mismo tiempo ratifican las decisiones estatales. Obviament
el restablecimientalel principio de soberanial cual nos referimos, no
involucra a todos los Estados sino s6lo a aquellos que estan en gre
de asumir un papel activo en el escenario internacional.

I1l. POR QUE LA SOBERANIA DE LA POTENCIA HEGEMONICA LIMITA
LAS SOBERANIAS DE LOS DEMAS ESTADOS
QUE COMPONEN LA ALIANZA

En tercer lugar, lo sucedido evidencié aun mas el papel dominan
de Estados Unidos a nivel mundial y al seno de la Alianza Atlantice
Asi como la incidencia que tienen y tendran las decisiones de la poten:
estadounidense al influir sobre las normas del derecho internacional
por consiguiente sobre el derecho interno de los ordenamientos de
estados miembros de la Alianza. Debemos ser conscientes que el ¢
cepto de guerra permanente contra el terrorismo internacional y el
guerra preventiva no solo entrardn a formar parte del derecho interr
cional en curso de actualizacion, sino que también haran parte del c
recho interno modificando profundamente normas y doctrinas, alteranc
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muchas de las nociones que parecian asumidas de manera definitiva
el marco del derecho constitucional.

IV. CUAL ES EL MODO POR EL QUE LOS GOBIERNOS
Y LOS PARLAMENTOS TOMAN ACTO
DEL INICIO DE UN CONFLICTO

Con referencia a las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo
a lafuncion de garantia de los parlament@s el caso recordar cdmo
las competencias en tema de decisiones sobre la seguridad, son confi
a Organos constitucionales segun los diversos modelos que se deriy
de las diferente$ormas de gobiernoEn los ejemplos de los ordena-
mientos con separacion de poderes, de los cuales nos ocupamos, y
hacen parte de las formas de gobierno presidencial, semipresidencia
parlamentaria, la alternativa tradicional que coincide, es la de la preen
nencia entre los parlamentos o la preeminencia de los gobiernos: pe
resulta indiscutible que por su naturaleza las decisiones que involucr
el valor extremo de la seguridad tienden casi en su totalidad a favorec
con preferencia al 6rgano decisional con composicién restringida, es ¢
cir, el gobierno.

En el caso que estamos tratando, que se refiere a los paises d
Alianza Atlantica, el modelo presidencial vigente en Estados Unido:
caracterizado por un Ejecutivo monocratico “fuerte” asume una posicié
particular en cuanto tal pais es al mismo tiempo lider de una Alian:
gue implica una coalicién internacional desigual, dominada precisamen
por Estados Unidos.

En tales formas de organizacion, el papel dominante de la potenc
hegemodnica no puede ser contrastado y sélo a tal potencia correspol
determinar quién es el enemide la Alianza, determinacion que resulta
ser la prueba indiscutible de cual sea la sede real sltb&xania plena
en un contexto global que comporta la presencia de las restabtes
ranias limitadas

Es necesario distinguir con claridad la situacion que existe en
ordenamiento de la potencia guia de una coalicion hegemonica, cor
resulta ser la Alianza Atlantica, de la situacion presente en los orden
mientos de los estados miembros.
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En el ordenamiento de la potencia guia se identifica la funcion fur
damental del Parlamento en cuanto la decision inicial dirigida a apoy
las opciones presidenciales. En efecto es un acto parlamentario que e
buye los poderes al presidente, habilitado a iniciar una “guerra” cont
un enemigo indeterminadaonstituido por una entidad impersonal, de-
nominada “terrorismo”, guerra a desarrollarse en un ambito territori
indeterminado. En realidad la indeterminacion del sujeto y de su loc:
lizacion surge en modo evidente del texto dilat resolutiori votada
por el Congreso de Estados Unidos de América.

Desde el punto de vista que nos interesa, el antecedente determing
gue condicionaba a los aliados estaba en el hecho que el acto del C
greso dejaba al presidente un poder discrecional ilimitado para detern
nar quién fuera el enemigo, enemigo que de acuerdo con el juego
las alianzas, se convertiria también en el enemigo de los otros estad

V. LOS AMBITOS DE LA POSICION POLITICA PARLAMENTARIA

En los ordenamientos de los Estados miembros en primer lugar
evidencia el automatismo en las decisiones para participar en el conflic
cuando se verifique alasus foederis y se observa, en segundo lugar
la corroboracién del papel preferencial del gobierno y en asumir tod:
las decisiones factibles del compromiso internacional.

Por lo que se refiere a la intervencion en el conflicto, se evidenci
que el momento en el cual parte la constatacion de los presupuestos
ejercicio de las clausulas del tratado, los diversos Estados miembros ¢
llamados a ejercer los compromisos y en tal caso los ambitos de manio
son ejecutados. Se confirma asi, que la libertad de los 6rganos con:
tucionales llega hasta el momento previo en el cual toman la decisic
de formar parte o no de la alianza. En tal caso para la creacion de
tratados de gran relevancia como las alianzas defensivas es claro qu
funcién de los parlamentos sigue siendo esencial. La fuerte importanc
de los compromisos politicos-militares sobre el destino de los puebilc
involucrados, induce a algunas Constituciones a requerir mayorias p
lamentarias de tipo calificado (por ejemplo en Alemania, articulo 79, |
Grecia, articulo 27, 2). Ademas, en diversos paises las mayorias cal

3 Public Law 107-40 del 18 de septiembre.
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cadas de cualquier forma, son un requisito para autorizar aquellos ti
tados que reconocen atribuciones a organismos internacionales de
competencias que le son propias (Grecia, articulo 28; Holanda, articu
92; Suecia, titulo X, articulo 50.; Espafia, articulo 93) en las cuales |
afladen los casos en los que las mayorias calificadas son requeridas |
autorizar al gobierno a realizar acuerdos que puedan ir en contrasent
al dictamen constitucional (Austria, articulo 50,3; Holanda, articulc
91,3), hasta requie, en ciertos casos, la revisidén previa de las Cons-
tituciones con el fin de establecer la compatibilidad de los tratadc
con las mismas (Alemania, articulo 79; Espafia, articulo 95; Franci
articulo 54).

De todas formas, son solo los parlamentos de los ordenamientos
democracia liberal los que autorizan compromisos similares, aunque ¢
iniciativa de los gobiernos. También puede suceder que después los [
lamentos pierdan el derecho de interponerse incluso en el proceso
revision radical de los compromisos, como sucedidé precisamente c
ocasion de la deliberacion del Consejo Atlantico dirigida a cambiar |
“misién” de la Alianza. Pero los margenes de libertad dispuestos tan
para los parlamentos como para los gobiernos, se ven reducidos al n
mento en el cual se verifiqgue la necesidad de ejecutar en concreto
acuerdo inicial.

En el caso de la guerra contra el terrorismo, al ser activada la claust
del articulo 50. del Tratado de la OTAN, los paises miembros de |
alianza se interesan por medidas de intervencion destinadas a resp
el sentido del articulo 51 del Estatuto de Naciones Unidas. Desde |
punto de vista préactico, esto significa participar en iniciativas con fina
lidades de defensa para reestablecer la seguridad en el area atlantica
norte. Sin embargo, después del cambio unilateral de la mision de
OTAN, deliberada por el Consejo Atlantico los dias 23 y 24 de abri
de 1999, y jamas autorizada por los diversos parlamentos nacional
las medidas adoptadas implican al mismo tiempo la posibilidad de r
currir al uso del aparato militar también fuera del area tradicional objet
de posibles intervenciones por parte de la alianza. Tales medidas del
estar acompafadas de la puesta en conocimiento del Consejo de Se
ridad y te6ricamente deberian reconsiderarse si el mismo Consejo
Seguridad llegara a adoptar medidas necesarias para asegurar la pa:
ternacional y la seguridad.
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Una vez identificada la existencia de los presupuestos de aplicacit
del articulo 50., quedaba s6lo poner a prueba el mecanismo de las
laciones entre el gobierno y el Parlamento, bien sea con referencia a
decisién de prestar ayuda al aliado agredido, o bien con el objeto |
identificar en concreto las modalidades de intervencion activa median
el envio de hombres y medios fuera de los limites nacionales. Como
bien sabido, en tales eventos, la practica ha conducido a la alternat
entre iniciativa autonoma del gobierno, emmunicaciénsimple al par-
lamento, yvoto explicito de este Ultimo con el objeto de autorizar al
gobierno.

En Italia la Comisién de Defensa de la Camara de Diputados a trav
de la Resolucion nam. 7-1007 del 16 de enero de 2001, racionalizo
praxis precedente, relativa al procedimiento de decisién de envio de tt
pas al exterior para misiones encaminadas a asegurar la paz, previe
mas fases: deliberacion gubernamental e informacion a las camaras; af
bacién por parte de las dos camaras en Sala o en Comisién, sobre
base de la autonomia institucional de los érganos, de la decision gub
namental; aplicacion por parte del gobierno de la deliberacion del Pe
lamento a través de la presentacion de un proyecto de ley o de la er
nacion de un decreto-ley que contenga el cubrimiento financiero de
mision, disposiciones factibles por parte de la administracion militar
Puesto que las misiones de paz pueden ser aprobadas en el marce
compromisos internacionales ya asumidos, pero que no cuentan adn (
un respaldo previo en sede internacional, la resolucion sefiala que
esa ultima hipotesis se debera definir un acuaddbocque, si aun no
fuera adoptado en forma simplificada, requeriria que se aprobara net
sariamente una ley de autorizacion para la ratificacion y la ejecucién

Es necesario observar como en la historia de las relaciones entre
Parlamento y el gobierno italianos de los afios pasados, las modalida
de enlace entre los dos centros decisionales fueron mas bien variac
Se va desde las simples notas informativas a través de comunicaciol
del gobierno y con respuesta a las interrogaciones e interpelaciones [
lamentarias, hasta llegar a informes con depdsito de iniciativas legisl
tivas, entre las cuales priman las orientadas a convertirse en decret
leyes, seguidas de una aprobacion parlamentaria, y las orientadas e
presentacién y voto de mociones y resoluciones.
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En los otros ordenamientos de los paises de la alianza la situaci
no es diversa: procedimientos simples de informacién que comprend
debates y en los casos de mayor importancia un voto parlamentario ¢
plicito con la funcién de aprobar la labor del gobierno. En Holanda, |
Constitucion prevé en modo explicito la obligacion del gobierno de in
formar previamente al Parlamento sobre el propésito de enviar fuerz
armadas al extranjero (articulo 100). En una hipétesis circunscrita, ofr
cida por el ordenamiento aleman, una sentencia del Tribunal Constit
cional del 12 de julio de 1994 reconocid la presencia de un principi
general que requiere la autorizacion expresa del Bundestag para el en
de tropas al extranjero.

Es evidente que casos como el de la participacién en el conflicto
Afganistan presentan una gravedad tal, por lo cual deben ser enfrenta
con un rigor mucho mas profundo del referido a las misiones de ps
gue tienen connotaciones bien diversas de las de un verdadero confli
internacional armado. Por consiguiente, en un conflicto bélico no seric
suficientes los procedimientos de mera informacion, pero no podria falt
una deliberacion parlamentaria de instruccion, que entre otras, debe
ser tomada después del debate en la Sala y no tan solo en la comis

En Italia, después del acto terrorista del 11 de septiembre se deci
inmediatamente convocar en modo permanente a las comisiones de
fensa y asuntos exteriores de las dos cadmaras, invitando al gobiern
rendir una comunicacion. Posteriormente se dieron varias reuniones
las comisiones y de las asambleas en las cuales se escucharon las
municaciones del gobierno y se adoptaron las resoluciones que tuvier
un acuerdo sustancial por parte de la mayoria y de la oposicién y g
condujo a la aprobacion del envio de tropas para colocarlas al man
de los Estados Unidos.

No obstante, el problema de la extensién deokicion politica par-
lamentaria queda abierto. Y esto no sélo en Italia, donde no se ha re
suelto con claridad el problema sobre la simple informacién a las camar
o la verdadera solicitud de autorizacion previa a la puesta en marc
de la decision del Consejo Atlantico relativa a la utilizacion del articulc
50. del Tratado. Pero también, por ejemplo, en Francia donde con ocas
de debates andlogos frente a la reunion de las comisiones de asur
exteriores y de defensa de la Asamblea Nacional se lamentaron sol
el hecho que la consulta previa al Parlamento es deficiente y se solic
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un voto expreso previo al envio de las unidades militares al extranje
(9 de octubre). En Alemania, el gobierno federal presentd al Bundest:
(7 de noviembre) una solicitud expresa de autorizacién para emplear |
fuerzas armadas y combatir el terrorismo internacional “con el fin d
garantizar el derecho de autodefensa individual y colectiva en el &mbi
y segun las reglas de un sistema de mutua seguridad colectiva” de act
do con el contenido del articulo 24 de la ley fundamental.

VI. LOS AMBITOS DEL CONTROL PARLAMENTARIO

De lo evidenciado se deduce que la funcién parlamentaria es tende
cialmenteadhesivaa las iniciativas gubernamentales que tienen present
la exigencia de obtemperar el vinculo de la alianza y que en una de
hipétesis mas optimistas puede comportar una autorizacién expresa
gobierno. Al Parlamento quedan, obviamente, todos los instrumentt
usuales deontrol politicosobre la gestion en concreto de las decisione:
relativas al desenvolvimiento de la guerra. Y cuando se habla de cont
nos referimos a ungama variada de posibilidades de intervencion par-
lamentaria capacidad del Parlamento de recibir informacion, capacida
de volver participativa a la opinion publica del pais sobre la situacio
politica de la seguridad, capacidad de indagar y de llamar al gobier
a responder politicamente, competencia para entredecir las decisior
gubernamentales, y, en fin, la capacidad de imponer decisiones que s
tituyan las del gobierno. Parece claro que en la forma de gobierno p:
lamentaria, no pudiendo existir una clase de conmixtién en la direccic
politica externa y de la seguridad nacional entre los dos 6rganos, V
jando al gobierno la responsabilidad de la direccién hasta que contin
vigente la relacién de confianza, el control por excelencia deberia co
sistir en la capacidad de convertir al gobierno efectivamente responsat
debiendo este mismo rendir cuenta al Parlamento de su propia politic

De cualquier forma se corrobora que la garantia del control parl:
mentario no puede hacer nada sobre la decision de fondo relativa a la ¢
cucion de las clausulas de la alianza, una vez que el Tratado de la OT/
es aceptado por los parlamentos, que entre otras, ha sido revisado
modo dréastico a través de la deliberacién de su érgano de gobierno
gue los parlamentos fueran llamados a autorizar tales modificacione
Desde un punto de vista practico se descubre en efecto, como se he
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dicho, una clase de automatismo a la intervenciéon, consecuencia de
praxis de interpretar las disposiciones constitucionales de los divers
paises, cuyos tratados dirigidos al perseguimiento de la paz, termin
por ser aplicados aunque impliquen el uso de la fuerza y si se quie
mas, la guerra.

Por lo tanto, debemos concluir que la posicién de los érganos con
titucionales de los paises de la alianza, con referencia a la situaci
provocada por el ataque terrorista del 11 de septiembre, es tipica de
estados que sufren limitaciones evidentes en su soberania, sea bien Iu
de asumir el vinculo internacional, en el caso representado por las cl¢
sulas de compromiso del Tratado OTAN, o bien a causa del domin
ejercido por la potencia guia de la Alianza, que en el caso en concre
tiene un interés completamente preeminente en la proteccion de las e
gencias imperiosas que le son propias, ademas de las globales habie
sido victima directa de una agresion.

En esta situacién el papel de los gobiernos esta limitado a la decisi
de intervenir en el marco de la determinacion asumida en el seno c
Consejo Atlantico. En efecto, la determinacion de la existencia de ur
causa justificantehace que el conflicto escape a cada uno de los gc
biernos y de cada uno de los parlamentos de los diversos estados,
cuanto que, ésta ha sido asumida ya por los érganos de la potencia g
Asi mismo, sera solo el presidente estadounidense quien con discrec
nalidad total estuvo y estara en grado de definir quién es y quién se
el enemigo de una guerra a tiempo indeterminado.

Si bien teniendo en cuenta las limitaciones de la soberania que invist
a los 6rganos constitucionales en su conjunto, y por consiguiente, ¢
biendo constatar ain una limitacion de las posibilidades concretas
maniobra tanto del gobierno como del Parlamento, es necesario me
cionar la falta de respeto del principiopteferencia parlamentaripara
las decisiones que implican el inicio de una guerra todas las veces c
en la praxis generalizada, se afirma el inicio de un simple “conflictc
armado”. Asi por ejemplo, en ltalia el articulo 78 de la Constitucior
implicaria esencialmente una decision expresa del Parlamento aunc
no se recurra al procedimento que exige una deliberacién parlamenta
acompafiada de una declaracion solemne de guerra por parte del jefe
Estado, procedimento bastante completo y practicamente desueto y
en realidad también es contemplada por otras Constituciones (Franc
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articulo 35; Holanda, articulo 96; Portugal, articulo 135¢ lit.articulo
161, lit. m; Espafa, articulo 63,3; Suecia, titulo X, articulo 90.).

Precisamente a consecuencia de constatar tal situacidén objetiva, vy
ceptuando los casos de relevancia excepcional en los cuales es impos
negar la existencia de una guerra internacional, en los parlamentos c
temporaneos se ha abandonado la perspectiva de una deliberacion
neralizada y preventiva donde sea necesaria la exigencia de decidir
participacion en iniciativas militares en el exterior, aun cuando asume
la caracteristica de un conflicto armado, y se orienten hacia el recor
cimiento de una libertad plena de maniobra del Ejecutivo, limitando I
funcién parlamentaria a un control critico de los propdésitos y las accions
gubernamentales exigiéndose votos explicitos de autorizacion solamel
en los casos mas graves de compromiso en acciones bélicas.

VIl. COMO SE LIMITA EL CONOCIMIENTO
DE LOS ACONTECIMIENTOS

Una interrogante importante se refiere a las modalidades de interve
cién de los organos constitucionales de los estados que participan er
guerra.

Se trata de un interrogante que toca el marco mismo de la forma
gobierno democratica-liberal. La guerra anémala que ha iniciado se d
sarrolla contra las organizaciones y las personas “cubiertas” que opel
en modo clandestino. La identificacion y la eliminacion de éstos, implic:
un “secreto” como arma eficaz de contraste. Tal exigencia que es in
vitable, excluye la “publicidad”, principio cardinal de la democracia con-
temporanea. En efecto, nuestra convivencia se basa sobre la confia
hacia un poder que debe ser “responsable” y que como tal debe ob
de manera “conocible”, criticable y por ende publico.

En el caso que consideramos no se destacan los acuerdos secre
que de todas formas serian prohibidos por las diversas Constitucion
o bien decisiones secretas de los 6rganos ejecutivos de la potencia ¢
y de las administraciones, responsables de la seguridad interna e int
nacional de los estados miembros de la alianza.

Por lo tanto, también sobre este asunto existe una perspectiva m
incierta y arriesgada, por lo que resulta problematico hallar un acuert
sobre el cual deba ser, si la situacion llegara a precipitar, el equilibr
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entre las exigencias obvias de sobrevivencia frente a los golpes terroris
y por lo tanto recurriendo a una respuesta eficaz y por consiguiente ¢
gran probabilidad no siempre conocible y evaluable por la opinién pt(
blica y por el Parlamento y una exigencia también esencial de los ci
dadanos de conocer y condividir decisiones tan graves.

VIll. COMO SE LIMITAN LOS DERECHOS

A la interrogante anterior sobre las competencias y los procedimient
debemos agregar lo referente a los derechos y mas en particular &
concepcién misma de democracia liberal.

La guerra, en general, siempre ha implicado limitaciones a los der
chos tanto de hecho cémo en virtud del ejercicio de las leyes sujetas
la introduccién formal del “estado de guerra”.

Esto no quita que ocurriria reflexionar sobre el problema de la pos
bilidad de limitar los derechos: ¢ ,cuales serian los derechos a limitar
a través de cuales medidas? Pensemos en los derechos referentes a
de los medios de informacién frente a los cuales los limites serian ju
tificados en razon de la seguridad, lo mismo ocurre para aquellos de
chos referentes a la intimidad; ademas, sin hablar de las limitaciones
la libertad personal. Resulta bastante evidente que aun sin guerra
sentido propio, las simples medidas de policia para la prevencion y
represion del terrorismo podrian inclinar la balanza en favor de las |
mitaciones. En la misma direccion irian las intervenciones que favore.
can las medidas de policia que comporten limitaciones a la libertad
sujetos sospechosos si bien en ausencia de indagaciones previas y
torizaciones por parte de la justicia.

Esta tendencia es muy evidente en la legislacion que Estados Unic
y otros paises estan tratando de adoptar de manera urgente para enfre
el gran riesgo causado por el terrorismo internacional.

Una ley muy reciente, aprobada en modo urgente por el Congres
conocida comdJSA Patriotic Actprevié medidas relativas a la preven-
cion del terrorismo, sobretodo en materia de control de las financiacion
y de los medios de comunicacion, fortaleciendo los poderes de inves
gacion y las medidas sancionatorias. Al mismo tiempo, la nueva legi
lacion plantea problemas delicados en cuanto la proteccion de los de
chos civiles y abre el camino a diversas criticas por parte de I
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asociaciones que no han dejado de sefialar el riesgo de las violacior
De hecho el Congreso no ha aceptado ciertas medidas, como por ejern
el documento de identidad con huellas digitales, ni tampoco la prohib
cion generalizada de ingreso de estudiantes extranjeros con una durac
de seis meses, entre los cuales se habian encubierto los que cometie
el atentado el 11 de septiembre, ni la detencion ilimitada de inmigrants
que no tienen la ciudadania, ni ha aceptado hacer un registro nacio
para los “no ciudadanos” que permita establecer la presencia de és
y sus desplazamientos. Pero las normas prevén que las entidades |
carias y los proveedores de servicios informaticos estan en la obligaci
de colocar a disposicion de las autoridades de policia todos los da
personales de los clientes sin que éstos sean informados, otorgando
policia poderes amplios de investigacion e interceptacion frente a I
presuntos terroristas y sostenedores, consintiendo ademas la detenc
durante siete dias por parte de la policia.

En Alemania, el gobierno federal aprob6é dos paquetes de medid
antiterrorismo, que se concretaron posteriormente en la presentacion
proyectos de ley (29 de octubre y 7 de noviembre) finalizadasiden-
tificar nuevos hechos que constituyan delito, referidos a actividades t
rroristas de trascendencia internacional, mediante la modificacion del C
digo Penal (articulo 129b), ) aportar restricciones a la ley sobre
asociaciones de 1964, introduciendo la prohibicién a las asociaciones
caracter religioso cuyos objetivos y actividades contrarien no sélo la I
gislacion penal sino ademas el ordenamiento constitucional o el princip
de coexistencia pacifica y convivencia entre los pueblos.

En ltalia se adoptaron “Medidas de urgencia para reprimir y contrast:
la financiacién del terrorismo internacional”’, a través del Decreto-Ley
nam. 239 del 12 de octubre de 2001, asi como “Disposiciones de
gencia para contrastar el terrorismo internacional”, con el Decreto-Le
nam. 374 del 18 de octubre de 2001. Con estas medidas se prevén nue
hechos que constituyen delito para atacar a aquellas asociaciones
tengan finalidades terroristas de caracter internacional y a los sostel
dores de tales organizaciones, se permiten asi mismo, investigacior
mas exhaustivas mediante interceptaciones y varias formas de cont
de las comunicaciones, con fines preventivos y en ausencia del inicio
un proceso penal, se permiten operaciones de incognita y se prevé

4 Véase la seccion 412 de la Ley.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5PwqS3

NUEVOS ASPECTOS DE LA GUERRA 703

derogacion del secreto profesional. Resulta evidente el esfuerzo por
mitar las medidas represivas del terrorismo internacional en el marc
legal constitucional, evitando asi medidas que lleven a una derogaci
y que puedan desenterrar polémicas sobre las normativas de excepc
Igualmente es evidente que en el evento en que la amenaza terror
resulte mas grave, que conduzca a la opinion puablica a razonar no
en términos de seguridad sino de sobrevivencia, volveria arduo mantei
una regulacion normativa en el ambito del respeto riguroso de la leg
lidad constitucional desde un punto de vista sustancial. Con esto, r
estoy refiriendo a los acontecimientos relacionados con el terrorismo i
terno, al Decreto-Ley nam. 625 del 15 de diciembre de 1979, que co
tiene las “Medidas de urgencia para la proteccion del orden democréti
y la seguridad publica”, a la dificultad de la Corte Constitucional par:
enfrentar el tema de la legislacion de emergencia (sentencias nun
87/1976, 88/1976, 29/1979, 15/1982) y a la advertencia sobre la nec
sidad de limitar en el tiempo las disposiciones de caracter excepcion

El tema de recurrir a normas de excepcion suspensivas o que limit
los derechos es bien notorio, y en Italia generalmente se ha resuelto
una manera drastica, considerando que en la Constitucion no existe L
clausula que legitime a los 6rganos constitucionales a adoptar medic
de tal género para las situaciones de emergencia interna, como pue
ser las relacionadas al terrorismo, que en el caso actual se caracte
por tener un origen internacional.

En realidad la Constitucién actual estd desprovista de disposicion
sobre tales emergencias. Pero a modo indicativo, debo recordar que
sin volver a la discusiéon sobre el vigor o no de la legislacién prerrept
blicana en cuanto tema de la seguridad interna e internacional, exist
leyes mas cercanas a nosotros que han autorizado tratados en el t
de los derechos del hombre y que explicitamente justifican las limite
ciones.

Una fuente de rango legislativo, la Ley Nim. 848 del 4 de agosto c
1955, autoriz6 la ratificacion y la ejecucion de la Convencién Europe
de los Derechos del Hombre del 4 de noviembre de 1950, que prevé
ejercicio de los poderes de emergencia al interior de un Estado miemt
del Consejo de Europa, con la derogacion consecuente de la garantia
los derechos de libertad “en caso de guerra o de otro peligro publicc
asi como también la adopcién de “medidas necesarias en una socie

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5PwqS3

704 GIUSEPPE DE VERGOTTINI

democratica para la seguridad nacional, la integridad territorial y el orde
publico” (articulos 10 y 11). Del mismo modo la Ley nim. 881 del 2E
de octubre de 1977, autorizé la ratificacién y ejecucién del Pacto Inte
nacional sobre los derechos Civiles y Politicos del 6 de diciembre ¢
1966 que permite derogaciones “en caso de peligro publico excepcione
(articulo 40.). Estas clausulas ya han sido tenidas presentes por el
gislador britanico en la actualizaciéon de la legislaciéon antiterrorfismo.

Por lo tanto, sobre la base de tales previsiones textuales, una situac
de emergencia grave en el ordenamiento italiano podria comportar st
pensiones de la Constitucién en caso de guerra como también en ¢
de peligros manifestados al interior del ordenamiento constitucional,
bien dejando siempre en el fondo la conexion de tal normativa legislatiy
Unicamente al articulo 11 de la Constitucién y no a normas constitucic
nalesad hocque no existen.

Sin embargo, no se puede dejar de observar, que una interpretac
estricta de tales clausulas, que son leyes del Estado, mantendria cc
no derogable la garantia del derecho a la vida, con la prohibicion
torturar, de un tratamiento inhumano, de la esclavitud, mientras teoric
mente el ambito de los derechos objeto de limitacion resultaria posibl
mente ilimitado.

IX. COMO CAMBIARA LA TIPOLOGIA DE LAS GUERRAS

Como primera conclusion sobre las diversas reflexiones que merec
un profundizacion mesurada, se puede subrayar como la tendencia
algunos Estados por volver a apropiarse sin rémoras del derecho a
mover la guerra se esta difundiendo cada vez mas. Tal situacion rest
contextual a la ineficiencia constatada del papel de Naciones Unid
como titulares del derecho de legitimar el uso de la fuerza armada o
ejercer en modo creible y resolutivo los medios de prevencion y represi
de conflictos, y ha sido facilitada gracias a la cesacién de una situacion
equilibrio entre los bloques de potencias contrapuestos que en el siste
bipolar habia operado por algunos decenios como disuasion al desen
denamiento de conflictos de alcance global (para recurrir a un térmir

5 VéaseTerrorism Act 2000
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ya usado) pero que si bien no habia excluido una sarta de conflictos
alcance limitado.

En la practica, la reciente experiencia nos ha mostrado desde el ¢
mienzo, la posibilidad de derogar la prohibicién de una guerra intern:
cional donde fuera alegable una justificacion “humanitaria”. Por lo tant:
se ha sostenido, al contrario de lo decidido por la Corte Internacion
de Justicia en el famoso caso de Nicaragua, la admisibilidad de recurr
al uso de la fuerza armada contra los Estados que violaran los derecl
esenciales, distinguiéndose entre los que sostenian tal tesis, los ¢
consideraban un deber la intervencién de aquellos que la considerat
facultativa, y llegandose a plantear la creacion de una costumbre inte
nacional en tal sentido.

Tal tesis fue objeto de criticas pero no es de excluir que con el tiemg
la injerencia humanitaria a través del uso de la violencia bélica no :
consolide.

La difusion de una costumbre similar puede crear serios problem:
de compatibilidad con los principios de los Estados constitucionales qt
rechazan la guerra desde la raiz, exceptuando aquella estrictamente
fensiva. En tal perspectiva, es de sefialar que en Italia es difusa la c
viccién que una costumbre similar seria incompatible con la Constitucic
actual.

Después de la ruptura de la guerra que se vuelve licita porque
justifica por razones humanitarias, la actual experiencia nos coloca frer
a la guerra que se califica como licita porque esté finalizada a contras
el terrorismo internacional, dadndose una interpretacion extensiva al d
recho de autodefensa garantizado por el derecho internacional cons
tudinario y basado en un pacto. En la practica, los eventos mas recien
afloran nuevamente el problema de la correspondencia de reaccién
fensiva a los criterios de necesidad y proporcionalidad en relacién c
la agresién padecida, resurge asi un interrogante que los expertos se
hecho siempre al evaluar la compatibilidad con el derecho de los act
de legitima defensa. Ademas, la guerra actual entra a formar parte
un marco articulado de medidas que tampoco excluyen un futuro acol
pafiado de intervenciones contra aquellos Estados que sean identifica
como sostenedores o complices del terrorismo, entreviéndose asi L
hipétesis de guerra preventiva. Prescindiendo de reexaminaciones al
recho internacional y de un surgimiento eventual en un futuro muy pr

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5PwqS3

706 GIUSEPPE DE VERGOTTINI

ximo de nuevos principios por via consuetudinaria, no se puede dej
de poner en evidencia, como a través del juego de las alianzas y grac
a una interpretacion extensiva de las clausulas constitucionales, en
ordenamientos de los Estados miembros de la Alianza ya se estén
rificando cambios notables que incidirdn en la interpretacion tradicions
de algunos principios constitucionales que son esenciales.
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