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LAS NUEVAS COORDENADAS DE LA RELACION
EJECUTIVO-LEGISLATIVO

Demetrio ®DI DE LA TIJERA

SUMARIO: |. Introduccidn.ll. Presupuesto de egresdd. Reeleccion
legislativa.lV. Extension de los periodos de sesiofhesAprobacion
del Plan Nacional de Desarroll&/1. Fortalecimiento de las comisiones
y de los equipos de asesorldl. Un sistema semiparlamentario.

I. INTRODUCCION

La creciente presencia del Congreso en la formacion de la agenda
gobierno y la toma de decisiones politicas nacionales constituye, s
duda, uno de los hechos méas importantes dentro de los cambios politic
gue ha experimentado nuestro pais en los Ultimos afos. La correlaci
plural de fuerzas que ha caracterizado en los afios recientes a am
camaras, ha convertido la busqueda de acuerdos y consensos en la
lumna vertebral de la dindmica legislativa, modificando con esto st
relaciones con los demas poderes de la Unién y particularmente con
Ejecutivo.

Pese a ello, aln se encuentra en ciernes la construccion de un sistt
politico caracterizado por el equilibrio y la division de poderes. Las re
laciones entre el Congreso Yy el Ejecutivo en los ambitos legislativo, pr
supuestario, asi como de control administrativo y politico se han vuel
potencialmente conflictivas. Hoy mas que nunca resulta urgente cre
canales institucionales que incentiven el didlogo y la cooperacion ent
ambos poderes a fin de avanzar en los grandes temas hacionales Y
la consolidacion de un régimen verdaderamente democratico.

No debemos olvidar que durante cerca de setenta afios el papel ¢
desempefid nuestra institucién parlamentaria fue el de un érgano leg
mador y sumiso a las decisiones del presidente en turno, quien era a
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582 DEMETRIO SODI DE LA TIJERA

vez el lider incuestionable de un partido que dominaba todos los &mbit
del poder. En la opinién de Pablo Gonzalez Casanova, nuestro Congre
no legislaba: su funcion era mucho menos compleja, servia para pot
a prueba a los futuros lideres y para publicitar canibios.

Comenzaré mi exposicion con un breve analisis de aquellos factor
y momentos que dieron forma a la compleja relacion que prevalece &
tualmente entre ambos poderes, para tratar de explicar después sus
plicaciones en nuestra vida institucional. Finalmente, haré un resum
de aquellas reformas que me parecen necesarias para que el Cong
establezca una relacion con los demas poderes que garantice gobel
bilidad, eficacia y representatividad.

El afio de 1988 representa un momento importante en el proceso
consolidacion de un Legislativo representativo y autbnomo. Los resu
tados de las elecciones federales de ese afo, las mas conflictivas
nuestra historia politica reciente, cimentaron las bases de lo que se
una relacion distinta entre este poder y el Ejecutivo. La votacién tot:
de la oposicién se amplié a cerca del 49%, en tanto que el Partido F
volucionario Institucional perdio la mayoria calificada, es decir dos ter
cios, de los escafios de la Cadmara de Diputados. Desde entonces
namero de iniciativas presentadas por los partidos de oposicion ha i
en aumentoy hasta hoy ningin partido cuenta con la mayoria suficients
para promover por si mismo reformas a nuestra carta magna. Por prim
vez en la etapa posrevolucionaria de México, el presidente y su parti
se vieron en la necesidad de negociar cambios trascendentales con o
fuerzas politica3.

Este punto de ruptura con el pasado marcéd decisivamente la de
dencia del sistema de partido hegeménico y su evolucion hacia un pl
ralismo limitado; este escenario abrio la puerta a reformas institucional
en el terreno politico electoral, que crearon érganos autbnomos y esj
cializados encargados de organizar y calificar las elecciones.

1 Gonzélez Casanova, Pabl@ democracia en Méxicdjéxico, Era, 1965, 212 pp.

2 Casar, Maria Amparo, “Executive-Legislative Relations: The Case of Mexico”,
Documentos de trabajdviéxico, CIDE, ndm. 84, 1998, p. 7.

3 Debemos recordar que segun el articulo 135 de la Constitucion, para que é
pueda ser adicionada o reformada, se requiere el voto de las dos terceras parte:
los individuos presentes del Congreso de la Union y la aprobaciéon de la mayoria de
legislaturas de los estados.
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En 1990 se crea el Codigo Federal de Instituciones y Procedimient
Electorales y con él se da vida al Instituto Federal Electoral y al Tribun:
Federal Electoral (TRIFE). Posteriormente, en el afio de 1993 desaf
recen los colegios electorales para la calificacion de los legisladores
se fortalece al TRIFE, invistiéndolo como maxima autoridad jurisdic:
cional en la materia; se abre el Senado a la representacion de las
norias; aumentan las atribuciones del Consejo General del IFE y ning
partido obtiene el beneficio de la clausula de gobernabilidad en la C
mara de Diputados, la cual posibilitaba margenes de sobrerrepresentac
al partido mayoritario y su dominio total sobre dicho cuerpo colegiadc
En 1994 se introduce al Codigo Penal la figura de delitos electorale
se crea la figura de los consejeros ciudadanos en el Consejo Gene
del IFE y se amplia la capacidad de actuacion de los observadores
cionales y organismos no gubernamentales. Finalmente, con la reforr
electoral de 1996, el secretario de Gobernacion deja de presidir el Cc
sejo General del IFE, lo que le da plena autonomia del Poder Ejecutiv
ademas se crea un sistema de control de constitucionalidad en mate
electoral con la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicia
de la Federacion.

Sin embargo, fue hasta 1997 cuando el Congreso de la Unién se c«
virtié en el centro de confluencia, debate y negociacion de los divers
actores que componen el escenario politico mexicano, si bien no en toc
los temas, si en los de mayor trascendencia. Como lo sefala Mauri
Rossell, la inédita distribucion de escafios que resultdé de las eleccior
de ese afio, reconfigurd el papel del Poder Legislativo al interior d
nuestro andamiaje instituciorfgEn el Senado, aun cuando el PRI obtuvo
la mayoria absoluta, no pudo alcanzar la mayoria calificada necesa
para la aprobacioper sede reformas de caracter constitucional, misma
gue le habia sido arrebatada nueve afios antes en la colegisladora.
lo que respecta a la Camara de Diputados, el hasta entonces part
en el poder perdi6 el 50% + 1 de los escafios y se vio confrontado [
un bloque integrado por los cuatro grupos parlamentarios de oposici
que en lo sucesivo se conoceria como ef Gibien este bloque fue

4 Rossell, Mauricio,Congreso y gobernabilidad en México. Una perspectiva desde la
experiencia internacionaMéxico, Camara de Diputados-Miguel Angel Porrtia, 200096.

5 Alcocer, Jorge; “Conflicto o cooperaciénVpz y Voto. Politica y Elecciondgé-
xico, num. 91, septiembre de 2000, p. 5.
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limitado por la configuracion de mayorias cambiantes y alianzas coyul
turales, represent6 el primer modelo del papel que podian desempe
los partidos de oposicion.

Bajo el escenario de un gobierno dividido, las funciones propias d
Congreso como una instancia para la creacion de normas y como 0rg:
de control del ejercicio del poder, adquirieron renovada vigencia. Es
fendbmeno comenzd a evidenciar la existencia de facultades encontrac
antafio ejercidas de manera monopolica y metaconstitucional por el pi
sidente y su gabinete, pero que originalmente correspondian solame
al Congreso.

El Poder Legislativo mexicano comenzd a abandonar la etapa en g
todo se resolvia por el capricho presidencial, para abrir sus puertas &
multiplicidad de intereses parciales caracteristicos de las sociedades c
temporéaneas. En este sentido, durante el periodo de la LVII Legislatu
hubo un incremento asombroso en la creacion de oficinas de enlace
gislativo en los 6rganos de la administracién publica federal y se pre
fesionaliz6 el cabildeo y trabajo dgbby de un importante nimero de
asociaciones y organismos de la sociedad civil.

El sintoma méas evidente de la nueva realidad del Congreso fue
reestructuracion y el fortalecimiento de su disefio organico. Al comienz
de la LVII Legislatura, se manifestdé un panorama de conflicto que ev
denci6 la inoperancia de la Ley Orgéanica entonces vigdieabril de
1998, fue presentada con el aval de los grupos parlamentarios del PA
PRD y PT la primera iniciativa que proponia una nueva Ley Orgénic:
Pese a que ésta fue rechazada por el Pleno, la discusion no quedé mu
Por el contrario, se presentaron dos nuevas iniciativas, una firmada cc
juntamente por el PRD y el PAN, y otra formulada por el PRI. Final
mente, fruto de un largo proceso de negociacion y acuerdo, el Congre
de la Unién, dio un nuevo marco juridico, que incorpor6 varias dispo
siciones tendientes a agilizar sus practicas y a actualizar preceptos
soletos y en desuso. La nueva Ley Orgénica institucionalizé los acuerd
parlamentarios y cred cauces para el ejercicio de la pluralidad en |
contexto donde ningun partido controlaba la mayoria absoluta.

En cuanto a sus funciones como érgano de control del poder, en 19
se reformaron los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucion Politic
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear la entidad de F

6 Ibidem, p. 202.
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calizacién Superior; organismo con autonomia funcional y de gestié
gue sustituyd a la Contaduria Mayor de Hacienda. Su creacion estable
las nuevas bases que permiten a la Camara baja tener apoyo para
calizar la gestion financiera de los poderes de la Unién y de las entidac
federales, con el fin de obtener un mejor control constitucional respec
de la cuenta publica que al efecto se rinde ante la mencionada Cam:
logrando asi mayor transparencia acerca de la utilizacién que de los ft
dos publicos hacen los entes gubernativos del EStado.

Sin duda, la LVII Legislatura abrié grandes expectativas referente
papel que desempefaria el Congreso en la consolidacién de un régin
democratico, pero los resultados estuvieron por debajo de lo espera
Quedaron pendientes temas medulares dentro de la Reforma del Este
asi como sus implicaciones para una verdadera division y equilibrio c
los poderes.

Los resultados de los comicios del dos de julio de 2000 ampliaro
los efectos de lo que Alonso Lujambio denomina el poder compértido
Por primera vez en la historia contemporanea de nuestro pais el titu
del Ejecutivo proviene de un partido diferente al Revolucionario Insti
tucional, lo que ha prefigurado una nueva relacion con el Congreso.

En la presente Legislatura, por ejemplo, no so6lo se ha incrementa
la dificultad para lograr cambios en nuestra ley suprema sino que ca
acuerdo politico debe ser ampliamente discutido y consensado: basta
cordar que los partidos de oposicion tienen un peso politico hunca an
alcanzado. La distribucion de los escafios en ambas camaras habla
si misma: la Camara de Diputados esta integrada por 211 legislado
priistas, 207 del PAN, 50 del PRD, 16 del PVEM, 8 del PT, 3 por part
de Convergencia por la Democracia, 2 de Alianza Social, y 3 corre
pondientes al PSN. En el Senado las cosas no son muy distintas ya
de los 128 escafios 60 corresponden al PRI, 46 al PAN, 16 al PRD,
al PVEM vy el escafio restante a Convergencia por la Democracia.

La mayoria ciudadana voté en favor de un cambio y por el fin de
sistema de partido de Estado. Al mismo tiempo, los votantes detern

7 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senaddgecedentes del 6rgano de
fiscalizacion: auditoria superior de la Federacioméxico, Senado de la Republica,
2001, p. 16.

8 Lujambio, Alonso El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacion me-
xicana México, Océano, 2000, 191 pp.
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naron que ningun partido, por si mismo, tendria la mayoria absolu
para imponer su voluntad en el Congreso de la Union.

Hoy, viejas préacticas politicas se ven confrontadas por la inde
pendencia de una institucion parlamentaria que hace uso de su facul
para promover el litigio constitucional. El 27 de junio del afio 2001 I
Suprema Corte conocio la segunda controvessiscitada entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo: los miembros de la Comision Permanents
del Congreso consideraron, por unanimidad, que el Decreto que reforr
y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Ley del Servic
Publico de Energia excede los términos de la ley que reglamenta,
lo que el Ejecutivo invade con la expedicion del mismo la esfera con
petencial del Legislativo.

El ejemplo mas reciente de la necesidad de acuerdos y del peso
ha adquirido el Congreso fue la aprobacion, en diciembre pasado,
una reforma fiscal que recogi6é en lo esencial las propuestas de la o
sicion y que posibilitara una recaudacion aproximada de 73 mil millone
de pesos para hacer frente a los compromisos del gobierno federal.

Una fase del largo proceso de democratizacién parece haberse cL
plido: la pluralidad politica constituye la mejor prueba de que los 6rganc
calificadores de las elecciones son eficientes, y ello ha dejado atras
fantasma del fraude electoral. Actualmente “los votos cuentan y se Cue
tan”. Sin embargo, todo esto no ha significado, al menos hasta el m
mento, avances claros ni en la actividad legislativa ni en la administrati\
y las promesas de campafia, sobre todo las de una mejoria eco
mica y social, se han visto postergadas.

En los meses recientes hemos sido testigos de una paralisis polit
y de gobierno caracterizada por un Ejecutivo inmovilizado ante su fal
de experiencia y la de los miembros de su gabinete, y por un Legislati
gue ha sido secuestrado por los conflictos internos en los partidos, |
cuales enfrentan en este momento procesos de renovacion de sus
gencias.

Durante el primer afio de ejercicio de la LVIII Legislatura el nimerc
de dictamenes emitidos por las comisiones ordinarias fue bastante be
En el caso del Senado de la Republica, de las aproximadamente 90

9 La primera controversia constitucional que presentd el Congreso en contra d
Ejecutivo estuvo motivada por los fideicomisos fraudulentos de Banca Union.
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ciativas y minutas presentadas ante el Pleno Unicamente fueron dic
minadas 33.

Ademés de todo ello, el Ejecutivo ha prestado poca atencion a |
puntos de acuerdo del Legislativo tendientes a exhortarlo o llamar
atencion sobre un topico en particular. Estos son aprobados en el C
greso, por una o ambas camaras, y por tanto representan una volur
soberana que se ve mermadEn este sentido, a mediados del afio pa-
sado se aprobd un punto de acuerdo en la Camara de Senadores que solic
al Ejecutivo fijar aranceles para compensar las cuotas de importaci
del maiz. A dos meses de emitido el acuerdo el Ejecutivo comunico ¢
decisién de fijar la irrisoria cifra de 1% para las cuotas de importacior

Las relaciones entre poderes son fragiles y tendientes a la paralis
lo que obliga a todo actor en esta relacion a buscar equilibrar las faci
tades gubernamentales.

Hasta aqui, he tratado de definir las coordenadas en las que se
senvuelve la relacién actual entre el Congreso y el Ejecutivo. En I
siguientes paginas abordaré punto por punto aquellas reformas que
parecen necesarias para fortalecer el papel del Legislativo y crear |
centivos para la cooperacion y el acuerdo entre los dos poderes.

Il. PRESUPUESTO DE EGRESOS

Precisamente, uno de los temas donde puede observarse mayor rez
institucional es en la elaboracion, presentacién, analisis y aprobacion c
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEFyreciente dinamismo
y equilibrio de fuerzas que ha definido en los afios recientes al Congre
no se ha traducido en una adecuacion y depuracion de las normas
supuestarias. De hecho, desde que fue redactada por el Constituyente
1917, la fraccion 1V del articulo 74, que regula el proceso de aprobacic
del presupuesto, so6lo ha tenido unas cuantas reformas.

10 Sanchez, René y Rivas, César, “Las nuevas coordenadas del poder en Méxic
Documento de Trabajoviéxico, GPPRD-Senado de la Republica, diciembre de 2001,
p. 27.

11 El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) comprende las erogaciones
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos
pasivo o deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial que realizan
diferentes unidades del gobierno durante un ejercicio fiscal (1o. de enero al 31 de
ciembre). Articulos 20. y 1%.ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
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En consecuencia, nuestro disefio constitucional y legal en la matel
carece de disposiciones fundamentales para promover el acuerdo pa
mentario y evitar situaciones de paralisis institucional. Ademas de |
escaso del tiempo con que cuenta el Legislativo para el andlisis del pi
yecto, del caracter unicameral de aprobacion del mismo, y de la fal
de vinculacion del sistema de comisiones en su examen y aprobacic
no existen en nuestra carta magna preceptos especificos para la in
duccion de reformas al Presupuesto de Egresos ni claridad respect
la capacidad del Ejecutivo para vetar el decreto.

Debemos evitar que se presente de nueva cuenta un escenario C
el de diciembre del afio pasado, en el que la aprobacion del presupue
de egresos para el afio 2002 se dio en el Gltimo minuto.

Por ser el Presupuesto de Egresos uno de los elementos centrales
la politica del Estado, tanto por su enorme potencial distributivo com
por ser la base legal para que el Poder Ejecutivo actie y rinda cuen
al Poder Legislativo, resulta urgente la revision y modificacion de si
marco normativo. La existencia de restricciones y ambigledades en
proceso presupuestario afecta directamente la capacidad decisoria de
organos de representacion, y distorsiona la correspondencia entre ir
reses sociales y programas gubernamentales de gasto.

Un primer paso sera incluir al Senado de la Republica en el proce
de andlisis y aprobacién del presupuesto. Para ello, propongo reform
la fraccion VI del articulo 73 constitucional a fin de sefialar como fa
cultad del Congreso el examen, discusion y aprobacion del PEF.

I1l. REELECCION LEGISLATIVA

Otro de los cambios necesarios para el fortalecimiento institucion:
del Poder Legislativo se refiere a la posibilidad de la reeleccion de diputad
y senadores. México es uno de los pocos casos en el mundo donde
prohibe la reeleccion de los legisladores y éste, sin duda, es un fac
que limita la fuerza y capacidad del Congreso para regular, fiscalizar
evaluar al gobierno. Sobre la reeleccion existe consenso de su con
niencia en la clase politica y en los sectores académicos, en cambio |
un enorme rechazo en las bases de los partidos. Hasta hace unos &
este rechazo era producto de la falta de legalidad en los procesos el
torales, asi como del temor de que se aprovechase la reforma de la |
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leccion de legisladores para aceptar también la del presidente de la |
publica. En estos momentos, ambos temores estan superados dada la
tonomia del Congreso, asi como por los avances que hemos tenido
los procesos electorales, inclusive al interior de los partidos; no obstan
el rechazo de las bases sigue presente y seria una reforma que,
siendo conveniente y necesaria seria poco popular en los partidos.
Como bien lo sefala el doctor Miguel Carbonell, no deberia existi
impedimento para reelegir al legislador; la posibilidad de reeleccion ir
mediata fortaleceria al Congreso permitiendo a los diputados y senado
profesionalizarse en su actividad, obligandolos al mismo tiempo a ace
carse a su electoradoUna reforma de este tipo debe incluir candados
gue no permitan afianzar grupos de poder dentro de los partidos.

IV. EXTENSION DE LOS PERIODOS DE SESIONES

Una de las mas importantes y urgentes propuestas que deben m
cionarse es la extension del periodo de sesiones: nuestro pais tiene
de los periodos mas cortos de sesiones legislativas en el mundo, lo ¢
obliga a las camaras a discutir las leyes en forma acelerada y presione
y lo debilita frente a un Ejecutivo cuya actividad permanente lo hac
parecer mucho mas dinAmico en comparacién con el Parlamento. E
dentemente el argumento que se utilizé en los debates al momento
establecer un periodo tan corto (es decir, que durante abril hay muct
lluvias y los caminos son intransitables), dej6 de ser valido hace mucl
tiempo, puede entenderse que a principios del siglo pasado la activid
legislativa no exigia el dinamismo que hoy requiere pero debe compre
derse también que los cinco meses en que actualmente se legisla,
son suficientes para desahogar la enorme agenda legislativa que un
tema moderno tiene. Paraddjicamente, la mayoria de los reclamos de
sociedad acaban siendo discutidos en sesiones, e incluso sus solucic
toman forma de iniciativas, puntos de acuerdo o cualesquiera otras :
tividades puramente legislativas que por la brevedad del periodo no pt
den desahogarse.

12 Carbonell, Miguel, “Reforma del Estado y cambio constitucional en México”,
Documento de Trabajda. version, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, mayo de 2000, p. 3.
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Si bien es cierto que lo actuado en periodos de sesiones no represe
la totalidad del trabajo legislativo, pues se cuenta con comisiones cu
labor es independiente a los periodos de sesiones, con una Comis
Permanente que representa al Congreso en sus recesos y con gri
parlamentarios que promueven e incentivan el trabajo de sus legislador
quienes deben aprovechar éstos periodos para acercarse a su electot
no es menos cierto que la profundidad del debate que se presente
cada Camara depende en gran medida de la duracién del periodo ol
nario. La extensién de éste combatiria vicios como el que una iniciatiy
acabe en los archivos de comisiones, durmiendo el llamado “suefio
los justos”. En el plano comparado, las legislaturas tienen en promec
un periodo de sesiones de nueve meses, e incluso, hay parlamentos ¢
el canadiense que tienen recesos de apenas un mes. Estos datos deb
considerarlos para comprender la imagen de poca popularidad que p
yecta el Congreso y la urgencia de hacer algo al respecto.

V. APROBACION DELPLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Aun cuando uno de los documentos mas importantes para la naci
sexenio tras sexenio es el Plan Nacional de Desarrollo, el Congreso
creiblemente solo puede hacer observaciones a la seudopropuesta
sentada por el Presidente respecto de la planeacion del desarrollo es
tégico de la nacion. Es lamentable que la atencion a estas observacio
sea optativa para el Ejecutivo. La importancia de este documento
contrastante con la minUscula participacion de la institucion parlamet
taria, la propuesta aqui expresada, gira en torno a que se posibilite
Congreso para discutir y posteriormente aprobar la linea de trabajo ¢
Ejecutivo, vigilando la congruencia de sus propuestas con su plan
accion. La participacién de los legisladores, significaria una proteccié
para la poblacion; tanto para aquella que quiere ver expresadas en
ciones las promesas que llevaron a su candidato a la presidencia co
para la que difiri6 de su ideologia y considera que el desarrollo depen
de la atencion brindada a rubros no contemplados como prioritarios d
rante la campafa del presidente. La pluralidad del Ejecutivo puede log
un punto de equilibrio entre todos estos grupos y por tanto el Plan N
cional de Desarrollo puede convertirse en la via a un verdadero progre
social.
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Ademas de lo expuesto, la discusién hecha por diputados y senado
se convertiria en un contrapeso efectivo al margen de discrecionalid
imperante en la administracion publica federal, pues éste documento te
drd que ser por fuerza mucho mas preciso. Debemos recordar que,
como sefala el doctor Jorge Carpizo el hiperpresidencialismo que dural
décadas ha sufrido México es en gran parte alentado por la sensac
de poder que le da a un presidente, que estrenando su cargo, tiene gal
la primer batalla frente a un Congreso que mucho puede debatir aunc
a fin de cuentas las facultades de decision le son dfenas.

VI. FORTALECIMIENTO DE LAS COMISIONES
Y DE LOS EQUIPOS DE ASESORIA

Finalmente, debemos mencionar la necesidad de fortalecimiento tar
de las comisiones como d&hff. Indudablemente el trabajo mas impor-
tante de una legislatura se lleva a cabo en comisiones, son éstas quie
dictaminan y deciden que iniciativa es discutida en Pleno y cual es ¢
chivada; muchos de los estudios en que se basan los debates, surge
ahi; las iniciativas de los ciudadanos son recibidas por éstas, en f
nuestro Parlamento se basa en su actividad, y aun con todo esto, el
Ley Organica del Congreso y su reglamento, encontramos disposicion
obscuras e imprecisas incluso enfrentadas, por esto es necesario fo
lecerlas y dar estructura a la forma en que ejercen sus funciones, dota
de un cuerpo de asesores profesional, poner mas atencién a sus re
mentos internos y eliminar toda laguna legal para poder agilizar su operacit
Las comisiones trabajan independientemente del periodo de sesiones,
lo que deben lograr un nivel de profesionalismo mas alto. Lo important
es replantear su marco legal e incentivarlas para lograr la eficiencia 1
guerida, obligdndolas en el mismo sentido a cumplir en tiempo y form
con los asuntos que les sean designados.

En este sentido es necesario contar con asesores expertos tanto |
las comisiones como para los legisladores. El Congreso de Estados U
dos cuenta al menos con 20 mil asesores cuyo costo aproximado es de
mil millones de dolares. Las comisiones tienen un promedio de 8 aseso

13 Carpizo, JorgeEl presidencialismo mexicand4a. ed., México, Siglo XXI edi-
tores, 1998, pp. 11infra y 111.
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cada una, mientras que cada senador cuenta con no menos de cu
asesores y cada diputado con tres o mas dependiendo de su activi
en comisiones.

Durante la LVII Legislatura, la Cadmara de Diputados intentd intro-
ducir el Servicio de Carrera a su interior, pero la superficialidad co
que fue elaborado el Estatuto que lo regulaba, sentencié desde su n
miento la inoperancia de esta ordenanza. Tarde o temprano deberd
cutirse de nuevo este tema, cuando llegue el momento de buscar la
servancia de esta disposicién, debera modificarse para evitar la creac
de organismos paralelos y proteger la independencia con que éstos f
cionarios deben actuar.

VIl. UN SISTEMA SEMIPARLAMENTARIO

Mucho se ha discutido sobre los pros y los contras que conllevar
cambiar nuestro tipo de gobierno al régimen parlamentario, ya que
leccién que nos ha dado el derecho comparado es que los sistemas
lamentarios han tenido un progreso mucho mas uniforme y estable, mie
tras que los presidencialismos latinoamericanos han sufrido una serie
crisis y golpes de Estado que han obstruido la consolidacion de sus ¢
mocracias. Lo anterior ha llevado a varios autores a afirmar que el p:
lamentarismo es la Unica opcion viable para lograr las aspiraciones ¢
mocréticas de un sistema; otros tratadistas menos radicales optan po
adopcion de sistemas hibridos como el semipresidencialismo france
cuya principal virtud reside en que su autoridad dual (fenémeno conocic
como cohabitacién), permite enfrentar los problemas de un gobierno c
vidido;* sin embargo hasta ahora no se ha presentado una alternat
viable para México, que sea compatible tanto con el sistema juridico
politico como con nuestra tradicion, por tanto, el simple traslado de cue
quier sistema extranjero, podria traer consigo resultados catastrales e
cluso la pulverizacion de nuestro sistema. Mientras no exista una pr
puesta que armonice estos factores, no es posible lograr un cam
efectivo en nuestro tipo de gobierno.

14 Sartori, Giovannijngenieria constitucional comparada, un estudio de estructuras,
incentivos y resultadpsgMéxico, Fondo de Cultura Economica, 1999, p. 10.
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No obstante, es posible acoger algunos de los factores a los cua
debe su éxito el parlamentarismo y cuya ausencia han tornado al siste
presidencial en presidencialisfioUna de las caracteristicas referidas
es la aprobacién y voto de censura del Congreso al gabinete, actualme
solo algunos de los miembros del gabinete son ratificados por el Sena
lo interesante seria ir mas alla, es decir, no solo elegirlos, sino conver
a las comisiones en una especie de “gabinete a la sombra” que pue
proponer al Pleno, en cualquier momento, cuestionar la confianza otc
gada a los secretarios de despacho, siendo posible removerlos en ¢
de que ésta no sea ratificada. Cuando se tomé en serio la facultad
ratificar algunos cargos del gabinete, se logré un mayor control en cuar
al perfil de la persona que se nombra, pese a esto, la facultad de c
a comparecencias no es un contrapeso efectivo para llamar la atenc
del Ejecutivo en cuanto a la ineptitud de los miembros de su gabinet
Indiscutiblemente, la posibilidad de remocion, como facultad exclusiv
del Senado seria un instrumento de control muy eficiente.

En este sentido, el grupo parlamentario del PRD, a través del senat
Jesus Ortega presentd el pasado 31 de octubre, una iniciativa tendie
a impulsar la participacion de la Camara de Senadores en la designac
de los secretarios de despacho, ratificandolos con el voto del 50% +1
los miembros presentes en sesion, previo analisis de su idoneidad p
ocupar el cargo. Esta iniciativa prevé la forma de resolver en caso g
una o varias propuestas del Ejecutivo no sean ratificadas.

En conclusion, la relacién que el Ejecutivo guarda con el Legislativ
en un gobierno dividido, tendera siempre a ser fragil, pero nuestro Pe
lamento debe demostrar que es un érgano digno de representar al pue
y en su tribuna deben presenciarse debates cada vez mas trascende
por lo que es necesario que éste, se fortalezca desde dentro, utiliza
sus principales facultades: legislar y controlar. En la ultima década,
Congreso adquirié gran importancia en la toma de decisiones y condt
cion de la actividad estatal, esta relevancia no es usual en un siste
politico como el nuestro donde la relacion entre Legislativo y Ejecutivc
otrora armonica, en la actualidad se ha tornado rispida y ha caido
errores como la confrontacion y la paralisis.

15 Linz, Juan y Stephan, Alfred (compsThe breakdowns of democratic regimes
Estados Unidos de América, John Hopkins University Press, 1978, p. 132.
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El 2002 sera decisivo para el desarrollo del trabajo legislativo de
sexenio ya que en el primer afio de ejercicio de la LVIII Legislatur
del Congreso la agenda se centré en la reforma fiscal, aplazando la c
cusion de otros temas fundamentales. Debe aprovecharse el tiempo
queda antes que la cercania de las elecciones intermedias del afio 21
en las que se renovara la Camara de Diputados en su totalidad, sea
factor que impacte negativamente el desahogo de la agenda.

Nuestro pais atraviesa por un contexto internacional favorable pa
el desarrollo, sin embargo para aprovecharlo resulta urgente que el ¢
bierno los partidos y los politicos nos sentemos a discutir los problem
y las oportunidades nacionales.
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