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NORMAS INTERPUESTAS EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD (EL CASO PERUANO)

Edgar @QRPIO MARCOS

SUMARIO: |. La Constitucion como limite de la legislacidh El

bloque de constitucionalidadil. Normas interpuestas y control de

constitucionalidad IV. Las normas interpuetas del parametro en la
accion de inconstitucionalidad

I. LA CONSTITUCION COMO LIMITE DE LA LEGISLACION

La Constitucion es la norma suprema y por tanto el fundamento de va
dez de todo el ordenamiento juridico. Como tal, limita a la legislacion \
a través del proceso de inconstitucionalidad de las leyes, confia al Ti
bunal Constitucional verificar si éstas han sido observadas por el legi
lador. Esos limitesiguiendo a Guastinipueden ser de distintas clases:
a) Por un lado, sefalando el procedimiento conforme al cual dete
minadas fuentes con rango de ley tendran que elaborarse. Es el ca
por ejemplo, de la ley (parlamentaria) que segun el articulo 102, incis
1, de la Constitucién, debera ser aprobada por el Pleno del Congre
de la Republica, previa aprobacién del proyecto de ley por la respecti
comisién dictaminadora, salvo que este Ultimo tramite se encuentre e
ceptuado por el Reglamento del Congreso (articulo 105), o que el misn
Pleno delegue facultades a la Comision Permanente o al Poder Ejecuti
(articulos 101, inciso 4, y 104 de la Constitucién). O de las leyes or
ganicas, que siguiendo el mismo procedimiento de la ley ordinaria, si
embargo, deberdn aprobarse con no menos de la mitad mas uno

1 Cfr. Guastini, Riccardo, “La Costituzione come limite alla legislazione”, en Co-
manducci, Paolo y Guastini, Riccardmalisi e diritto 1998 Torino, Giappichelli editore,
1998, pp. 107 vy ss.
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102 EDGAR CARPIO MARCOS

namero legal de miembros del Congreso (articulo 106 de la Constitt
cion).

b) De otro, prohibiendo o vedando que ciertas materias u objetos pu
dan regularse con un contenido u otro. Por ejemplo, que se dicte ul
ley que desnaturalice el contenido esencial de cualquier derecho func
mental; o, que mediante un acto legislativo se amplie el mandato pr
sidencial mas alla de los 5 afios que establece el articulo 112 de la Co
titucion.

Por cierto, el control de esta clase de limites al legislador no se redu
a verificar si la regulacion de una materia legal dada se ha realizado
oposicion a un contenido expresamente vedado por la Constitucion. L
casi totalidad de tribunales constitucionales exigen, ademas, que la i
teria regulada por la ley obedezca a ciertos criterios de razonabilidac
Es clasico, en los paises cuyas Constituciones no han introducido e
principio, derivar tal exigencia de los alcances del derecho de igualde
ante la ley. En efecto, tal derecho no garantiza que, con abstraccion
cualquier circunstancia, todos seamos tratados por igual, Sino que cuar
se realice un tratamiento diferenciado, éste se base en criterios objetiy
y razonable$.

No han faltado ciertos tribunales constitucionales, entre ellos, la Cort
Constitucional colombiana (Sentencia C-456-98), cuyo control sobre e
legislador se ha extendido a determinar si las leyes dictadas adolec
del vicio de “desviacion de poder” o “exceso de poder legislativo”,
hipétesis que se produce siempre que con la ley, el legislador persi
desvirtuar un fin constitucional al cual se encuentra vinculado. Tal seri
el caso, por ejemplo, de cierta clase de leyes interpretativas cuyo pr
posito sea no respetar “las funciones constitucionalmente reservadas

2 Cfr. Varios autored] principio di ragionevolezza nella giurisprudenza della Corte
Costituzionale. Riferimenti comparatistidvlilan, Giuffré editore, 1994.

3 Cfr. Martinez Tapia, Ramdiigualdad y razonabilidad en la justicia constitucional
espafiola Almeria, Universidad de Almeria, 2000. Scaccia, G@io,'strumenti” della
ragionevolezza nel giuidizio costituzionaMilan, Giuffré editore, 2000, pp. 27 y ss.
Ramoén Fernandez, Tomd3e la arbitrariedad del legisladoMadrid, Editorial Civitas,
1998, pp. 25 vy ss.

4 Cfr. Paladin, Livio, “Osservazioni sulla discrezionalita e sullecceso di potere del
legislatore ordinario” Rivista Trimestrale di Diritto Pubblicol956, pp. 993 y ss. Piz-
zorusso, Alessandro, “Il controllo sulluso della discrezionalita legislativa”, en varios
autores Strumenti e tecniche di giudizio della corte costituziondliéan, Giuffre editore,
1988, pp. 71y ss.
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LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 103

poder judicial’$ en el entendido que es el juez —y no el legislador—
el intérprete natural de las leyes.

c¢) Finalmente, la Constitucion también limita al legislador disponien-
do, o bien, que determinadas fuentes so6lo puedan ser expedidas por c
tos 6rganos constitucionales (el Congreso no tiene facultad para expe
decretos de urgencia ni decretos legislativos, que es competencia
Poder Ejecutivo); o bien, que ciertas materias s6lo puedan ser regulac
por determinadas fuentes (es el caso del articulo 106 de la Constitucic
que dispone que la estructura y el funcionamiento de los 6rganos cons
tucionales y las deméas materias que ella expresamente sefiala, sélo pue
ser reguladas en virtud de leyes organicas), o, a la inversa, que cier
fuentes no pueden regular determinadas materias (supuesto del artici
74 de la Constituciéon, que sefiala que los decretos de urgencia no puel
contener materia tributaria).

Como es logico suponer, la violacion de estos limites da lugar a |
configuracion de otros tantos vicios de la 9esysceptibles de ser im-
pugnados en la accion de inconstitucionalidad.

[I. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Sin embargo, no siempre de la Constitucion se derivan todos los |
mites de las leyes o normas con rango de ley. En ocasiones, ella mis|
establece que fuentes subordinadas establezcan limites formales y r
teriales a cierto tipo de legislacion. Asi sucede, por ejemplo, con el a
ticulo 104 de la Constitucion, que establece que la ley de delegaci6
mediante la cual el Congreso de la Republica autoriza al Poder Ejecuti
la expedicion de decretos legislativos, debe precisar la “materia espe
fica” y el “plazo determinado”. De esta forma, puede decirse que I
validez de los decretos legislativos no so6lo depende de su conformid:
con la Constitucion, sino también de su adecuacion a los limites, mat
riales y temporales, fijados por la ley autoritativa.

5 Cfr. Gardino, Adrianall legislatore interprete. Problemi attuali in tema di inter-
pretazione autentica delle legd¥ilan, Giuffré editore, 1997, pp. 165 y ss. Carte
Costituzionaleitaliana explicitamente se refiere sobre el tema eBelatenzal95 de
1982.

6 Cfr. Modugno, Franco, “Legge (Vizi della)Enciclopedia del dirittpMilan, Giuf-
fré editore, vol. XXIII, 1993, pp. 1000 y ss.
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Ciertamente, la ley de delegacién no es la Unica fuente con capacid
de establecer limites a ciertas normas del mismo rango; también lo cur
plen otras normas. Precisamente su existencia y el papel que en el jui
constitucional sobre la ley estan llamados a cumplir, ha generado q
en la doctrina se hable de la presencia de un “bloque de constitucior
lidad”, esto es, un conjunto de normas que, sometidas a la Constitucic
se integran al parametro de control constitucional.

En el ordenamiento peruano, esa integracion legislativa del paramet
se ha querido regular mediante el articulo 22 de la Ley Orgénica d
Tribunal Constitucional (LOTC). Dicho precepto sefiala: “al apreciar la
constitucionalidad o no de las normas objeto del control (el Tribunal...
debe tomar en consideracion también aquélgss que, dentro del mar-
co constitucional, se hayan dictado para determinar la competencia
las atribuciones de los 6rganos del Estado”.

Segun esta férmula, el pardmetro o candén de control en la accién
inconstitucionalidad no sélo estd compuesto por la Constitucién, sin
también por ciertas leyes que regulan la competencia o las atribucion
de los érganos del Estado. Sin embargo, con poca fortuna, y siguien
ciertos planteos provenientes de la dogmatica y jurisprudencia constit
cional espafioldesta disposicion ha sido denominada “bloque de cons
titucionalidad”? En efecto, pues mas all4 de su anunciado propdsito, n
parece que las fuentes que lo compongan puedan ayudar al Tribur
Constitucional a cumplir con su tarea de juzgar la validez de la ley.
es que la referencia a ciertas “leyes que regulen los 6rganos del Estac
no puede comprender a otra fuente que no sea la “ley organica”, es
es, aquellas que tienen por propdsito regular a los érganos “constituci
nales”. Las leyes que regulen los érganos (del Estado pero) “no con

7 Varios autored) parametro nel giudizio di costituzionalita,cura di G. Pitruzzella,
F. Teresi e G. Verde, Torino, Giappichelli editore, 2000. También, Carnevale, Paolo
Celotto, Alfonso,ll parametro “eventual®, Torino, Giappichelli editore, 1998, pp. 1-3.

¢ Como en Francia, en Espafia la expresion “bloque de constitucionalidad” es ob
de la jurisprudencia constitucional, y no del legislador organico. La primera sentenci
donde el Tribunal Constitucional espafiol utilizé esta expresion fue en la STC 10/8:
del 23 de marzoCfr. Manili, Pablo Luis, “El ejercicio incompleto del Poder Constitu-
yente y el bloque de constitucionalidad en EspaR&Vjista Peruana de Derecho Cons-
titucional, Lima, nim. 2, 2000, pp. 163 y ss.

9 Cfr. Blume Fortini, Ernesto, “El bloque de la constitucionalidad municipal en el
Perd”, Temas de derecho municip&lima, CAL, 1999, pp. 147 y ss.
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titucionales”, no forman parte del blogue de constitucionalidad, pues n
regulando materias con cobertura constitucional, cualquier contradiccic
con ellas seria resoluble con las técnicas existentes para resolver confli
de leyes del mismo rango (en el espacio y/o en el tiempo). Sin embarg
asi el bloque esté compuesto sélo por leyes organicas, ninguna funci
relevante debe asignarsele: si una ley colisionara con una ley organic
la eventual invalidez de ésta no deriva de su incompatibilidad con aqu
lla, sino de haberse vulnerado los limites competenciales previstos p
la Constitucion, al tratarse de una fuente que no tenia competencia p:
regular una materia reservada a la ley org&hfeecio de incompetencia
relativa u objetiva)*

Por ello, si en el parametro de control de la accion de inconstitucic
nalidad se encuentran (o deben encontrarse) aquellas normas que fi
los limites que la legislaciébn no debe exceder, entonces la presencia
ausencia) de las leyes orgénicas resulta irrelevante para que el Tribul
Constitucional juzgue la inconstitucionalidad de cualquier fuente. Tal ve:
el Unico caso en que el bloque podria adquirir sentido seria en el ca
de que se admitiera entre sus normas al Reglamento del Congreso
la Republica. Como veremos mas adelante, efectivamente (ciertas ne
mas) (d)el Reglamento parlamentario sirven para juzgar si una detern
nada fuente con rango de ley (ley ordinaria, ley organica o ley de de
legacion de facultades) es inconstitucional por la féfr&n embargo,
conspira contra su inclusion, por un lado, el concepto de “leyes” qu
utiliza el articulo 22 de la LOTC, pues ciertamente, el Reglamento de
Congreso no es una “ley”, aunque de ello no se pueda deducir que
se trate de una fuente formal del derecho, o que no tengagd de
las leyes; y de otro, la propia racionalidad del dispositivo de la LOTC
ya que si en el articulo 22 se pretendié comprendedaslas fuentes
legales cuya infraccion geneiradirectamenteun supuesto de inconsti-
tucionalidad, esta funcion no sélo la cumple el Reglamento del Congres

10 Cfr. Zagrebelsky, Gustavdlanuale di diritto costituzionale. Il sistema delle fonti
del diritto, Torino, UTET, 1998, pp. 66 y 67.

11 Guastini, RiccardoTeoria e dogmatica delle fontMilan, Giuffré editore, 1998,
pp. 48 y ss.; 488 y ss.

12 Cfr. Raveraira, Margherita, “Le norme dei regolamenti parlamentari come oggetc
e come parametro nel giudizio di legittimita costituzionaf@iyrisprudenza Costituzio-
nale 1984, pp. 1849 y ss.
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En suma, parafraseando a Rubio Llorente, puede decirse que el
ticulo 22 de la LOTC es una clausula superflua e ittil.

[ll. NORMAS INTERPUESTAS Y CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Como se ha dicho, en el ordenamiento del Estado constitucional,
Constituciéon no es la Unica norma que impone limites a las fuentes pi
marias susceptibles de ser impugnadas ante el Tribunal Constitucion
En ocasiones expresamente, y en otras implicitamente, lo cierto del ca
es que la norma fundamental suele “reenviar” a ciertas fuentes con ran
de ley el establecimiento de limites formales y materiales que se d
beran de observar en la elaboracion de ciertas fuentes.

Por la funcidbn que cumplen en el proceso de inconstitucionalidad d
la ley, éstas han sido denominadas por la doctrina italiana como “norm
interpuestas™ Se llaman asi porque su presencia determina una alter:
cion del pardmetro de control, haciendo que el juicio a la ley no s
practique en el esquema binario que Kelsen previo: esto es, entre la e
como objeto de control, y la Constitucion, como parametro; sino en u
esquema trilateral, donde la funcion de las normas paramétricas la cu
plen la Constitucién y la norma interpuesta, mientras que, como objet
de control, la ley o las normas con rango de“ley.

Desde esta perspectiva, la declaracién de inconstitucionalidad deja
ser consecuencia de que la ley afecte “directamente” a la Constitucio
para ser resultado de su falta de respeto a los limites (materiales
formales) impuestos a través de la norma interpuesta, tratandose por ta
de una violacion “indirecta” de la Constitucion. Se trata de un proble
ma de inconstitucionalidad, y no de mera ilegalidath sélo porque

13 Cfr. su trabajo en el libro conjunto con Favordalubloque de constitucionalidad
Madrid, Civitas, 1991, pp. 95 y ss.

14 La doctrina sobre las normas interpuestas fue formulada por Carlo Lavagna en
segunda mitad de la década de los Gb. al efecto, Siclari, Massimd,e norme in-
terposte nel giudizio di costituzionaljit®adova, Cedam, 1992. También, Giocoli Nacci,
Paolo, “Norme interposte e giudizio di costituzionalit&gritti su la giustizia costitu-
zionale in onore di Vezio CrisafyllPadova, Cedam, 1985, t. 1, pp. 359 y ss.

15 Giocoli Nacci, Paolopp. cit, nota 14, p. 365.

16 Asi, por ejemplo, Miranda, Jorg&Janual di direito constitugional Coimbra,
Coimbra editora, 1988, t. 2, p. 278.
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la Constitucion encarga que las normas interpuestas determinen los limif
de la ley, sino, ademas, porque tras de ello subyace la eficacia de cier
principios constitucionales (como es el caso del caracter unitario del E
tado peruano, la eficacia del principio democratico o la proteccion d
los derechos humanos).

Por esta funcidn especial, las normas interpuestas cuentan con algul
caracteristicas:

a) Son inderogables por las fuentes a las que limitan formal o mat
rialmente. Asi, un decreto legislativo, pese a tener el mismo rango qt
la ley que autoriza la delegacion, no puede alterar las condiciones ir
puestas por ésta (verbigracia, modificar el plazo para legislar o dispon
la ampliacion de las materias para los que se autoriza legislar).

b) Su insercién en el parametro de control, no supone que pierda
condicién de fuente primaria del sistema juridico. El rango de éstas ¢
el que le atribuye la Constitucion (cuando la hace), y no la trascendenc
o funcion que dentro del ordenamiento cumplen.

c¢) Cuando “determina” el contenido concreto de una disposicion con:s
titucional, como ha sostenido Spad&ropo puede ser abrogada sic et
simpiciter Una vez que el legislador ha desarrollado el contenido de u
precepto constitucional, y éste es necesario para que tal clausula de
Lex Supremgueda ser eficaz, cualquier sustitucion sélo sera vélida e
la medida que sea realizada de modo explitito.

d) Las normas interpuestas no tienen la condicion de “fuentes aut
nomas de validez”. Una fuente con rango de ley podra declararse i
constitucional por alterar los limites establecidos por la norma interpue:
ta, en la medida que la Constitucion le ha asignado la tarea de fijar It
limites de otras fuentes pares, de modo que su transgresion constitt
una alteracion “indirecta” de aquétfa.

17 Siclari, Massimo,op. cit, nota 14, pp. 111 y ss. Biglino, Palomas vicios en
el procedimiento legislativoMadrid, CEC, 1991, pp. 63 y ss.

18 Spadaro, A., “Dalla Costituzione come ‘atto’ (puntuale nel tempo) alla Costituzione
come ‘processo’ (storico). Ovvero della continua evoluzione del parametro costituzional
attraverso i giudizi di costituzionalita'Quaderni Costituzionaglinum. 3, 1998, p. 397.

19 ldem
20 Crisafulli, Vezio,Lezioni di diritto costituzionalePadova, Cedam, 1984, t. 2, p. 360.
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e) En tanto que establecen especificas condiciones de validiez de
terminadasleyes o normas con rango de ley, su ubicacion entre las no
mas paramétricas es de caracter “eventiabblo la cumplen respecto
de aquellos actos legislativos que, en virtud de una especifica disposici
constitucional, deben resultar conforme a ellas.

IV. LAS NORMAS INTERPUESTAS DEL PARAMETRO
EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Como es obvio, la condicidon de normas interpuestas que ciertas fue
tes pueden cumplir en el juicio de validez de la ley no es unalato
priori, y valido para todos los ordenamientos. Varia segun el tratamient
que las Constituciones realicen del sistema de fuentes primarias.

En el ordenamiento peruano, las principales fuentes capaces de il
poner limites formales y/o materiales, por reenvio de la Constitucior
esencialmente son: el reglamento del Congreso, los tratados sobre de
chos humanos, las leyes de delegacion de facultades legiSlativas
leyes de configuracion de derechos constitucionales.

1. El Reglamento del Congreso de la Republica

En el ordenamiento peruano, fundamentalmente por la trascendenc
para juzgar la validez formal de las fuentes de origen parlamentario, r
parece que pueda discutirse si el Reglamento del Congreso tiene
no la condicion de norma interpuesta. La Constitucion (articulo 200, in
ciso 4), en efecto, determina que uno de los motivos por los cuales u
ley puede ser enjuiciada, es por anidar vicios de forma, lo que se produ
en el ambito del procedimiento legislativo y comprende el proceso d
aprobacion, sancion, promulgacién y publicaciéon de la ley (regulado, €
esencia, por el Reglamento del Congreso).

21 Carnavale, Paolo y Celotto, Alfonsop. cit, nota 7;id., “Nuovi problemi sullin-
tegrazione legislativa del parametro di costituzionalita”, en varios autbpsgametro
nel giudizio di costituzionalitdTorino, Giappichelli editore, 2000, pp. 163 y ss.

22 La doctrina en torno a las normas interpuestas surgié precisamente con el anali
de la funcion de las leyes de delegacion de facultades legislativas en el control
validez de los decretos legislativos. Sin perjuicio de la doctrina ya citada, puede verse Rugg
Antonio y Spadaro, Antoninbineamenti di giustizia costituzional@orino Giappichelli
editore, 2001, pp. 111 y ss. Cerri, AugusBmrso di giustizia costituziongléMilan,
Giuffreé editore, 2001, pp. 110 y ss.
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Sin embargo, a pesar de reconocerse su indudable relevancia en
proceso de elaboracion y formacién de las diversas fuentes primarias
origen parlamentario, no es pacifico en el derecho comparado —esy
cialmente en el ambito de la jurisprudencia constitucioffabeeptar
gue el reglamento parlamentario constituya una norma interpuesta. M
chas son las razones que se han esgrimido para justificar tal recha
En particular, debe mencionarse las siguierap&l reglamento parla-
mentario no es un “acto legislativo estatal’, sino una norma interne
estatutaria o corporativé) Se trata de una norma sometida a la Cons-
titucion y a la ley; yc) lo que suceda al interior de las camaras, no es
susceptible de un control externo (doctrina deitésrna corporisy’

Tales reproches, por cierto, no son de recibo en el derecho peruar
En efecto, entre nosotros no esta en discusion la condicion de fuer
del derecho del Reglamento del Congreso, ni tampoco su posicion
el sistema de fuentes. El antes citado inciso 4 del articulo 200 cons
tucional ha zanjado cualquier problematica que se haya suscitado en
derecho comparado, y le ha asignado “el rango de la*iehébilitando
su control ante el Tribunal Constitucional. En tanto que el articulc
94 de la Constitucion ha especificado que se trata de una norma “c
fuerza de ley”.

De otro lado, aunque alguna duda pudiera suscitarse en torno a
condicion de norma interpuesta, sobre todo si se realiza una aproximaci
a partir del articulo 108 de la Constitucion (segun la cual, de primer
intencion, pareciese condicionarse la validez formal de las leyes a ¢
aprobacioén “...segun la Constitucion...”, y no también con respeto a I
normas del Reglamento del Congreso), lo cierto del caso es que u
interpretacion sistematica, que respete el principio de unidad en la il

23 Cfr. Cicconetti, Stafano MaridRegolamento parlamentare e giudizio di costitu-
zionalita nel diritto italiano e comparatdPadova, Cedam, 1979.

24 Cfr. Floridia, Giusseppe y Sorrentino, Federico “Interna corpofsiciclopedia
giuridica, 1989, vol. XVII, pp. 1 y ss.

25 Cfr. un planteamiento general en el trabajo de Floridia y Sorrentino, “Regolament
parlamentari”,op. cit, nota 24, pp. 1 y ss. Tambié@fr. Manzella, Andrea, “Diritto
parlamentare e regolamenti delle camere nel quadro costituzionale”, varios dutores,
Jornadas de Derecho Parlamentgribladrid, Congreso de los Diputados, 1985, vol. I,
pp. 23 y ss. Torres del Moral, Antonio, “Naturaleza juridica de los reglamentos parla
mentarios” ,Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complytétesdrid,
nam. 10, 1986, Monografico sobre “Estudios de derecho parlamentario, pp. 7-22.
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terpretacién de ldex Supremarapidamente despeja cualquier incerti-
dumbre. Asi, por ejemplo, el articulo 105 (que establece que “ningu
proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobe
por la respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion sefalada
el Reglamento del Congreso...) que reclama la presencia de ciertas n
mas del Reglamento del Congreso para ayudar a determinar finalmer
si una ley sancionada sin la aprobacion de la correspondiente Comisi
dictaminadora es o no inconstitucional.

Por cierto, que no es el Unico caso, y tampoco la Gnica norma d
Reglamento del Congreso que tiene la condicién de norma interpues
en el juicio constitucional de la ley. La tienen, asimismo, aquellas
gue regulan el procedimiento legislativo, y especialmente las que tie
nen que ver con el procedimiento de discusion, aprobacion y sanci
de las leye$:

En el plano jurisprudencial, hasta ahora en la tnica oportunidad donc
el asunto se le ha planteado al Tribunal Constitucional (Exp. 004-9¢
I/TC), éste ha dado una respuesta que, sin dejar de suscitar dudas,
embargo, no puede decirse que haya negado tal condiciéon del Reg
mento del Congreso. En efecto, en la accidon de inconstitucionalidad co
tra la Ley 26637, uno de los aspectos cuestionados fue la infraccién ¢
articulo 75 del Reglamento del Congreso (precepto que prevé el cur
plimiento de determinados requisitos a efectos de que un parlamental
ejerza su derecho de iniciativa legislativa). Alli el Tribunal Constitucio-
nal sostendria que el articulo 75 del Reglamento no se encuentra:

...comprendido dentro del ambito de aquellas normas que determinan la cor
petencia o las atribuciones de los 6rganos del Estado, (por lo que) no forn
parte del ‘bloque de constitucionalidad...(y, por tanto,) la evaluacion de s
alegada vulneracion, es una cuestion que no se encuentra dentro de las ct
petencias asignadas por el articulo 202 (de la Constitucién) a este Suprer
Intérprete de la Constituciéh.

26 Por cierto, no cualquier infraccion del Reglamento parlamentario ocasiona la in
constitucionalidad de la leyCfr., para dos posturas distintas, Pizzorusso, Alessandro,
“Delle fonti del diritto”, Comentario del Codice Civile a cura di A. Scialoja e G. Branca
Bologna, Zanichelli editore, 1977, pp. 237-239. Biglino, Paloopa,cit, nota 17, pp.

63 y ss.

27 STC recaida en el Expediente 004-96-I/TC (Fund. Jur. 2 “g"), publicado en e

Diario Oficial EI Peruanodel 25 de enero de 1997.
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Més alla de los reparos que pueda suscitar la inclusion (implicita d
ciertas disposiciones) del Reglamento parlamentario en el ambito d
llamado “bloque de constitucionalidad”, parece claro que aun en dich
razonamiento, si se hubiese tratado de otra fase del proceso de formac
de la ley (como podria ser en la etapa de la aprobacion, promulgaci
o incluso en la publicacién, todas ellas relevantes segun el articulo 2
inciso 1, de la LOTC, para determinar si una ley anida vicios formales
si habria resultado valido considerar las disposiciones del reglamen
como normas interpuestas.

2. Los tratados sobre derechos humanos

A diferencia de lo que sucede con el Reglamento del Congreso,
condicién de norma interpuesta de los tratados sobre derechos humal
viene explicitado por la propia Constitucion. En efecto, de acuerdo co
la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucién, “las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién recono
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de los Deg
rechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
mismas materias ratificados por el Pefll”.

De ese modo, cada vez que se impugne que una ley afecta una nor
constitucional que reconoce un derecho o libertad fundamental (0 se
cualquiera de los derechos de naturaleza constitucional), la determinaci
de si ésta afecta o no un dispositivo constitucional, pasa por que el T
bunal Constitucional examine la manera como el derecho (subjetivc
afectado ha sido regulado en los tratados sobre derechos humanos
formen parte del derecho nacional (articulo 55). De esta manera, I
tratados sobre derechos humanos se presentan como fuentes capace

28 Cfr. para el caso espafiol, Castella Andreu, Josep Ma., “La Declaracién Univers:
de Derechos Humanos y los convenios internacionales ratificados por Espafia en n
teria de derechos humanos como parametro. El articulo 10.2 de la Constitucién espafiol
en varios autored| parametro nel giudizio di costituzionalit&it., nota 21, pp. 227 y
ss. En contra, pues las antinomias entre normas internas e internacionales no se solve
en términos de validez, sino de aplicabilidad, Requejo Pages, Juarsistésas nor-
mativos, Constitucion y ordenamiento. La Constitucion como norma sobre la aplicacior
de normags Madrid, McGraw-Hill, 1995, pp. 39 y ss.
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establecer limites materiales sobre aquellas normas legales cuyo proj
sito sea regular cualquiera de los derechos y libertades fundamenta
establecidas en la Constitucion. El resultado de todo ello es que, si cu
quiera de los érganos competentes para expedir fuentes primarias cre
legislacion que se encuentre en oposicion al tratado sobre derechos |
manos, al ser directamente incompatibles con ellas, también lo son, i
directamente, con la Constitucion.

En tales casos, la inconstitucionalidad de la ley, como sucede ca
vez que en el pardmetro se inserta una norma interpuesta, no es cor
cuenciaper sede su incompatibilidad con el tratado, sino por el hecho
de que no respeta el contenido constitucional del derecho (subjetivi
gue el tratado cumple con asignar a cada una de las clausulas const
cionales que los reconocén.

Importante es destacar que esta funcion de los tratados sobre derec
humanos, como sucede con cualquier otra clase de norma interpues
no convierte a esta fuente del derecho en un “candén autbnomo de \
lidez”, por virtud del cual el Tribunal Constitucional pueda sentirse au:
torizado para declarar la inconstitucionalidad de una ley por su colisié
con cualquier precepto del tratado, ni mucho menos, como parece cree
en determinados sectores de la doctrina nacibiogle por ello quepa
reconocérsele rango constitucional, como si tenian durante la vigenc
de la Constitucion de 1979 (articulo 185)a declaracion de inconsti-
tucionalidad se deriva de la disconformidad de la ley con la Constitucior
en el sentido que aquélla no se adecua con el contenido de un dere

29 Permitasenos la remisién a un trabajo anterior: “Cuestiones marginales (y marg
nadas) en la sentencia del Tribunal Constitucional sobre las encuestas a boca de urr
Dialogo con la JurisprudencijalLima, nim. 33, 2001, pp. 103 y ss.

30 Cfr. Bernales, Enriqud,a Constitucién de 1993. Andlisis comparatlana, CIED-

LA, 1996, p. 581. Landa Arroyo, César, “Jerarquia de los tratados internacionales ¢
la Constitucion del Pert de 1993Revista Juridica del Pertnim. 16, 1998, pp. 3 y ss.

31 Cfr. Ciurlizza, Javier, “La insercién y jerarquia de los tratados en la Constituciér
de 1993: retrocesos y conflictos”, en varios autdrasConstitucion de 1993. Andlisis
y comentariosLima, CAJ, 1995, vol. I, pp. 65 y ss.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 113

o libertad reconocido por la ConstituciBrguya concretizacion ella au-
toriza se pueda encontrar en el trat&do.

3. Leyes de delegacion de facultades

Tratandose del control de constitucionalidad de los decretos legisl:
tivos, el Tribunal Constitucional cuenta en el pardmetro, a parte de |
Constitucion, con las leyes que autorizan la delegacion de facultades
Como indica Massimo Siclari, las leyes de delegacién de facultades cor
tituyen el caso mas emblemético de las normas interpuestas, pues el
sirven para evaluar si las condiciones en las cuales se autorizé la de
gacion han sido cumplidas por el Poder Ejecutivo. En el caso peruan
el articulo 104 de la Constitucion sefiala que estas leyes deben de preci
la materia especifica sobre la que se autoriza a legislar, asi como
plazo dentro del cual el Ejecutivo debe dictarlo.

De manera tal que, si el Ejecutivo regulase mediante esta fuente u
materia para la cual no contaba con autorizacion, o acaso encontrand
habilitado para regular tal materia, lo hiciese fuera del plazo sefialac
por la ley delegante, el Tribunal Constitucional debe declarar la invalide
del decreto legislativo. En tal supuesto, la ley autoritativa cumple co
fijar los limites formales y materiales dentro de los cuales al Ejecutive
se permite legislar mediante decretos legislativos. Obviamente que 1
son los Unicos limites que tales fuentes deben de respetar, pues con
racter general deben ser compatibles también con aquellos que impc
de manera directa la Constitucion. Si el decreto legislativo afecta est
altimos, ningun papel juega la ley delegante. En cambio, si afecta Ic
establecidos en la ley autoritativa, la infraccion de la norma interpues
supone una violacién indirecta de la Constituéion.

32 Tal funcién de los tratados sobre derechos humanos, por cierto, comporta la nec
sidad de que el intérprete nacional de los derechos constitucionales tenga, a su vez,
cuenta el proceso de comprension y concretizacién de las clausulas de los tratados
reconocen derechos semejantes a los previstos en la Constitucion, y de manera muy espe
a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este Ultimo aspec
por cierto, casi ha pasado por desapercibido en la doctrina y jurisprudencia nuestra.

33 Cfr. Landa Arroyo, “Proteccion de los derechos fundamentales a través del Tribun:
Constitucional y la Corte InteramericandRevista 1IDH,San José, 1998, pp. 81 y ss.

34 Zagrebelsky, Gustavdsiustizia costituzionalell Mulino, 1996, pp. 137-140.

35 Se discute si podria someterse al control de constitucionalidad un decreto legislati
que haya sido expedido sin contar con la autorizaciéon del Parlamento. En el derec
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En la Unica ocasion que se presentd la oportunidad de analizar
tema, el Tribunal Constitucional consider6 la necesidad de que la le
delegante, a fin de fungir como parametro, se encuentre conforme c
la Constitucion. Si ese no fuera el caso, la norma interpuesta no s¢
no puede formar parte del parametro de control sino, ademas, los decre
legislativos dictados a su amparo anidan una inconstitucionalidad orig
naria (Exp. 005-2001-Al/TC).

4. Leyes ordinarias en el caso de los derechos
de configuracién legal

En otras ocasiones, no tantas como para no vaciar de contenido a
Constitucion, pero tampoco no pocas como para convertir el texto con
titucional en un cédigo de “toda” la materia constitucional, simples leye:
ordinarias también pueden conformar el parametro de control frente
actos legislativos del mismo rango. En particular, es lo que sucede c
determinados derechos (constitucionales) de configuracion legal. En tal
casos, como se sabe, la Constitucion deja al legislador ordinario el d
sarrollo del contenido y los alcances de determinados atributos subjetivc
propiciando la inversién del principio de interpretacion de la ley conforme
a la Constitucion, por el de interpretacion de la Constitucion conforme
la ley* La Constitucion reconoce el derecho (subjetivo), pero encarg
que la determinacion de su régimen juridico (contenido, alcances, limite
lo haga el legislador ordinario. Una vez desarrollado éste, la legislacic
que se dicte en lo sucesivo debera ser conforme a ella. Y si no fue
asi, al ser directamente contraria a la ley de desarrollo, tal legislacic
es susceptible de condenarse como opuesta indirectamente a la Cor
tucién (el régimen legal dictado para desarrollar el derecho a la prote

comparado, ya que el tema no se ha planteado por la doctrina nacional, se dice que
tales circunstancias se estaria al frente de una “apariencia” de acto legislativo, un no-a
legislativo, y en consecuencia que tal problema no es residenciable ante el Tribun
Constitucional, sino competencia de los jueces ordinarios, dado que, en rigor, se no
trataria de una norma perteneciente al ordenamiento juri@ico Guastini, Ricardo,
Distinguiendo. Estudios de teoria y metateoria del derebtamirid, Gedisa, 1999, pp.
343 y ss. Rechazando tal problematica, porque el concepto de “inexistencia’ es 1
concepto empirico y no juridico, Mortati, Constantitgtjtuzioni di diritto pubblico
Padova, Cedam, 1991, t. 1, pp. 283-285.

36 Hesse, KonradgElementos de direito constitucional da Republica Federal da Ale-
manha en Fabris, Sergio Antonio (ed.), Porto Alegre, 1998, p. 77.
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cion adecuada contra el despido arbitrario, sefialado en el articulo 27
la Constitucion puede ser un buen ejemplo).

Por cierto que el papel que corresponde a cierta clase de leyes col
parametro de control, no es un tema que se aconseje utilizar con den
siada frecuencia a los tribunales constitucionales, sino con mucha caute
y s6lo en aquellos casos que constitucionalmente sea exigible. Y es g
no cabe apelar al concepto de normas interpuestas, cuando la Const
cién no prevé a favor de una ley o norma con rango de ley, la condici¢
de validez de otras normas de idéntico rango.
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