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EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
Y LA EDUCACION DE LOS MIGRANTES MEXICANOS*

Mario MELGAR ADALID

SUMARIO: |. Introduccion II. El fenémeno migratoridll. EI contenido
ideoldgico del texto constitucional en materia educativVa ¢ Obliga-
cién del Estado o de los padres de los educantfogases de Cola-
boracion entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la UNAM.

I. INTRODUCCION

El articulo 3o. constitucional tiene para los mexicanos del siglo XX ur
caracter emblematico del sentido nacional y de la ideologia del liber:
lismo social. Su sentido ideoldgico surgié en 1946, en una etapa de r
construccién nacional, dejada atras la era violenta de la Revolucion m
xicana, en un momento en el que hubo consenso para definir el conteni
educacional de la Constitucion Politica y fijar el rumbo de nuestra sc
ciedad. El precepto ha sido un punto de confluencia de las distintas p
siciones politicas e ideoldgicas de todos los mexicanos y contiene ul
declaracion fundamental de uno de los derechos sociales basicos, co
el derecho a la educacion. La propuesta central del texto constitucion
en materia educativa contiene tres elementos imperativos:

a) la educacion que imparte el estado es gratuita;

b) la educacion primaria y secundaria son obligatorias, y

c) los mexicanos tienen la obligaciébn de que sus hijos acudan a I
escuelas a estudiar primaria y secundaria.

* Education is the only way to achieve the American dreasiogan de Tony Sanchez,
candidato del Partido Demdcrata a la nominacién como candidato al gobierno del esta
de Texas.
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Comprende ademas declaraciones de contenido ideoldgico que se
tienden extensivas a otros preceptos constitucionales y que son meta
programas para la nacion mexicana.

El precepto requiere, en el siglo que vivimos, una interpretacion qu
impida vulnerar el sentido histérico de la educacién y el contenido idec
I6gico del precepto constitucional, amenazados por las nuevas condicior
de la economia globalizada y por los flujos migratorios de mexicanos gt
acuden al mercado laboral de los Estados Unidos. Es necesario reali:
un nuevo analisis del precepto acorde con las distintas condiciones q
enfrenta nuestro pais. No para modificar la propuesta constitucional b
sica, en la que los mexicanos hemos expresado consenso, sino para |
piciar que las declaraciones contenidas en el precepto sigan vigent
Es explorado que las normas constitucionales formuladas a través
consensos permiten que se mantengan en su cauce la confianza y
expectativas publicds.

La educacion sigue siendo, como lo fue en las discusiones de Qu
rétaro en 1917, la solucién social y cultural del futuro de México y e
faro de las aspiraciones nacionales. A las etapas educativas de nue:
pais habria que dar por concluida la correspondiente a la modernizaci
educativa, caracteristica de los ultimos gobiernos “revolucionarios”, par
plantear una nueva vision de la educacion nacional. Estas cinco etar
las enumeramos de la siguiente manera:

1. El periodo de la ensefianza libre (1821-1856).

2. La pedagogia del movimiento de Reforma y el Positivismo (1857
1917).

La corriente revolucionaria y la educacion socialista (1917-1940)
La educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1982).

El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacién edt
cativa’®

abkw

1 Para la tendencia de formular normas constitucionales por consenso véase Valad
Diego, El control del poder UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
1998, p. 100.

2 Véase, Melgar Adalid, Mario, “Comentario al articulo 30. constituciorafins-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentitéxico, Poder Judicial
de la Federacion-Consejo de la Judicatura Federal-UNAM, Instituto de Investigacione
Juridicas, 1977, p. 21.
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Es claro que el pais inici6 una nueva era politica con la transicid
democratica derivada de los comicios federales de julio de 2001. Es
nueva etapa requerira una vision prospectiva y no solamente histori
de los proyectos nacionales. Uno de ellos, el mas importante, es la ec
cacion nacional. La nueva etapa educativa debera atender, entre ot
factores, las nuevas condiciones de México, su notable crecimiento p
blacional, la composicion demografica por edades de su poblacion,
organizacion del sistema educativo nacional y de manera particular
intercambio de México en el mundo internacional, en especifico su re
lacién con los Estados Unidos. Esta etapa podria denominarse educac
para la reconstruccion nacional. La reconstruccion parte del nuevo tiemj
democratico que inicié nuestro pais al final del siglo XX, con un gobiern
electo en comicios que respetaron el principio del sufragio efectivo. L
educacién y en forma particular las disposiciones educativas contenid
en la Constituciéon estan sustentadas en una propuesta democratica. Nc
vano la definicion de la democracia en México estd contenida precis:
mente en el articulo 3o.

En este trabajo se analizaran los términos de la disposicion constit
cional sobre la educacion a la luz de las condiciones sociales y ecor
micas que enfrenta el pueblo de México, en particular frente al fenémer
migratorio como la consecuencia de esa circunstancia mexicana. Nues
pais y sus instituciones deberan reconocer que la busqueda de mejc
condiciones laborales y la ilusién del mercado de trabajo de los Estad
Unidos, ha dejado a millones de mexicanos con su educacion interrur
pida, abandonados a su suerte moral y en bisqueda de nuevos derrote
Al abandonar el sistema educativo mexicano en busca de trabajos en
extranjero, la disposicién constitucional de considerar a la educacién p
blica como un servicio obligatorio se ha vuelto nugatoria.

De igual manera el proyecto nacional, sustentado en los ideales n
cionales plasmados en el precepto constitucional corre el riesgo de vel
abandonado por muchos mexicanos, ahora residentes en los Estados |
dos que cambiaron lugar de residencia y lugar de trabajo. Los mexican
gue emigran abandonan por causas de fuerza mayor sus estudios \

3 El criterio que orienta la educacién serd democrético, “considerando a la demc
cracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural ¢
pueblo”.
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sistema extranjero al que dificilmente acceden, no facilita la continuacic
de su formacion educativa y obstaculiza su integracion. Es decir, Ic
mexicanos pueden encontrar trabajo y mejores ingresos en el extranje
pero corren el riesgo de perder su sentido de pertenencia a una naci

La propuesta de la presente ponencia consiste en sefalar que la o
gacion del Estado mexicano de brindar educacion obligatoria primari
y secundaria —Yy gratuita— a los mexicanos esta vigente y no cesa p
el hecho de que los mexicanos abandonen el territorio nacional en bus
de mercados laborales y del sustento para sus familias. El Estado —F
deracion, estados y municipios— a cargo de la funcion educativa y ¢
la prestacion de estos servicios y el Congreso de la Unién deberan ¢
tablecer las bases financieras y los programas necesarios a fin de ¢
aguellos mexicanos que trabajen en el extranjero puedan concluir s
estudios y continuar estudios de bachillerato y superiores.

Las nuevas tecnologias educativas y las nuevas formas de comunit
cibn que hacen posible la educacién abierta y a distancia, pueden ¢
un valioso apoyo técnico instrumental para este propdsito, y las unive
sidades publicas y los organismos educativos del Estado servir con
coadyuvantes del Estado mexicano en esta tarea. No atender la educa
de los mexicanos que emigran, pero conservan su nacionalidad, signifi
perder millones de jévenes con la consecuente sangria economica c
supone perder sus talentos, destrezas y posibilidades a futuro, y ader
y tal vez mas relevante abandonarlos a su suerte en cuanto a su pe
nencia politica, social y cultural.

Il. EL FENOMENO MIGRATORIO

Asi como la segunda mitad del siglo estuvo marcada por fendémenc
internacionales como la carrera armamentista 0 su opuesto, el movimie
to pacifista, la desmilitarizacion o el desarme nuclear, el siglo XXI inicia
con el fendmeno migratorio como nota distintiva. La explicacion puedt
encontrase en la globalizacion como la tendencia hacia la integracic
de bloques econémicos que contribuye a derrumbar las barreras tra
cionales que existian para detener el flujo de personas. Dentro de |
fendmenos migratorios que suceden en el mundo, el mas relevante, |
su magnitud y consecuencias, es el que ocurre entre México y los Estac
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Unidos. Si bien la migraciéon ha sido el punto mas espinoso de la agen
entre los dos paises, el fendbmeno ha adquirido una dimension relevat
por sus implicaciones economicas, sociales, y hasta de seguridad nacio
para los dos paises.

La migracién mexicana hacia los Estados Unidos se inici6 en la époc
porfiriana y las razones del flujo de migrantes mexicanos, particularmen
peones y trabajadores agricolas, deriva de las adversas condiciones €
némicas y sociales de los campesinos mexicanos y de las condicior
asimétricas de la economia y el mercado estadounidense frente al n
xicano. Antes de eso, los Estados Unidos habian sido escogidos por
migrantes del mundo, como la tierra prometida. Desde 1815, hasta
inicio de la Guerra de Secesion, llegaron a los Estados Unidos, 5 millon
de personas provenientes de Europa, la mitad de ellos de Inglaterra,
40% de Irlanda y el resto de Europa continental. Entre el final de |
Guerra Norte-Sur y 1890, llegaron otros 10 millones provenientes de
noroeste de Europa: Inglaterra, Gales, Irlanda, Alemania y Escandinavi
Mas adelante entre 1890 y 1914, llegaron, otros 15 millones en su m
yoria del este y sur de Europa: polacos, judios, rusos, ucranianos, es
vacos, croatas, eslovenos, hungaros, griegos, rumanos e italianos. El ¢
tema legal de los Estados Unidos empezé a darse cuenta del proble
de la sobrepoblacion y del riesgo de perder trabajos para los estadc
nidenses, por lo que se promulgaron leyes restrictivas de la inmigracio6
Se empez6 a negar la entrada a personas con perturbaciones mente
a los criminales, a los indigentes y en particular a los chinos. No obstant
lo interesante es que la riqueza y extension del pais, permitio, entre 18
y 1915, brindarle a 25 millones de personas extranjeras las condicion
suficientes para vivir mejor que en su lugar de origen, ropa, alimentc
vivienda y empled.

A los mexicanos que también empezaron a llegar al final del siglt
por las dificiles condiciones del campo porfirista, se les empezé a di
criminar, si bien su trabajo, barato y disponible era necesario para
construccién de las vias del ferrocarril, para los trabajos en la agricultur
en la mineria y en la industria de la construccion.

Ricardo Romo, en su trabajo sobre la historia del barrio del este c
Los Angeles, California, sefiala que las expropiaciones del régimen pc

4 Johnson, PaulA History of the American Peopl&ran Bretafia, Harper-Perennial,
1997, pp. 513 y 514.
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firista de la propiedad comunal entre 1833 y 1910, tuvieron graves cot
secuencias sociales y econémicas. Por dar solamente un dato, Jalis
Michoacan y Guanajuato, tres de los estados que mas significativamer
contribuyeron a la migracion de mexicanos a Los Angeles tenian ur
poblacion rural estimada en 2.5 millones. De este grupo poblacional,
porcentaje de jefes de familia que eran propietarios en 1910, era solame
del 3.2%. Segun Romo, la pérdida de sus tierras forzd a la mayoria
estos trabajadores rurales a emplearse en la actividad minera, como pec
acasillados, o bien a buscar trabajo como migrantes.

La migracidbn mexicana a los Estados Unidos tiene una historia pa
ticular y es muestra de la asimetria entre las dos naciones. La asimet
y las diferencias sociales y de desarrollo econémico son notables. /
norte, los Estados Unidos, el imperio del mundo moderno, con una ba
econdmica e industrial que lo coloca como la primera potencia econ
mica y militar del mundo, el otro, al sur, nuestro un pais que ha vivid
una frontera comun, la Unica en el mundo que divide a un pais en v
de desarrollo como México, con el primer pais del mundo industrial \
comercial. El flujo de mexicanos que busca trabajo en los Estados Unidc
llevé a ese pais a construir cercas electronicas y otras barreras para imp
el acceso a quienes cruzaban la frontera persiguiendo un puesto de trab
Los Estados Unidos han desarrollado un sistema policiaco de vigilanci
altamente sofisticado cuya eficiencia se mide por el nimero, muy alt
de deportaciones cotidianas, que tiene explicaciones desde su partict
punto de vista, pero lastima nuestra dignidad.

Las dificultades se agravan por el peso de la historia que ha resulta
contraria a los intereses mexicanos. La guerra entre México y Estad
Unidos, no solamente dejé a nuestro pais con la pérdida de mas de

5 Romo, RicardoEast Los Angeles. History of a Barri@ustin, University of Texas
Press, pp. 36 y 37.

6 El muro de la “operacion guardian” fue construido por reservistas del ejércitc
estadounidense. Tiene una valla de acero que cruza varios kilometros y dispositivos p:
detectar si los automdviles son robados y ayuda a los agentesBded&a Patrol a
descubrir personas ocultas en los automdviles. Fue construido en 1994 y un afio despt
ingenieros del ejército norteamericano construyeron una barda mas alta de cinco met
de altura que abarca una distancia de 8 kilometros en la zona de Nogales, Arizona.
1966 construyeron una cerca de un kilémetro en Nuevo México y otras de tres metr
para separar las ciudades de Jacumba, California y Jacume, México. La Ley de Refor
a la Inmigracion llegal y Responsabilidad al Inmigrante (IIRIRA) autorizd, en 1996,
otra cerca de 22.5 kilometros en San Diego, California.
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mitad de su territorio, de lo que son ahora los estados de Texas, Nue
México, Arizona, California y porciones de Colorado y Nevada, sino er
la condicion del vecino incébmodo, del patio trasero de la gran potenci
mundial, a la que se acude en busca de auxilio, cuando surgen las
ficultades economicas y financieras, ya sea en la férmula de los crédit
para rescates de las finanzas publicas, 0 como ocurre actualmente er
basqueda de un lugar para trabajar, y un mejor ingreso familiar.

Es un hecho que los mexicanos hemos modificado la composicion d
mogréfica de los Estados Unidos y que nuestra presencia ha gener:
alteraciones en la vida social y cultural de ese pais, en particular en |
lugares donde residen mayoritariamente los mexicanos. Se ha llegadc
sefialar que en esas comunidades la vida se ha mexicanizado, contra
mente a la idea generalizada de que existe una americanizacién de
cultura. Antes de terminar el siglo, alrededor de 7 millones de person:
nacidas en México vivian en Estados Unidos. Para entonces el célculo
la poblacion de origen mexicano en ese pais era de mas de 18 millor
de personas, o sea el 7% de la poblacion total de los Estados Unido:

Para entender mejor la dimension del fendmeno migratorio de Méxic
a los Estados Unidos conviene tener a la vista un dato: México es
pais que genera el mayor nimero de migrantes en el mundo, Estac
Unidos por su parte, el que recibe el mayor nimero de migrantes. E
1966, recibieron 1,191 millones de personas, de las cuales 916 mil er
migrantes legales y 275 mil indocumentados. Como lo plantean Rafa
Ferndndez de Castro y Jorge |. Dominguez, si se considera que solo
mitad de éstos eran mexicanos, a saber 137,500 y agreguemos 165
migrantes mexicanos legales en ese mismo afio, entonces la migrac
mexicana a los Estados Unidos fue de 302,500 personas. Concluyo,
guiendo a Escobar Latapi, esta cifra sobrepasa la migracion total a C
nada en 1996 que fue de 225 mil personas, o la migracion de Austra
de 100 mil ese mismo afio, dos paises que se caracterizan por favore
una politica de inmigracion extranjé€ra.

Si bien la migracion mexicana hacia los Estados Unidos fue tradicic
nalmente de campesinos, las dificultades que atraviesa la clase mec
en cuanto a oportunidades laborales, ha modificado esta tendencia c
se inicio al terminar al siglo XIX. A partir de la década de los noventa

7 Fernandez de Castro, Rafael y Dominguez, Jorg&hcios o adversarios? México
Estados Unidos hgyMéxico, Océano, 2001, pp. 272 y 273.
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una corriente de migrantes de zonas urbanas y en particular de la ciuc
de México se ha vuelto constante y creciente. Lo anterior ha determina
qgue se ha elevado sensiblemente la escolaridad de los migrantes me
canos a los Estados Unidos.

El tema de la migracién de mexicanos a los Estados Unidos no hab
sido considerado como relevante en la agenda bilateral de los dos pais
hasta que en una reunion de los presidentes de México y Estados Unid
celebrada en Guanajuato en febrero de 2001, el tema formé parte de
comunicados conjuntos. Se declaré que el objetivo es alcanzar un rés
men de flujos migratorios legales, seguros y ordenados. Este objeti
se podra alcanzar dicen los textos de divulgacién oficiales, si se avan
en diversas acciones, a saber:

* Regularizar la situaciéon migratoria de mas 3 millones de mexicano
indocumentados que viven en los Estados Unidos.

» Establecer un programa de trabajadores temporales que permita
acceso autorizado de la fuerza laboral mexicana a regiones y sectol
especificos de los mercados de trabajo de Estados Unidos.

» Aumentar el nimero de visas disponibles para los mexicanos a fin c
reducir el nimero de indocumentados;

» Fortalecer la seguridad en la frontera para evitar el trafico de person
y los peligros y riesgos que sufren los migrantes.

* Impulsar programas de desarrollo regional en las zonas de més a
densidad migratoria y articularlos con un eventual programa de tre
bajadores temporales entre los dos pdises.

Esta agenda ha generado una enorme expectacion en México y
los Estados Unidos, multiples reacciones a favor y en contra como es
suponerse. La poblacion mexicana en los Estados Unidos, es decir, aq
llos inmigrantes mexicanos nacidos en México, que conservan la naci
nalidad mexicana y que viven en los Estados Unidos, junto con la pc
blacion de origen mexicano, es decir, poblacion nacida en los Estad
Unidos de padres mexicanos o bien segunda generacion de mexicar
nacidos en Estados Unidos, representa el 60% o de la poblacién hispa
Conforme datos del censo de los Estados Unidos, la poblacion llama

8 Tuirn, Rodolfoet al, Dinamica reciente de la migracién México-Estados Unidos,
México, El Mercado de Valores, Nacional Financiera, agosto de 2001, p. 4.
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hispand en ese pais es de 35.5 millones de los cuales el 50% son
xicanos'?

Por otra parte, se considera que la poblacién mexicana nacida en M
xico, residente en Estados Unidos, alcanzaba la cifra de 8.3 millones
personas en marzo de 2000, de las cuales alrededor de 3 millones e
indocumentadoS. La edad de estas personas indica que se trata de ul
poblacion en que predominan los activos econémicamente. Mas de 2
cada 3 migrantes se ubica entre los 15 y los 44 afos y si bien su ni\
escolar es elevado, en especial si se le compara con la poblacion
México, la mitad de la poblacion de 15 afios 0 més tiene 12 afios de ec
cacion formal, sin embargo en este segmento solamente el 37% de
nacidos en nuestro pais alcanzaron este nivel escolar. Es claro que exis
muchos mexicanos en los Estados Unidos que no concluyeron su ec
cacion obligatoria. Por otra parte en el segmento de la poblacién me»
cana que emigra temporalmente es notable la baja escolaridad. En
periodo 1993-1997, sélo uno de cada tres contaba con algun grado ap
bado de secundaria. El promedio del periodo de escolaridad aumer
durante 1998- 2000 como lo muestra el siguiente cdadro.

Periodo investigacion Periodo investigacion
1993-1997 1998-2000
Escolaridad 100.0 100.0
Sin ningln estudio 08.5 05.8
Primaria incompleta 28.2 22.6
Primaria completa 29.2 30.8
Secundaria 0 més 34.0 40.7

Si bien las tasas de escolaridad de los mexicanos van en aumen
en virtud de la modificacion del origen socioeconémico de los migrantes
subsisten millones de mexicanos que han abandonado la escuela y

9 También se le conoce como poblacion “latina”. Se compone de los inmigrante
originarios de los paises de América Latina y Espafia.

10 U. S. Bureau of the Censusnarzo de 2001, http://www.census.gov, citado por
Cortés, Martha Elena, “La industria del espafiol en los Estados Unidesites Mé-
xico, Centro de Ensefianza para Extranjeros, UNAM, 2002, en prensa.

11 Tuirn, Rodolfo,op. cit, nota 8, p. 6.
12 ldem.
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ello no alcanzan los niveles que la Constitucion sefiala como obligatorio
Adicionalmente, existen otros elementos dificiles de cuantificar en cifra
econdémicas, pero que indican la gravedad del problema social genere
por la migracion desordenada a los Estados Unidos. Uno de los asun
gue merecen atencion inmediata es el de los nifios que no pueden cru
la frontera, cuando sus padres lo han logrado y quedan a la deriva
merced de las autoridades de migracion de los Estados Unidos, que

entregan a los funcionarios mexicanos. Informacion periodistica atribu
ble a un funcionario de las oficinas de Migracion de México, sefial;
que 2 mil 552 nifios mexicanos y 897 nifias habian sido detenidos
devueltos en el afio 2000. En el afio 2001, el mismo funcionario declal
gue 2,652 menores no lograron cruzar la frorifera.

Uno de los programas centrales del gobierno mexicano relacionac
con los migrantes es el de las comunidades mexicanas en el extranje
Tiene entre sus propdsitos impulsar la educacion entre los mexican:
que residen fuera del pais. En este sentido, el funcionario a cargo
programa reconocio que el nivel escolar de los mexicanos en los Estac
Unidos no es suficiente, en particular si se toma en cuenta que mientt
menor sea su educacion, menores seran las oportunidades, peores
trabajos y menor la capacidad para integrarse y participar en la socied
de los Estados Unidos. Los datos utilizados para demostrar esta afirn
cion derivan del censo de los Estados Unidos, conforme al cual, Unic
mente el 51% de la poblacion de origen mexicano ha concluido la s
cundaria y solamente el 6.9% ha obtenido el primer Hivel.

Las razones aducidas por el funcionario son validas y es plausible
interés por desarrollar programas educativos entre las comunidades n
xicanas, no obstante, el argumento irrebatible, desde mi punto de vista,
que el Estado mexicano tiene una obligacion frente a esos mexicanos,
no han dejado de serlo por buscar trabajo fuera de las fronteras del ps

13 Rozemberg, Hernan, “Nifilos migrantes a la deriva en la front&féénio, 3 de
enero de 2002, p. 30.

14 Maria'y Campos, Alfonso d&he Mexican Communities Abroagrsion en inglés,
México, afio VIII, ndm. 4, julio-agosto de 2001, p. 16.
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[ll. EL CONTENIDO IDEOLOGICO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL
EN MATERIA EDUCATIVA

Dice Lorenzo Meyer que tras el fusilamiento de Maximiliano de
Habsburgo y la derrota del grupo conservador, pudo el pais crear
orden interno suficientemente fuerte para empezar a negociar sin vi
lencia la relacién de México con el mundo. Meyer atribuye, con razoén
a Benito Juérez y a Porfirio Diaz haber puesto los cimientos de lo gu
seria (y tal vez sea parcialmente), el nacionalismo mexicano:

“La educacién publica, la concentracién del poder y sus efectos €
la administracion publica, la creacién de la red ferroviaria y la expansio
del mercado interno, despertaron en una parte significativa de la p
blacién la imaginacién y la voluntad de pertenecer a la comunidad me
xicana”®

La Revolucion mexicana exaltd el nacionalismo vy el siglo XX fue el
siglo del nacionalismo revolucionario. No obstante, la personalidad d
México en el mundo, su dimension, sus tradiciones y expresiones social
y culturales confirman la existencia de una nacion plena sin duda algur
ya de su pertinencia y viabilidad. Existe un Estado nacional que det
preservarse y fortalecerse y la Constitucion indica el camino. La Con:
titucién establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacié
y que el Estado impartira la educacion, preescolar, primaria y secundar
La educacion primaria y la secundaria son obligatorias. El precepto col
tiene el fundamento filoséfico de la educacion impartida por el Estadc
Se trata de una educacién humanista, nacionalista, con sustento en p
cipios como la independencia, la justicia y la solidaridad internaciona
El texto constitucional expresa que la educacién debe tender a desarrol
arménicamente las facultades del ser humano y fomentar el desarro
de los principios que la sustentan.

El precepto constitucional ha tenido un desarrollo interesante, pue
se ha ido adecuando a los cambios sociales de nuestro pais. De un |
cepto original que daba al Estado practicamente el monopolio educativ
ha ido avanzando a un sistema de colaboracion entre los particulare:
guienes se les pueden otorgar autorizaciones para impartir la educac
obligatoria, o bien a través del régimen de reconocimiento de valide

15 Meyer, Lorenzo, “Didlogos nacionales. ¢Es posible un pacto naciofaktite
al Exterior, México, UNAM, 2001, p. 285.
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oficial de estudios, para los niveles distintos a los obligatorios o el sic
tema de universidades privadas, sujetas a reconocimiento de sus estuc
por parte de las autoridades educativas, sean éstas federales, estatal
municipales, en tanto se trata de un régimen de facultades concurrent

El desarrollo ideolégico del precepto ha sido interesante pues de ul
prohibicion absoluta para las corporaciones religiosas para establecel
dirigir escuelas primarias se llegdé a un régimen de colaboracion con I
particulares. En efecto, de la mencién contenida en el texto original gt
contra las resoluciones de las autoridades administrativas que negal
0 revocaran una autorizacién para impartir educacién primaria no pre
cedia juicio o recurso alguno, fue modificada por la reforma de 1992
con lo que se confirid a los particulares un medio de defensa contra |
actos de autoridad para el otorgamiento o retiro de la autorizacion
reconocimiento de validez de estudibs.

Desde el punto de vista ideoldgico hubo un desarrollo por demas ir
teresante, pues en 1934 se establecidé que “la educacion que imparte
Estado sera socialista y ademas de excluir toda doctrina religiosa cot
batird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizat
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juven
un concepto racional y exacto del universo y de la vida social”.

Poco mas de diez afios después, se reformd nuevamente el conter
conceptual del sistema educativo mexicano para llegar al modelo actu
mas ecumeénico y tolerante.

EL texto constitucional en materia educativa establece una garant
social cuyo sentido es proteger a los grupos sociales mas débiles.
aparentemente contraria a la idea de igualdad, que es principio del col
titucionalismo democratico; no obstante si se revisa con cuidado el e
tablecimiento de garantias sociales, como puede ser la educativa, en
mento, o la relativa a la seguridad social, es evidente que se trata
preceptos que llevan implicitos como lo ha planteado Jorge Carpizo,
nocién de que a cada quien segun sus posibilidades y sus necesidac
partiendo de la idea de igualdad de oportunidddes.

El precepto constitucional relativo a la educacion ademas de fijar re
glas estrictas sobre el funcionamiento institucional del servicio publice

16 Diario Oficial de la Federacion5 de marzo de 1993.

17 Carpizo, Jorgekstudios constitucionalgeZa. ed., México, Porrda-UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1999, p. 448 y 449.
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educativo, contiene elementos conceptuales relevantes. De esta mar
sefiala que la ensefianza debe tender a desarrollar armdnicamente tc
las facultades del ser humano, promoviendo el amor a la patria y
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la ju:
ticia, que se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa, que se
democratica y contribuira a la mejor convivencia humana.

A estas ideas se agrega la definicibn de democracia, no solamer
como una estructura juridica y un régimen politico, sino que se trata ¢
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economic
social y cultural del pueblo. La educacion sera nacional a fin de qu
permita la comprension de nuestros problemas nacionales, al aprovecl
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
litica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y al ac
centamiento de nuestra cultura. La visidn integral de nuestra socied
esta contenida en el propio texto al sefialar que la educacion contribui
a la mejor convivencia humana tanto por los elementos que aporte a |
de robustecer al educando, junto con el aprecio por la dignidad de
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general d
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los idea
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitan
los privilegios de razas, de sectas, de grupos de sexos o de individu

Es claro que este articulo es punto de partida para otros precept
constitucionales y da a la educacion el sentido ultimo como fuerza ir
tegradora de la nacionalidad y al mismo tiempo liberadora de las atadur
politicas, sociales o econdmicas. Implica, como lo define Jorge Carpiz
“una visién constitucional de la vida®.

IV. ¢ OBLIGACION DEL ESTADO O DE LOS PADRES
DE LOS EDUCANDOSZ

En 1917, en el Congreso Constituyente de Querétaro se preser
probablemente el debate ideol6gico mas interesante entre las corrien
convocadas. La cuestion consistia en dilucidar si la educacion primar
obligatoria deberia quedar incluida en el capitulo de las garantias i
dividuales, o si por el contrario en el relativo a las obligaciones de lo

18 ldem.
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gobernados. El Constituyente consider6 que los padres eran responsal
de la educacion de sus hijos y por ello establecié entre las obligaciones
los mexicanos hacer que sus hijos, menores de 15 afios, estudien prime
El Constituyente determind que la educacion formaria parte del cataloc
de garantias individuales que otorga nuestra Constitucién a todo individu

La Constitucién consagra en su articulo 10., el llamado principio dt
igualdad de todos los individuos que se encuentren en territorio nacion:
y les da el goce de los derechos que la Constitucién establece sin d
tincion de nacionalidad, raza, sexo, o religion. Existe entonces una igue
dad fundamental de los extranjeros con los naciotfaies materia edu-
cativa es claro que el texto se refiere a todo individuo que deba recik
educacion, es decir, mexicanos y extranjeros. Este precepto visto con
dispositivo del articulo 31 de las obligaciones de los mexicanos, no de
duda de que por una parte existe el derecho de los mexicanos de rec
educacion y la consecuente obligacion de los padres de hacer que :
hijos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener educac
primaria y secundaria. Adicionalmente, el articulo 30. establece que |
educacion primaria y secundaria es obligatoria y que el Estado imparti
estos tipos educativos de manera gratuita. Existen entonces tres elem
tos constitucionales fundamentales en materia educativa:

» El derecho de los mexicanos a recibir educacion.

» La obligacion de los padres de hacer que sus hijos acudan a |
escuelas para obtener educacion primaria y secundaria.

* La obligacion del Estado (Federacion, estados y municipios) de im
partir educacion primaria y secundaria en forma gratuita.

El texto original no sefialé que la educacion seria obligatoria. En 193
a propuesta del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionari
se generd la primera reforma al texto constitucinah reforma tenia
como uno de sus primeros objetivos establecer de manera expresa
derecho a la educacion de todos los mexicanos, el otro seria fijar
educacioén socialista.

19 Cfr. Fix-Fierro, Héctor, “Comentario al articulo 1o. constitucion&onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentadéxico, Poder Judicial de la
Federacion-Consejo de la Judicatura Federal-UNAM, Instituto de Investigaciones Jur
dicas, 1977, t. 1, pp. 1-10.

20 Diario Oficial de la Federacion13 de diciembre de 1934.
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La obligacién de los padres se refiere a la educacion primaria y st
cundaria, esta Ultima en virtud de reformas de 1993. La educacion pree
colar que también imparte el Estado no es obligatoria, conforme a nue
tras tradiciones liberales acendradas. De esta manera, los padres tie
la facultad de dar a sus hijos, en forma directa, la educacion inicial €
planteles publicos o privados segun estimen. Existe un derecho soc
de todos los individuos de recibir la educacion primaria y secundaria
la obligacion de los mexicanos de hacer que sus hijos acudan a las
cuelas a recibir educacion primaria y secundaria, correlativa de la d
Estado mexicano de impartirla en forma gratuita.

En virtud de que el derecho a la educacion es basico parta la garan
de igualdad, el texto constitucional sufri6 una modificacidbn en cuant
a la obligacion de los padres de hacer que sus hijos reciban educac
primaria y secundaria. El texto fijaba que era obligacion de los mexicanc
hacer que sus hijos, menores de 15 afios, concurran a las escuelas
blicas o privadas para obtener educacion primaria. Al incorporarse |
educaciéon secundaria como obligatoria 1993, se afiadié la mencion
la educacién secundaria y se suprimio la referencia a que los hijos q
deberian acudir a la escuela fueran menores de 15 afios, por una dc
razon: la garantia de igualdad y el hecho de que las garantias no tier
limites para su ejercicio, por lo que no hay limites de edad, y por otr
parte el hecho de que los educandos pueden razonadamente sobrep
la edad de quince afos para concluir su educacién secundaria.

Por otra parte la garantia de igualdad a que se refiere la Constituci
en su articulo 10., se sustenta en el principio de no discriminacion q
reconoce la Constitucion mexicana, precisamente en el articulo 30. Te
tualmente el precepto dice sobre que el criterio que orientara la educacic

Contribuir4 a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos qu
aporte a fin de robustecer al educando, junto con el aprecio para la dign
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar |
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitar
los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o individuos.

La obligacién de los padres es correspondiente al ejercicio de la patt
potestad y de la tutela que establecen las disposiciones civiles. Se tr
de un deber moral, social y juridico que tienen padres y tutores de guar
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cuidado y educacién de sus hijos o pupilos que la Constitucidén recog
con buen tino. La comision redactora del proyecto de Constitucion teni
entre sus preocupaciones centrales el grado tan alto de analfabetis
que privaba en el pais y justificé la obligacion impuesta a los padre
sefialando que el problema no se resolveria con soluciones purame
juridicas o legislativas, “pero no es menos cierto que puede constituir
elemento coadyuvante no dejar al albedrio de los padres de familia, env
0 no a sus hijos menores de quince afios a la escuela sino establecer
obligacion constitucional como hace la fraccién | del articulo 31”.

V. BASES DECOLABORACION ENTRE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES Y LA UNAM

En abril de 2001, la Secretaria de Relaciones Exteriores, dependen
del Ejecutivo federal, que tiene a su cargo, entre otras funciones, la
promover y mejorar los vinculos entre grupos organizaciones y depel
dencias mexicanas y las comunidades mexicanas en el extranjero
materia, entre otros campos, de educacion y céiture Universidad
Nacional Autonoma de México celebraron unas Bases de Colaboracic
gue constituyen un punto de partida para la materializacion del disp
sitivo constitucional contenido en el articulo 3o.

Conforme al instrumento de concertacion de acciones, se preten
llevar a cabo programas de atencién a las comunidades mexicanas
el exterior en particular las de indole académico, educativo, cultural
deportiva®

Los compromisos de las dos partes consisten, por un lado, en q
la Secretaria de Relaciones Exteriores proporcione a través de su red
embajadas y consulados, facilidades para la realizacion de los progran
sustantivos, y para la UNAM entre otras tareas, la de preparar el Pr
grama de Apoyo Universitario a migrantes mexicanos; difundir el co:
nocimiento y aprendizaje del idioma espafiol; ofrecer la oportunidad d
concluir estudios preparatorios y profesionales, a través de program
de educacién abierta y utilizar las posibilidades técnicas, incluyendo |

21 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulo 16 fraccion I
22 Base Primera de |aBases de Colaboracién
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fibra éptica para establecer programas de educacion a distancia destil
dos a las comunidades mexicanas residentes en el extranjero.

Adicionalmente la UNAM establecié compromisos en materia de di-
fusion de programas de trasmision educativa y de videoconferencias, i
sas redondas, y debates de temas de interés general de los trabajad
migrantes y sus familias y la creacidén de bibliotecas basicas sobre M
xico en aquellos sitios mas frecuentados por los mexicanos.

Estas Bases de Colaboracion que se encuentran operando, son un b
indicador para resolver los problemas técnicos que genera la educaci
a grupos que viven fuera del territorio nacional. No obstante las pos
bilidades técnicas que ofrece el desarrollo de la educacion a distanc
permiten adelantar que es un problema técnico que requiere recurs
presupuestales especificos, pero que no es una tarea imposible de reali
Si atendemos a las cifras de los educandos a nivel nacional en los s
temas de educacion abierta y a distancia veremos que existe la infra
tructura y capacidad técnica y logistica en el pais para realizarlo. £
cumpliria asi con las declaraciones constitucionales basicas contenic
en el articulo 30. de la Constitucion.
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