











Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mHg75H

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mHg75H

JUSTICIA ELECTORAL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS 1127

Democracia entre los partidos, lo que supone un trato paritario y de res-
peto en las reglas de la contienda electoral y en las condiciones de esa con-
tienda, sin privilegios ni ventajas, que rompan con la equidad de esa com-
petencia.

Democracia entre el gobierno y los partidos; se requiere que el gobier-
no saque las manos en el manejo de los procesos electorales y deje los
espacios libres que corresponden a los partidos y a los ciudadanos, para
el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

Por ultimo, el transito a la democracia, que va de la dictadura a la
dictablanda y de la demodura a la democracia, supone que las fuerzas
del cambio entren en alianza, que los blandos entiendan y los duros que-
den marginados, pero estos cambios no sélo tienen que vencer resisten-
cias internas; también se requiere que en la convivencia internacional se
respete integramente la autodeterminacion de los pueblos y la no injeren-
cia de los Estados en sus asuntos internos, autodeterminacion que hace
posible la existencia de los pueblos y de las naciones y la no intervencion,
que hace posible la convivencia internacional.

La democracia es el gobierno mediante la discusion, es la omnicracia,
la republica, la cosa que es de todos y se decide por todos, porque a todos
afecta.

La democracia es el mundo incluyente, el mundo es de todos y de
cada uno de nosotros; en el mundo democratico no cabe la opresion, la
explotacion, la marginacién, la masificacion, la minoracion, el colonia-
lismo externo o interno, el soterramiento, ni la postergacion.

La democracia social significa la nivelacion de oportunidades median-
te la paridad y la igualacion mediante la politica social del Estado, para
crear condiciones que permitan el disfrute del trabajo, la habitacion, la
salud, la alimentacion, la educacion, la asistencia social, la seguridad so-
cial, la informacién y la comunicacion, la cultura como tesoro de iden-
tidades, caracteristica de diferencias, saber operativo y medida de con-
duccién en una sociedad incluyente, en la cual, con la misma amplitud
que exigimos a los demas el respeto de nuestros derechos, con esa misma
amplitud reconozcamos y respetemos los derechos de los demas, en la
reciprocidad y la complementariedad.

La democracia es la vigencia de la opinion publica, fundada en razo-
namientos y conocimientos, consciente de su trayectoria historica y de
su porvenir en la comprension de los problemas sociales, en la comuni-
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cacion personalizada cara a cara, conciencia que es un tribunal de la so-
ciedad, al que no se puede corromper por las farsas y las prepotencias,
porque es el tribunal insobornable que gravita con la fuerza de la verdad,
sobre el poder y su ejercicio, defendiendo los ideales y las valoraciones
colectivas, con voceros fieles que hablan con conviccion, esclareciendo
la conciencia que hace avanzar en la veracidad y la valentia civica.

L.a democracia es el gobierno de la opinion publica mediante un régi-
men de partidos politicos y una conciencia social abierta y critica, capaz
de sujetar o denunciar los abusos del poder econdmico, el poder politico
y el poder ideologico.

La democracia es el poder politico sobre hombres libres, no es el poder
patronal, no es el poder paternal, sino el poder de, por y para el pueblo, el
poder en que participa el pueblo y decide quiénes lo gobiernan, como lo
gobiernan y en servicio de quién gobierna. La democracia es el gobiermo
controlado y vigilado por el pueblo; no es un gobierno monocéntrico ni mo-
noburocratico; es una sociedad y un gobierno policéntrico, donde las peri-
ferias tienen que gozar de la norma de la igualdad, con las metropolis.

En la democracia nadie es absoluto, ni despotismo del gobierno, ni
demolatria o asambleismo anarquico y violento; democracia es el respeto
de un Estado de derecho que ejerce un gobierno moderado que respeta
las leyes y las instituciones, no es sofocracia ni tecnocracia, donde los
técnicos suplantan al pueblo en sus decisiones.

La democracia no se lleva con la planificacioén regimentada, sino con
la planificacion revisable, evaluada por la sociedad civil, para corregir
sus desviaciones.

La democracia exige un régimen de partidos, debidamente implantados
en la sociedad, expresivos de los diversos sectores sociales. El sistema
de partidos no debe ser el de la excesiva proliferacion de partidos, que
disgregaria la cohesion social, ni la reduccion extrema del bipartidismo.
El pluripartidismo se requiere para una democracia parlamentaria.

Los partidos anicos, hegemonicos, partidos de gobierno o de Estado,
resultan inconvenientes a la vida democratica, porque rompen con la
igualdad de la contienda electoral, propician el uso de los recursos del
Estado en favor del partido oficial; el gobierno se hace juez y parte en
las elecciones, tal como éstas se encontraban antes de la instauracion de
los representantes ciudadanos o electores, en donde el gobierno imponia
la afiliacién colectiva y la manipulacion corporativa de los ciudadanos.
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El caracter selectivo de la democracia no opera en los regimenes de
monopartido.

La ideologia democrética supone la igualdad de estima entre los sexos,
las razas, las culturas y los niveles econémicos.

La democracia politica es la participacion efectiva, consciente, reite-
rada y respetada de los derechos del sufragio, de su ejercicio en el voto,
en la opinion publica, en la movilizacion ciudadana, en la toma de deci-
siones en la vida publica, en la eleccion de los gobernantes para decidir
a quién seguimos y hacia donde lo seguimos.

IX. CONCLUSIONES

1. El Estado de derecho

El Estado de derecho es el que permite el control de los actos de las
autoridades y de la conformidad de las leyes con la Constitucion, lo es
también, cuando las leyes se fundamentan en lo que es razonable en un
desarrollo social e historico y, principalmente, cuando el Estado respeta
los derechos humanos: individuales, politicos, sociales, culturales, espe-
cificos, los derechos humanitarios y los derechos de la humanidad.

El Estado de derecho es el que no permite el abuso de las autoridades
o despotismo, ni el abuso de los particulares, porque no concede impu-
nidad ni lenidad, ya que respeta y hace respetar el orden juridico, acep-
tando a la sociedad civil mediante la opinion publica, los partidos y las
agrupaciones politicas como un sistema que gravita normativamente so-
bre el Estado y el gobierno, para que éstos acaten la soberania de la na-
cion y el poder ciudadano.

El Estado de derecho es por ello el que respeta las leyes y las institu-
ciones, asi como las competencias de los diferentes niveles del poder pu-
blico y de las funciones que les corresponden, segun el principio (in suo
ordine).

La division de poderes debe cumplirse en diferentes sentidos: horizon-
tal, vertical, temporal, democratico y social.

La division de poderes es horizontal cuando los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, se reconocen y respetan reciprocamente en el ejerci-
cio y sefiorio de sus responsabilidades y funciones, sin mediar subordi-
nacién ni interferencia, lo que no significa aislamiento sino colaboracion
para el cumplimiento de los intereses sociales y publicos.
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La division de poderes es vertical cuando se refiere a las tres instancias
de gobiemo: federal, estatal y municipal, estructura federativa o régimen de
libertades, autonomias y participaciones o ejercicio de cosoberania, de uni-
dad en la diversidad, para el apoyo reciproco, la coordinacion eficaz, la
articulacién de las entidades federativas de manera paritaria y con el de-
sarrollo de la descentralizacion, a efecto de que la comunidad municipal,
la comunidad en cada uno de los estados y la comunidad nacional, tengan
instituciones de gobierno acomodadas a la indole y amplitud de las de-
mandas sociales, en un régimen de equidad de recursos, que facilite la
gobernabilidad y el ejercicio de las libertades ciudadanas de los indivi-
duos, las comunidades, los pueblos y las regiones, descentralizacion que
también significa desconcentracion, que permita un desarrollo arménico
de Ia sociedad.

La divisién temporal del poder se refiere a la renovacién periodica
de los funcionarios, gobernantes y representantes populares, para que se
cumpla la renovacion, la alternancia, la pluralidad y la tolerancia, entre
las distintas fuerzas politicas del pais, en un régimen politico incluyen-
te en el que estan presentes los cuerpos intermedios que concurren en los
poderes publicos, para crear el equilibrio y la coordinacidon guberna-
mentales.

La division democratica del poder, que supone la participacion ciuda-
dana en un régimen consolidado de partidos politicos, en el cual, los or-
ganismos colectivos, la Camara de Senadores, la Camara de Diputados
y los gobiernos municipales integrados por regidores, todos ellos, respec-
tivamente, como representantes de la Repiiblica, de la nacién y de los
municipios, desarrollen sus funciones en un foro en el que deben gravitar
todas las fuerzas sociales.

Al centro se encuentran los interesados en el equilibrio, Ia unién y la
cohesién sociales, aunque para ello se desentiendan de lo que debe ser
cambiado o de lo que debe ser conservado, porque su posicion es la dis-
ponibilidad, en la permanencia de las situaciones que vienen operando
en el régimen social. La politica centrista opta por la estabilidad social
y puede tener defectos de indefinicion frente a los problemas sociales y
actitudes de conservadurismo.

La izquierda postula la ética social, que debe cumplirse en los medios
y en los fines; se preocupa por el bien general, el bienestar social, rechaza
los tratos injustos, los privilegios y las ventajas; a la izquierda le interesa
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lo que hay que cambiar para mejorar las condiciones de vida de la so-
ciedad, es responsable ante el futuro y el presente, entiende la libertad
como la exigencia de realizar el futuro en el presente: la izquierda his-
torica quiere un poder publico integrado por el poder ciudadano y rechaza
toda forma de dominacién, rechaza las cadenas que atan y las barreras
que excluyen, no admite sobre la sociedad poderes que degraden la dig-
nidad, la integridad, la autonomia y la libertad de las personas. La iz-
quierda postula la hermandad humana, es internacionalista, ya que todos
estamos obligados a tratarnos responsablemente, con reciprocidad y mu-
tualidad en los costos y en los beneficios, la izquierda social rechaza la
explotacion y la enajenacion en el trabajo, que propicia la subordinacion
politica de los individuos, la izquierda social esta por la igualdad, no por
el igualitarismo de todos iguales en todo, lo que resulta injusto, uniforme
e irrealizable. De lo que se trata es de una igualdad en estima o de dig-
nidad entre los seres humanos, igualdad que hay que establecer con cri-
terios de justicia, sobre qué, entre quiénes, con qué valoracion, en qué
oportunidad y con qué procedimiento.

La derecha moderada puede ser conservadora o reaccionaria. A ella le
corresponde defender aquello que no se debe cambiar ahora en una con-
vivencia, porque significaria grave inestabilidad social, causante de de-
rrumbes y contraderrumbes. Por eso la derecha mira al pasado y le inte-
resa conservar la estratificacion social, o bien incrementarla en el caso
dé la derecha reaccionaria. A su vez, la izquierda puede ser reformista o
revolucionaria. Lo primero si opta por cambios pacificos, graduales y por
medios legales; revolucionaria si opta por cambios generalizados, pro-
fundos, reflexivos y rapidos, por lo que a veces es proclive a la violencia,
pero hoy estamos frente a la opcidn de revoluciones sociales pacificas
como las ocurridas en los cambios democréticos en el continente euro-
peo; la derecha privilegia el interés privado sobre el interés publico y
social, por lo que es proclive al egoismo, al individualismo y a la socie-
dad excluyente.

Las posiciones extremas de izquierda y de derecha son aquellas que
Bobbio distingue, separando las contradicciones politicas entre los con-
trarios y entre los contradictorios. Los contrarios son adversarios conci-
liables. Entre ellos cabe el parlamento, la concertacion, ya que practican
la politica de la colaboracion y la cooperacién; los contradictorios son
irreconciliables, entre ellos no cabe la sintesis, la reconciliacion, porque
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practican la politica de la confrontacion y del exterminio; los extremistas
de izquierda y de derecha pueden resultar autoritarios y totalitarios, ya
que anulan las libertades civiles y politicas, al subordinar la vida privada
a la vida publica y a la hegemonia de un partido Unico, afectos al buro-
cratismo, a la regimentacion social o planificacion rigida de la vida eco-
ndémica, social y cultural, por cuenta del Estado. Son partidarios de la
anulacion del mercado y de la libre competencia, de la subordinacion del
individuo al gobierno, asi fueron tanto la Alemania nazi, la Italia fascista,
la Espaiia franquista y la Union Soviética, sin desconocer que esta ultima
intent6 una economia de bienestar social y contribuy¢ a la derrota militar
de la extrema derecha internacional.

2. Democracia

Visible. La toma de decisiones es transparente, se informa y toma en
cuenta a la sociedad, lo que permite que las decisiones sean controladas
y correctas, ya que lo que se hace a la vista del pueblo tiene que ser
razonable, legitimo, justo y las decisiones son cercanas al pueblo.

Dinamica. Oportunamente atiende las necesidades y demandas de la
comunidad y hace posible el bienestar y el progreso; la sociedad resulta
gobernable porque no se agravan los riesgos, los conflictos, ni las frag-
mentaciones, por anarquia o rezago.

Policéntrica. Cada nivel de gobierno actia en su competencia; hay di-
versidad, especializacion, equilibrio y coordinacién entre los centros de
poder; in suo ordine, se articulan las iniciativas sociales, en una integra-
cién organica, la participacion respeta la autonomia personal, el desarro-
llo es vecinal, municipal, regional, estatal y nacional, la descentralizacion
y desconcentracion, permiten que cada asentamiento cuente con organos
de gobierno cercanos, capaces y efectivos.

Politica ascendente. Va de abajo, de la sociedad y de los ciudadanos,
a los partidos y parlamentos, y de éstos a las autoridades; la linea politica
es representativa porque el gobierno sélo hace lo que la sociedad espera;
autoridades y representantes son fieles intérpretes y voceros de las aspi-
raciones colectivas, el liderazgo de la sociedad es acompaiiado, liderazgo
democratico. Demofilia.

Instituciones auténomas y expeditas. Atienden los intereses colectivos
y los servicios publicos. Cada organismo asume sus responsabilidades
frente a la sociedad.
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Respeta los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos y socia-
les, con lo que se fomenta el desarrollo de las capacidades humanas y se
nivelan las oportunidades de vida y bienestar.

Elites abiertas que se renuevan y enriquecen. Se respeta la alternancia,
la renovacion y el pluralismo, con la vigencia de un régimen estructurado
de partidos, donde los ciudadanos gravitan sin subordinacion en sus cua-
dros directivos; la movilidad politica permite que los ciudadanos estén
informados, tengan opinién propia y sepan elegir las mejores opciones
para la sociedad; los dirigentes son capacitados y tienen vision de go-
bierno para tomar decisiones viables. Los partidos responden a los inte-
reses de las fuerzas sociales con moderacion y patriotismo.

Elecciones libres. Son verdaderas, auténticas, el voto es del ciudadano
—el que vota escoge—; hay diversidad de opciones diferenciadas en can-
didatos, programas y partidos; elecciones transparentes, observadas y vi-
giladas (salvo el voto personal y secreto), correctas, sin tretas ni mafias,
ni presiones, competidas y confiables, sin ausencia, abstencion, ni ausen-
tismo graves.

Poliarquia del mérito o gobierno de los mejores. Porque los ciudadanos
escogen en forma selectiva lo que mejor conviene a la sociedad, en can-
didatos, programas y partidos. Comunicacion libre. Pluralidad informati-
va, debate razonado de los problemas sociales, conciencia abierta, socie-
dad incluyente y participativa.

Gobierno moderado. Respeta leyes e instituciones, sociedad moderada,
sin radicalismos ni extremismos.

Movilizacién social desde abajo. La sociedad civil y las organizacio-
nes politicas participan para emancipar y reivindicar los derechos del
pueblo y de los ciudadanos.

Ideologia disruptiva. Para el mejoramiento de los sistemas sociales con
la reforma progresiva, lo que une y fortalece.

Unidad de gobierno y pueblo. La autoridad administra y conduce obe-
deciendo a la sociedad. Ordena sin mandar, porque lo que decide es en
bien de todos y se pone al frente en la direccion acertada.

Las desigualdades son eliminables. Con la ampliacion de los derechos
sociales que aseguran el trabajo, la alimentacion, la educacion, la salud
y el bienestar de la sociedad, la sociedad se preocupa por sus integrantes y
la autoridad respeta las libertades; la historia tiene una vocacion abierta;
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el derecho y el Estado estan en manos del hombre y de la mujer en sus
derechos ciudadanos.

Autonomia. Las leyes las acuerdan los ciudadanos, directamente o por
medio de sus representantes,

Participacion. Porque se aceptan como interlocutores validos a todos
los ciudadanos en la toma de decisiones de la vida publica.

Compromiso. Se esta dispuesto a encontrar un equilibrio entre los con-
trarios para que haya entendimiento y paz.

Paz con didlogo y entendimiento. Paz por reconocimiento.

La division social en el Estado de derecho es la que postula la sociedad
no excluyente, que exige uniformidad de trato, tratamiento y estima para
todos los seres humanos a quienes se debe respetar en su inviolabilidad
o integridad, sin ocasionarles dafio o menoscabo se les debe respetar en
su autonomia, libertad y autodeterminacion y se les debe respetar en su
igualdad, la que también reclama respeto a la identidad y a la diferen-
cia, igualdad que debe ser juridica, los derechos son para todos, no hay
esclavos ni siervos, igualdad de derechos o libertades como uniformidad
de trato y tratamiento en las leyes y en su aplicacion e igualdad politica
en el Estado.

Bobbio advierte que los derechos individuales imponen al Estado una
obligacion de respeto, para permitir a los individuos autodeterminarse en
la esfera de su vida privada; en cambio, el respeto de los derechos poli-
ticos se alcanza solo a través de la sociedad, del Estado y del gobierno.
El respeto de los derechos politicos supone la participacion, el compro-
miso y la reiterada intervencion de los ciudadanos y las ciudadanas, en
la suerte de la vida publica, en la organizacion de la sociedad, que es el
Estado, y en la conduccion colectiva que se realiza en el gobierno. Los
derechos politicos se ejercen desde el Estado y requieren que las personas
tengan ciudadania plena, lo que supone que las personas sean inde-
pendientes, adultas, fraternas, capaces de comprender y defender el ser
social que comparten en una suerte comun, lo que requiere que los ciu-
dadanos estén informados y en pleno ejercicio de sus derechos para elegir
y ser electos a los cargos publicos, para pertenecer a las agrupaciones y
partidos politicos, para expresar una opinién politica, para participar e
influir en el orden, la organizacién y el ordenamiento de la comunidad,
mediante acciones que hagan posible su modificacion, conservacion o
mejoramiento.
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Los derechos sociales so6lo se disfrutan y se hacen efectivos si el Es-
tado modifica las condiciones de vida de la poblacién, para incrementar
sus niveles de oportunidad y disfrute en la salud, la habitacion, la edu-
cacion, la seguridad social, la comunicacion, el desarrollo cultural y el
bienestar colectivo, los derechos sociales no exigen del Estado una abs-
tencion, ni una participacion, sino una procura existencial para fundar un
Estado de derecho, democratico y social, que permita en el tiempo el
progreso, en el espacio social la igualdad, en la vida publica el poder
ciudadano y en la conciencia social la racionalidad econémica, ecoldgica,
politica y ética.

El Estado de la procura existencial es el que reconoce que las funcio-
nes del Estado existen para el respeto de la persona humana y el bienestar
de la convivencia, con la observancia de los derechos humanos.

El Estado de derecho democratico y social es, en suma, aquel que re-
conoce la legitimidad, la legalidad, la legitimacién y la justificacion del
gobierno, en tanto que es electo, procede de acuerdo con las leyes e ins-
tituciones establecidas, obra con capacidad técnica y ética acertando en
su conduccion, respeta los derechos humanos y sirve a la procura o cui-
dado de los valores humanos, de la vida y del bienestar de la poblacién.
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