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AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES DE LOS ESTADOS

Ma. del Carmen GIRON LOPEZ’

Por lo que se refiere a la autonomia e independencia de los tribunales
electorales de las entidades de la Republica y a la posible inclusion de
éstos en el Poder Judicial de los estados, a imitacién de lo que a nivel
nacional se hizo al incluir al Tribunal Federal Electoral en el Poder Ju-
dicial de la Federacion, resulta pertinente precisar que la reforma de 1996
en materia electoral trajo como resultado avances importantes en aspectos
tales como:

a) La autonomia total de los érganos electorales se concreta.

b) El establecimiento del control de constitucionalidad de los actos en
materia electoral.

¢) La proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos se garan-
tiza mediante el juicio constitucional que ahora se instaura.

d) El avance en las libertades politicas.

e) La dinamica politica electoral crea instituciones nuevas, reafirma
habitos y codigos culturales que acaban acompafiando a todo el proceso.

f) Un nuevo pluralismo democratico aparece en la escena politica en-
cauzando, regulando y naturalizando la nueva situacion democratica.

2) Y lo fundamental en esta reforma aparece en la remocion del go-
bierno en la organizacién de las elecciones para poner en igualdad de
circunstancias y condiciones legales a los partidos politicos conten-
dientes. ;

Por todo esto, el pais requiere de nuevas instituciones, de nuevas con-
diciones, de renovadas leyes que permitan dar cauce a esta pluralidad y
que por supuesto dejen administrar al ciudadano la competencia politica.

El ciclo de reformas electorales ha generado una bisqueda de la im-
parcialidad de un arbitraje y procedimientos mas claros e incontroverti-

* Magistrada numeraria del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.
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1102 MA. DEL CARMEN GIRON LOPEZ

bles; esto es, uno de los objetivos torales de la discusion electoral en
México.

Desde 1977 se abrio el debate sobre los érganos y procedimientos
electorales, y lo han convertido en un eje fundamental de la agenda por
unas elecciones confiables.

Sin embargo, esa bisqueda de la imparcialidad es sélo uno de los as-
pectos que debemos resaltar, pues existe otro, de la misma relevancia,
puesto que también define el estado de la discusion y el sentido de las
reformas; me refiero a la creciente complejidad del andamiaje legal y de
la institucion encargada de la organizacion y resolucion jurisdiccional
electoral.

Por un lado tenemos las facultades del Instituto Federal Electoral, en
el ambito federal, y los consejos e institutos electorales en los estados,
cuyas facultades, en su ambito espacial y temporal de validez, son res-
ponsables en elaborar el padron electoral; preparar la jornada electoral;
realizar escrutinios, computos y otorgamientos de constancias; capacita-
cién electoral y la educacion civica; impresion de material electoral y
atencién a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos y ciuda-
danos en lo particular.

Por el otro lado, tenemos el complejo andamiaje legal que le corres-
ponde estructurar y aplicar a los organismos jurisdiccionales llamados
tribunales electorales, a quienes les compete procurar el maximo equili-
brio politico en la interpretacion obligada, no solo de la fria aplicacion
de una ley, sino de apreciar con sentido jurisdiccional, hibridamente con-
ceptuado y nutrido de andlisis de un particular entorno social, que permita
una justa pero equitativa decision justiciera. Tarea ésta que por su gran
complejidad no es posible que un tribunal judicial tradicionalmente esta-
blecido para resolver cuestiones civiles, penales, administrativas, etcéte-
ra, pueda estar preparado para resolverlo.

Y esto es asi, supuesto que si bien es verdad que los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad pudiesen
guiar las actividades de un tribunal judicial, no es menos cierto que en
dichos tribunales ha penetrado la inercia y rutina de concepciones lega-
listas de estricta aplicacion que harian mas dificil y complicado cualquier
proceso electoral.

Con lo anterior retomo el tema de la autonomia e independencia de lo
cual deberan estar investidos los tribunales electorales de los estados,
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puesto que la justicia electoral en nuestro pais ha adquirido un alto grado
de especializacion.

Tan es asi que en 1996 hubo la necesidad de reformar diversos pre-
ceptos fundamentales, entre ellos los numerales 94 y 99 de nuestra Cons-
titucion Federal, que permitieron, por un lado, incluir dentro del Poder
Judicial de la Federacion al ahora Tribunal Electoral como la méaxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral y a la vez le concedio la
categoria de ‘‘6rgano especializado’’; consecuentemente, esta posicion es-
tructural se funda basicamente en la idea de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (que resulta ser una parte del todo que representa
el Poder Judicial Federal) debia seguir y seguiria (con excepcion de la
accion de inconstitucionalidad que se plantea entre una posible contra-
diccién de una norma electoral de caracter general con lo previsto por la
Constitucion, segun lo define la fraccion II del articulo 105 de la ley
fundamental), limitindose a cuestiones de naturaleza netamente juridica,
esto es, al control de la constitucionalidad y como fiel y unico intérprete
de nuestra Constitucion General de la Repiblica, evitando asi que se par-
tidizaran sus posiciones al intervenir en los asuntos politicos del pais.

Sin embargo, esta asuncién o incorporacion al maximo tribunal del
pais del ahora Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no
implica necesariamente que las Constituciones particulares de los estados
fuesen reformadas para que en un acto de imitacion legislativo, aquellos
tribunales electorales, que ya estaban establecidos, tendrian obligatoria-
mente que seguir la misma suerte, s6lo por una inercia de respeto al prin-
cipio de jerarquia constitucional a propdsito de nuestro pacto federativo.

De no admitirse las anteriores consideraciones, estariamos en presen-
cia de una clara contradiccion a lo que preceptiia la fraccion IV del ar-
ticulo 116 de nuestra carta magna.

En efecto, el citado precepto fundamental sélo obliga a las entidades
federativas que sus propias Constituciones particulares y leyes secunda-
rias en materia electoral garanticen, entre otras cosas, que las autoridades
que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccio-
nales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y sujeta a las
autoridades electorales a dos cosas: la primera, a observar en su actuaciéon
la exacta aplicacion de principios rectores que nutren el proceso electoral,
tales como el de legalidad, el de imparcialidad, el de objetividad, el de
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certeza y el de independencia; y la segunda, que todas las decisiones que
como autoridad pronuncien, seran sujetas, siempre a instancia de parte
agraviada, de revision de su legalidad en términos de una ley federal me-
diante la cual se instituyé un sistema de medios de impugnacion.

En este mismo orden de ideas debe decirse que los aspectos que co-
braron mayor importancia de cara a la reforma de 1996, entre otros, fue-
ron los siguientes:

a) Revisar la estructura del 6rgano encargado de impartir justicia elec-
toral.

b) Revisar la formula de integracion del 6rgano en cuestion.

¢) Revisar las reglas y los procedimientos relacionados con la proce-
dencia de los recursos contenciosos electorales.

d) Establecer mecanismos de control constitucional respecto de las le-
yes y actos en materia electoral.

e) Establecer mecanismos de proteccion constitucional a los derechos
politicos de los mexicanos.

f) Permitir a las entidades federativas ser protagonistas de su propio
destino politico electoral mediante el establecimiento de legitimos meca-
nismos electorales ajustados a su idiosincrasia y cultura politica social.

g) En respeto a su soberania, permitir a los estados la creaciéon de me-
canismos electorales que fuesen inducidos por sus usos, costumbres y
cultura tradicionales.

En resumen, se advierte que el articulo 116, fracciéon IV, de la Cons-
titucion Federal, s6lo establece cuales deben ser las ‘““caracteristicas mi-
nimas’ que deben establecer las legislaciones electorales de los estados
en materia electoral que sélo en caso de no ser cumplidas pueden en
efecto dar lugar a una accién de inconstitucionalidad, pero no restringe
la capacidad soberana de legislar respecto a que (por imitacién al Con-
greso de la Unién) las legislaturas locales necesariamente tengan que re-
formar las Constituciones locales para integrar al Poder Judicial de cada
estado soberano un Tribunal Electoral con similitudes en estructura y or-
ganizacion como en el que se desenvuelve el ahora Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Como la autonomia que impone la carta magna es en el funcionamien-
to de los tribunales electorales, resulta pertinente incluir en este estudio
textualmente lo que el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM determina como ‘‘autonomia ad-
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ministrativa’: “Potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios,
provincias, regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares
de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios”. El
concepto definido se aplica en la administracion puablica a la autonomia
administrativa de que gozan los municipios, conforme al articulo 115 de
la Constitucion, los municipios son libres y gozan de autonomia admi-
nistrativa frente al gobierno de los estados: cuentan con sus propios Or-
ganos de administracion que desarrollan sus acciones con total inde-
pendencia de los organos de la entidad estatal. A este tipo de organos
autonomos se les puede aplicar el concepto que Ramén Martin Mateo da
de autonomia: “El desempefio autorresponsable de competencias pablicas
territoriales™. ““Autonomia administrativa’ significa independencia de ac-
cién entre 6rganos u organismos de la administracion publica. Goza de
ella el érgano que no esta subordinado a las decisiones de otro, por ley.
Es la idea, junto con otras, que sirvié a Francia para crear los estableci-
mientos publicos y la misma que reguld la creacién de los organismos
descentralizados por servicio en México.

Siguiendo este orden de ideas, debo decirles que en el estado de Chia-
pas, el Tribunal Electoral ha actuado como resultado de las siguientes
referencias historicas.

Con las reformas a los articulos 16 y 19 de la Constitucion de Chiapas,
publicada en el Periddico Oficial de fecha 29 de abril de 1995, se inicia
el proceso de ciudadanizar los organismos electorales estatales, haciendo
corresponsables a los cindadanos, partidos politicos, los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judiciai de la integracion, preparacion, desarrollo y vi-
gilancia de los procesos electorales, y se deja en manos de organismos
publicos, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, Consejo
Estatal Electoral, y un tribunal electoral, ambos con plena autonomia y
con caracter permanente, encargados ademas de la calificacion de las
elecciones estatales en el ambito de sus respectivas competencias, con
principios rectores en su funcién, como la certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad y profesionalismo.

Desaparece el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, pues el
tribunal al resolver los conflictos electorales, califica en ultima instancia
las elecciones. Esas reformas constitucionales permitieron la promulga-
cién de la legislacion secundaria o Cédigo Electoral.
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En el Periodico Oficial del estado, de fecha 6 de mayo de 1995, se
publico el Codigo Electoral del Estado de Chiapas, que en su contenido
establece la integracion y funcionamiento del Tribunal Electoral del Es-
tado como un organismo de plena jurisdicciéon y maxima autoridad juris-
diccional en la materia con caracter permanente, autbnomo con patrimo-
nio y presupuesto propios, que tiene a su cargo la sustanciaciéon y
resolucion de los recursos de revision y queja, asi como la calificacion
de las elecciones de miembros de los ayuntamientos, diputados y gober-
nador, declarando su validez o nulidad segun el caso.

Este Tribunal Electoral funciona en pleno y en dos salas con sede en
la capital del estado. Las salas conocen de los recursos de revision y
queja; el pleno conocera de las demds inconformidades; verbigracia, en
relacion con la asignacion de regidurias y diputaciones de representacion
proporcional, de eleccion de cualquier distrito uninominal en donde sus
acuerdos y resoluciones son definitivos e inatacables.

Los magistrados son nombrados por el Congreso del estado, o por la
Comision permanente, en los recesos de éste, a propuesta consensada de
la mayoria de los partidos politicos, para ejercer sus funciones en dos
procesos electorales ordinarios sucesivos, pudiendo ser confirmados por
otros periodos. Los gastos administrativos del tribunal son incluidos en
el presupuesto de egresos del gobierno del estado, y su presupuesto es
transferido para ser administrado bajo su responsabilidad.

Este Codigo fue reformado mediante decreto numero 209 de fecha 16
de octubre de 1997, con la finalidad de apegar nuestra legislacion elec-
toral a los conceptos previstos en el articulo 116 de la Constituciéon Fe-
deral, fortaleciéndose con ello la autonomia, independencia y responsa-
bilidad de los organismos electorales; el derecho de los ciudadanos
chiapanecos a ejercer libre, pacifica e individualmente la asociacién con
fines politicos; actualizar el régimen de partidos politicos en materia de
financiamiento publico y acceso a los medios de comunicacién social en
el estado; el control y vigilancia de sus recursos y que la ley correspon-
diente tipifique los delitos y determine las faltas y sanciones que por ellos
deban imponerse.

Es de advertirse que en relacion con el Tribunal Electoral, se excluye
por completo la injerencia en el nombramiento de los magistrados elec-
torales que tenia el Poder Judicial del estado. Y por lo que a los medios
de impugnacion se refiere, la reforma modifica el actual sistema recursal,
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para dar paso a otro, en el que se garanticen los principios de legalidad,
constitucionalidad y definitividad de las diversas etapas del proceso elec-
toral, al preverse los plazos necesarios para la interposicion y resolucion
de los diferentes medios impugnativos, previstos tanto en el ambito local
como federal, para lo cual se suprime el recurso de apelaciéon que se in-
terponia en la etapa posterior a la jornada electoral contra la resolucién
recaida al recurso de queja dictada por las salas del Tribunal Electoral,
determinandose también que el recurso de revocacion procedera {nica-
mente contra los acuerdos y resoluciones dictados por los consejos dis-
tritales y municipales electorales, dando competencia al Consejo Estatal
Electoral para resolver sobre el mismo; en el caso del recurso de revision,
éste procedera en contra de los actos del Consejo Estatal Electoral, asi
como también las resoluciones del Tribunal Electoral dejan de ser inata-
cables.

Como corolario de lo antes expuesto me veo en el apuro de externar
algunos aspectos que por su rareza en el sistema juridico tradicional me-
xicano no habian aparecido hasta 1996, y que la reforma electoral los ha
incorporado en una area en donde soplan otros aires de convivencia de-
mocratica.

En efecto, dicha reforma del 1996 pretendié hacer ‘‘compatible’ (que
a juicio de la suscrita no es ni sera posible armonizarlo) con la larga
tradicion del Poder Judicial de la Federacion, llamese Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de no intervenir directamente en los ‘“‘conflictos
politicos™, ahora identificados como “‘electorales™, y digo esto, porque
anteriormente la Suprema Corte de Justicia le guardaba desprecio a ma-
terias tales como la facultad de investigacion ministerial de hechos que
constituyen graves violaciones de alguna garantia individual; tal y como
se lo ordena el articulo 97 constitucional o de aquellos otros conflictos
derivados de actos y hechos que no estuviesen comprendidos como vio-
laciones a “garantias individuales”, con serio desprecio a las demas ga-
rantias constitucionales ramificadas en todo el cuerpo de la ley funda-
mental, también identificadas como “‘sociales”. Sin embargo, con la
creacién de un nuevo ente jurisdiccional, cuyo nicleo se alimenta preci-
samente de esa sustancia o elixir que histéricamente ha sido rechazado
por aquél y que como solucién adecuada a una realidad social democra-
tica que asi lo demandaba, lo ha recogido nuestra ley fundamental como
un “6rgano especializado” de ese Poder Judicial de la Federacion al cual
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pertenece como otra “parte” de ese “todo” la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pero que el propio texto constitucional le confiere la jerar-
quia suprema de ‘“‘maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral”,
seglin se puede literalmente leer del articulo 99 de la ley fundamental,
con lo cual el “tribunal electoral federal” ha adquirido su propia dimen-
sion total y absolutamente auténoma (con la Gnica salvedad de la llamada
accion de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 del pacto
federal) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Consecuentemente, si el mismo constituyente supremo concede a am-
bos una justa distribucion de competencias constitucionales y legales, no
hay duda de que en breve se requeriran de cambios o logicas segrega-
ciones que permitan, no la “‘compatibilidad” de ambos organismos, sino
una congruente reforma a la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de nuestra Constitucion Federal (Ley de Amparo) que legitime de una
buena vez esta distribucion competencial que en materia electoral se le
ha conferido al actual Tribunal Federal Electoral, supuesto que resulta un
contrasentido que la propia Constitucion por un lado le reconozca su ca-
lidad de ‘“‘maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral’” y por
otro lado, y en diverso precepto de idéntica jerarquia, le limite su ejer-
cicio jurisdiccional y a la vez le recuerde que “no lo es” o que ‘“‘es par-
cial”” o que es ‘“‘cuasi maxima’ su autoridad al concederle a la Suprema
Corte de Justicia, su injerencia en ese mismo escenario electoral que de
origen historico siempre ha sido materia de rechazo y de repudio de parte
de ésta.

Ahora bien, pretender conciliar los entresijos de la vida democratica
de los pueblos en esta etapa de incertidumbre juridica y de falta de cre-
dibilidad en las instituciones gubernamentales, con las viejas estructuras
y atribuciones tradicionales de poderes judiciales de los estados, seme-
jante a lo que en materia federal ha instituido la reforma del 1996, y
pretender con ello el erréneo argumento de continuar ejerciendo faculta-
des jurisdiccionales “...en forma eficaz oportuna y adecuada...”” no es el
camino en donde se debe transitar para adquirir seriedad y respetabilidad
en la complejidad que representa la aplicacion jurisdiccional de la ley
electoral.

Se dice lo anterior porque es del todo conocido la deteriorada posicion
en que se encuentra la administracion de justicia del orden comun, puesto
que la insatisfaccion de las partes que acuden a los tribunales encuentran
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como razon permanente la impreparacion, muchas veces generalizada, de
los servidores de la justicia local, auspiciada por la improvisacién y la
constante movilidad de sus integrantes, ademas de la consecuente falta
de probidad y de imparcialidad que han lacerado a la justicia del fuero
comun.

En consecuencia, deben respetarse las caracteristicas de especificidad
y originalidad en que se encuentra ahora el naciente y por ende incipiente
derecho electoral y derecho procesal electoral, y procurar que la tradi-
cion, ya muy cuestionada, de todo el aparato justiciero se mantenga ajena
a la conformacion de ese nuevo sistema juridico electoral mexicano, a
través del fortalecimiento de los tribunales electorales que deben estable-
cerse de manera auténoma e independiente de los tribunales superiores
de justicia de los estados.

Por todo lo antes expuesto se llega a las siguientes conclusiones:

Primera. Que las Constituciones y leyes en materia electoral de los
estados, entre otras garanticen: que la funcion de sus autoridades electo-
rales tengan como principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
profesionalismo, objetividad, certeza e independencia, y que las autori-
dades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las ju-
risdiccionales que resuelvan controversias en la materia gocen de auto-
nomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segunda. Que establezcan un sistema de medios de impugnacién para
que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Que se fijen los plazos convenientes para el de-
sahogo de las instancias tomando en cuenta el principio de definitividad
de los procesos electorales.

Tercera. Construir un sistema electoral acorde con las necesidades de
esta nueva pluralidad para lograr embonar funcionalmente con un gobier-
no eficaz que empuje a la renovacion de arcaicas tradiciones de estruc-
turas juridicas y faciliten el disefio institucional de otras que permitan la
libre democratizacion de la vida social con un Estado de derecho que le
restituya al ciudadano, certidumbre y seguridad juridica.
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