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I. CONCEPTOS POLITICOS FUNDAMENTALES

El analisis de las bases juridicas del Estado mexicano demuestra que existen
conceptos que son la columna vertebral de la organizacion politica de nues-
tro pais. Estos conceptos caracterizan al Estado mexicano, y son el resultado
de un largo proceso de evolucion y desarrollo politico en el que se ma-
nifiesta la voluntad popular, con la incidencia de la ideologia de los teo-
ricos del Estado y de la ciencia politica en la historia universal.

El Estado mexicano se sustenta en cuatro conceptos politicos basicos:
la republica, la representacion, la democracia y la federacion; de éstos el
concepto de republica es el eje de los otros tres, pues éstos son caracte-
ristica del régimen republicano.

Para entrar al estudio del concepto de republica resulta conveniente
manifestar que algunos autores lo equiparan con el de democracia; a
nuestro juicio no es exacta la equivalencia, toda vez que hay regimenes
republicanos que no son democraticos. La democracia es un concepto
con una mayor amplitud.

Actualmente la democracia se opone a la dictadura y al autoritarismo,
pero en cualquier caso el principio basico de la democracia es el de la
soberania popular, en la que el soberano legitimo es el pueblo.

La republica desde el Renacimiento se entiende como una forma de
gobierno en la cual la jefatura del Estado no es permanente, sino que se

* Vocal secretario de 1a 28 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral con sede en
el Distrito Federal.
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renueva periddicamente por la via de elecciones mediante el ejercicio del
voto popular, de ahi podemos concluir que el Constituyente de 1917, ins-
pirado en el de 1857, cre6 para México una repiblica, porque el pueblo,
en ejercicio de su voluntad soberana renueva periédicamente a los titu-
lares del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

Al entrar en el analisis de las caracteristicas de la Repiblica mexicana se
puede observar que su primera caracteristica es la de ser representativa, con
esto quiero decir que el pueblo ejerce su soberania a través de una de dos
grandes formas: la directa y la indirecta o representativa. En la primera el
pueblo en asamblea toma las decisiones estatales; gobierno y pueblo se con-
juntan en una unidad. En la segunda, las decisiones las toman los repre-
sentantes del pueblo. De lo anteriormente afirmado se observa que si en
México tenemos una republica representativa, ésto significa que el pueblo
a través de sistemas electorales elegira a un grupo de personas que lo repre-
sentard y que tomara por €l las decisiones publicas; seran representantes en
la gestion piblica, para hacer presente al ciudadano al momento de tomar
las determinaciones que conforman la voluntad estatal.

En otra caracteristica de nuestra repiiblica se observa que nuestra
Constitucién se determina como democratica. Este es otro concepto ba-
sico de la estructura juridica contemporanea.

Esa idea de democracia se manifiesta en la doctrina actual y es con la
que se interpreta que el pueblo sera quien gobierne.

Por ultimo nuestra republica es también federal. El Estado federal se
caracteriza por tener dos niveles de competencia; el gobierno de la Fe-
deracion y el gobiemo de los estados, ambos subordinados al mandato de
la Constitucién Federal.

En nuestra actual Constitucion, al igual que sus antecesoras, principal-
mente la de 1857, la idea de la soberania es junto con los conceptos de
garantias individuales, de nacionalidad y de los derechos de los ciudada-
nos, uno de los puntos torales.

El dia de hoy es indiscutible que el poder publico tiene su fuente y
origen en el pueblo, de ahi surge el dogma de la soberania, que es un
punto de estricta defensa incluso los regimenes antidemocraticos o dic-
tatoriales que aliin existen en el planeta. La idea de la soberania ha sido
uno de los conceptos mas discutidos en el derecho constitucional y en la
ciencia politica, y aunque algunos autores llegan a negarla, es uno de los
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principios mas importantes en la estructura politica y juridica del Estado
contemporaneo.

La soberania se ha estudiado histéricamente con mucho detenimien-
to por diversos autores de la ciencia politica, entre estos deben destacarse
el trabajo desarrollado por el clérigo Emmanuel Sieyes en su texto ;Qué
es el tercer Estado? Y por Juan Jacobo Rousseau en su libro clasico E/
contrato social.

Para Sieyés, que fue un idedlogo burgués del siglo XVIII, la soberania
reside en el pueblo como un cuerpo estable llamado nacién, donde los
valores historicos se amalgaman para impedir los cambios bruscos que
puedan ser atentatorios a la tradicidn e historia del pais.

A esta necesidad de organizar el cuerpo gubemnativo, si se quiere que exista
o actie, hay que afiadir el interés que tiene la nacién porque el Poder Pablico
delegado no puede llegar a ser nunca perjudicial para sus comitentes. De ello
se deducen una multitud de precauciones politicas insertas en la Constitucién
y que suponen otras tantas reglas esenciales para el gobierno, sin las cuales
el ejercicio del Poder seria ilegal. Se percibe, pues, la doble necesidad de
someter al gobierno a unas formas estables sean interiores o exteriores, que
al mismo tiempo garanticen su aptitud para el fin para el que ha sido consti-
tuido y su imposibilidad de separarse de él.!

Para Rousseau, la soberania consiste en la expresion de la voluntad
general que se confiere al pueblo, titular del poder soberano, para darse
en exclusiva el orden juridico y la estructura sociopolitica mas conve-
niente a sus intereses, sin que existan limites en su ejercicio y para que
no exista ningdn otro poder por encima de ¢l. A este poder soberano lo
define como esencialmente inalienable, imprescriptible e indivisible y tie-
ne como anhelo alcanzar la libertad y felicidad del ser humano sin que
se encuentre atado al pasado, en ese sentido manifesto: “Afirmo pues,
que no siendo la Soberania sino el ejercicio de la Voluntad General, no
puede enajenarse nunca, y el soberano, que no es sino un ser colectivo,
no puede ser representado mas que por si mismo; el Poder puede ser
transmitido pero no la voluntad” .2

1 Sieyés, Emmanuel, ;Qué es el tercer Estado? Ensayo sobre los privilegios, 2a. ed., Madrid,
Alianza Editorial, 1989, p. 17.

2 Rousseau, Jean-Jacques, £l contrato social o principios de derecho politico, Madrid, Alianza
Editorial, 1990, p. 32.
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Es tradicional que el orden juridico tenga como objetivo resolver los
problemas de los hombres en un tiempo determinado. Las Constituciones
mexicanas de 1814 y 1824 tuvieron como principio basico la idea de sobe-
rania asociandola con la idea de independencia. Para el momento de la
creacion de la Constitucion de 1917 y su antecesora de 1857 se modificd
esa circunstancia porque las condiciones ideoldgicas y politicas que le da-
ban supremacia al concepto de soberania habian sido modificadas.

Analizando el articulo 39 de la Constitucion se puede observar que se
conjugan dos posiciones aparentemente contradictorias y excluyentes, la
soberania nacional segin el concepto de Sieyés en la que se dice que esa
caracteristica es esencial para el pueblo; y la concepcion de Rousseau
que determina que la soberania originalmente reside en el pueblo; al ha-
cer un andlisis de las intenciones del Constituyente de 1857, valdria la
pena observar la relacién con el actual texto, al vincular las dos posicio-
nes ideoldgicas, notoriamente antitéticas.

En nuestros dias, el ordenamiento constitucional desarrolla ambas pos-
turas en una forma ecléctica, al disponer que la soberania nacional no
asuma una actitud historicista, segin Sieyés y al situar a la soberania
nacional en el pueblo, se retoma la tesis roussoniana: en sintesis podemos
afirmar que nuestra ley fundamental contiene la utopia roussoniana y el
historicismo conservador de Sieyés y que es una conceptualizacion de la
soberania nacional en la que el pueblo es el Gnico titular.

Lo que conforma a ese pueblo es la soberania, un atributo que le es
connatural y consustancial y que por lo tanto los hace inseparables.

La soberania se origina en el pueblo, del que es esencia y origen y
ambos son elementos complementarios para que la soberania adquiera la
caracteristica de ser un atributo inseparable del pueblo; es indisoluble y
jamas ha dejado de residir en é€l, la soberania no prescribe nunca a favor
de un pueblo conquistador en lugar o en detrimento del pueblo conquis-
tado, porque cuando el pueblo recobra su libertad reasume el ejercicio
pleno de su soberania.

1. La division de poderes

La columna vertebral de la idea del principio de la division de poderes
consiste en que el poder detenga al poder, y que esta detencion se haga
por y para la libertad del ciudadano; que una misma persona o entidad
no posea todo el poder, porque entonces la libertad se encuentra en pe-
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ligro. Consiste en que el titular de alguno de los poderes no lo sea tam-
bién de otro.

El poder se divide generalmente en tres ramas: el Legislativo, el Eje-
cutivo y el Judicial. La Constitucion sefiala expresamente la competencia
de cada uno de ellos, asi como las caracteristicas y calidades personales de
sus titulares.

Nuestra Constitucion contempla la posibilidad de la delegacion de fa-
cultades casi siempre a favor del Poder Ejecutivo en épocas de emergen-
cia, para que este Poder en forma concurrente tenga la posibilidad de
resolver rapidamente y con eficiencia esa emergencia. Esa traslacidn de po-
deres podra considerarse justificada, aunque Gnicamente puede realizarse
en forma transitoria para que no se altere el principio de la division de
poderes.

Montesquieu sostenia, entre los argumentos que motivaban su tesis,
que el principio de la libertad politica sélo reside en los gobiernos mo-
dernos; inexistiendo esta libertad cuando se abusa del poder, porque afir-
maba que la muestra constante era que todo hombre investido de autoridad
abusaba de ella; por eso, para impedir tal abuso y para poner limitantes
al poder era necesaria una division, para que fueran diferentes los indi-
viduos que lo ejercieran y no existiera la facultad de una sola persona
para dictar leyes, para ejecutar resoluciones publicas o la de juzgar las
causas y pleitos entre los particulares.

La tesis mexicana que fue aplicandose en las sucesivas constituciones
formuladas en la historia de nuestro pais, salvo la de 1814, interpreto el
principio como que existe un solo poder: el supremo poder de la Fede-
racion que se divide para su ejercicio, y asi lo que en realidad esta divi-
dido es el ejercicio del poder.

El jurista George Jellinek sefialdé que la pretension de limitar en cada
uno de los grandes 6rganos del Estado el ejercicio exclusivo de alguna
de las tres funciones tradicionales, resultaba imposible en la practica.

Por su parte Carré de Malberg sefialaba después de criticar la division
de poderes, que ésta era destructiva de la unidad del Estado y por lo
mismo de su fuerza, por lo que sefialaba que la igualdad o equilibrio de
poderes no ha existido jamas y que es inevitable como lo demuestra la
experiencia, que alguno de los poderes tenga preponderancia sobre otros.

No podemos soslayar que actualmente existe una grave violacion al
principio de la division de poderes, con la continua delegacion de facul-
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tades extraordinarias al Poder Ejecutivo para legislar en situaciones no ex-
traordinarias con la complacencia de las otras dos ramas del poder, no
obstante la prohibicion expresada por la Constitucion politica en el ar-
ticulo 49, que establece los casos especiales en los que se otorgaran esas
facultades concurrentes (articulo 29).

Debemos tener una reiterada voluntad de respetar el principio de su
divisién de poderes con la acepcion de repartir el poder entre diferentes
organos, no con la intencion de aislarlos sino de propiciar un control re-
ciproco de los unos sobre los otros, y para impedir la concentracién de
un poder excesivo en las manos de un solo organo, toda vez que esto
pondria en peligro la libertad de los ciudadanos y la democracia. La di-
visién de poderes es la forma clasica de manifestar la necesidad social
de distribuir, para controlar, el ejercicio del poder politico.

Resulta necesario que no se permita el surgimiento de un poder incon-
trolable con lo que se corra el riesgo del abuso por su detentador y que
origine, consecuentemente, el establecimiento de un sistema autoritario.

En los paises democraticos el Congreso de la Union y el organismo
Judicial se encargan de ejercer facultades de control, constitucionalmente
estatuidas a efecto de garantizar la sujecion al derecho de todos los 6r-
ganos publicos.

2. El sistema representativo

En Grecia surgio el sistema directo de gobierno pero, con el avance
del indice demografico y el nimero de habitantes, esa forma directa de
gobierno dejé de ser practica, por lo que surgi6 el sistema de repre-
sentacion.

Desde la época de la antigua Grecia, su avance cultural y politico le
permitieron estatuir las polis, que estaban constituidas por los ciudadanos
que se reunian a discutir en la plaza publica los asuntos de interés general
para la comunidad. Por las dimensiones de esos grupos sociales esa asam-
blea de ciudadanos servia para que sin intermediarios se discutieran y
aprobaran las leyes que regirian la convivencia social.

Fue natural que con el crecimiento de los grupos sociales se hiciera
impractica esa forma de ejercicio politico, por lo que los grupos sociales
vislumbraron la necesidad de que personas autorizadas por ellos se de-
dicaran a discutir las leyes que regirian la convivencia social. De esta
necesidad de discutir los asuntos de la generalidad por unos cuantos,
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nombrados exclusivamente para ello, surgié el sistema representativo,
con lo que el representante actia a nombre de un nimero determinado
de personas que se encuentran imposibilitadas para defender personal-
mente sus intereses politicos.

Las caracteristicas del sistema representativo, segun la teoria clasica
son las siguientes:

a) El representante lo es de todo el pueblo, no del distrito electoral
que lo eligid, su representacion es ante la nacion.

b) El representante goza de una independencia respecto de sus electo-
res, sus electores no le pueden indicar el sentido en que debera votar en
la camara o parlamento.

c) El representante popular tiene una dieta o salario proporcionado por
el Estado, no por los votantes.

d) Los votantes no pueden en ningin momento solicitar y obtener la
renuncia del representante, aunque se argumente que hay una revocacion
al mandato.

e) El representante no tiene obligacion de rendir informes ni cuentas
a los ciudadanos que lo eligieron.

f) El representante se elegira por el principio de voto individual, ob-
teniendo la representacion quien haya obtenido la mayoria de los votos
en una determinada jurisdiccion electoral.

De la mezcla de los dos sistemas, el directo y el de representacion, ha
surgido uno denominado semidirecto en donde, conforme a la ley, el pue-
blo interviene en la aprobacion o rechazo de una ley; en el caso de la
asamblea legislativa, al hacer un proyecto, éste adquiere vigencia hasta
que sea aprobado por el numero de representantes que la Constitucion
sefiale en el caso.

En nuestro pais la Constitucién de 1917 configuré un sistema repre-
sentativo conforme a la teoria clasica de la representacion, dada la situa-
cion politica del pais y el grado de avance de su desarrollo democratico.
Durante muchos afios, en México ha existido un partido hegemoénico
(Partido Revolucionario Institucional) que obtuvo la totalidad de las cu-
rules de las camaras.

Actualmente el articulo 52 de la Constitucion determina: “La Camara
de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el princi-
pio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uni-
nominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de re-
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presentacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, vo-
tadas en circunscripciones plurinominales”.

Debemos hacer un anélisis de los elementos esenciales tanto de los
sistemas electorales de mayoria como de los de representacién propor-
cional, a fin de determinar las caracteristicas de nuestro actual sistema
de representacion.

El principio de representacién mayoritaria tiene una interpretacion sim-
ple, toda vez que en este sistema el candidato que obtenga el mayor por-
centaje de votos en la jurisdiccion serd el ganador de la curul en disputa.

La necesidad de representacion no se satisface con el método de ma-
yoria simple y toda vez que en el Estado moderno es natural que existan
mas de dos fuerzas politicas, y que la mayoria de las esas fuerzas poli-
ticas sean comparativamente muy pequefias, tenemos como consecuencia
que los votos otorgados a éstas se perderian.

El sistema de representacion proporcional en la eleccion del Poder Le-
gislativo tiene la ventaja de que las diputaciones o curules se distribuyen
entre las fuerzas politicas participantes en la eleccion, en forma propor-
cional al total de votos obtenidos.

Con este método se logra que las corrientes politicas mas relevantes
estén representadas ante los 6rganos legislativos, el resultado es que una
gran diversidad de partidos tienen acceso a la discusién politico-legisla-
tiva, creandose asi un sistema politico auténticamente plural.

Haciendo un analisis comparativo de las modificaciones al articulo 52
constitucional desde 1917, se puede observar que no existen antecedentes
tematicos especificos a las formas de representacion, por lo que fue hasta
el afio de 1977 en el que con la denominada ‘‘reforma politica’ se mo-
difico el sistema electoral establecido en nuestra ley fundamental.

Como se podra observar, a partir de 1977 los articulos 52, 53 y 54
constitucionales han tenido modificaciones surgidas del derecho consti-
tucional comparado, por las que se concibio la idea de mezclar el sistema
electoral de mayoria relativa con el de representacion proporcional como
una forma de estimular el desarrollo del sistema de partidos en México.
Esta pluralidad significé un fortalecimiento al sistema de representacion
para el pais.

Ante la urgencia de darle salida a la ya efervescente situacion politica
que existia en el pais, en 1977 se llevd a cabo otra reforma electoral que
establectd un sistema de representacion mixto, con dominante mayorita-
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rio. De esta forma el articulo 52 reformado determind que la Camara de
Diputados se compondria por 400 diputados: 300 electos por el principio
de mayoria relativa y hasta 100 electos mediante el sistema de repre-
sentacion proporcional,

En 1986 mediante la “‘reforma politica’ se modificé el nimero de di-
putaciones de representacién proporcional para llegar a 200 y se mantu-
vieron las 300 de mayoria relativa; con esta reforma se determind que
un espacio minimo del 40% de la Camara de Diputados se le asignaria
a los partidos minoritarios en comparacion del 25% establecido por la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales.

En México la ley ha establecido que el pais se divida en 300 distritos
electorales uninominales en los que se ha de elegir igual namero de di-
putados de mayoria relativa, esto se interpreta en el sentido de que, de
todos los partidos que registren candidatos, obtendra la curul el candidato
que obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos en la eleccion de que
se trate.

Por lo que hace a los 200 diputados de representacion proporcional,
los partidos politicos formulan listas regionales en las que se anotan el
numero de candidatos a diputados que se elegirian por ese principio, para
cada una de las circunscripciones plurinominales en que se dividiria el
pais; de cada lista de candidatos por circunscripcién plurinominal se eli-
girian candidatos en el orden de registro, conforme a las reglas de asig-
nacion.

1. EL BALOTAIE EN LA ELECCION PRESIDENCIAL
EN MEXICO

Implementar un sistema de segunda vuelta electoral en la eleccion pre-
sidencial nos llevaria a los origenes y fundamentos del régimen politico
en México, en los que se define que el pueblo, en ejercicio de la sobe-
rania, elegird democraticamente a sus representantes en la funcion de ad-
ministrar la cuestion publica.

En la actualidad, el titular del Poder Ejecutivo puede ser elegido por
una mayoria relativa que podria ser una minima parte del porcentaje total
de votos, lo que permite afirmar que solo una pequeiia porcion del elec-
torado podria elegir a un presidente para todos lo mexicanos.

Una segunda vuelta electoral permitiria a los ciudadanos elegir indu-
bitablemente al hombre con la mejor propuesta politica, y retirar del po-
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der a los grupos o partidos que no hayan demostrado la capacidad y ho-
nestidad necesaria para el puesto.

1. Definicion y antecedentes

El balotaje es una técnica utilizada en materia electoral que consiste
en imponer a todo candidato a un cargo de eleccidn popular la obligacion
de obtener en la eleccion la mayoria absoluta de la votacion valida o
emitida, segiin sea el caso, para hacerse acreedor al cargo en disputa.

El Diccionario Electoral define al balotaje de la siguiente manera:
“expresion que describe el procedimiento electoral a través del cual se
obtiene una mayoria absoluta o una mayoria relativa calificada entre dos
0 mas mayorias relativas resultantes de un primer acto electoral.’

Si ninguno de los contendientes alcanzase esa mayoria absoluta en la
primera vuelta electoral, debera verificarse una segunda votacién entre
los dos candidatos que hubieran obtenido la mayor cantidad de votos.

Existen dos situaciones para definir al balotaje: la primera es la ma-
yoria absoluta con segunda vuelta, que es un procedimiento electoral por
medio del cual se obtiene una mayoria absoluta o una mayoria relativa
calificada de entre dos o mas mayorias relativas resultantes de una pri-
mera jornada electoral. La segunda es la mayoria romanica que consiste
en que para ganar el cargo en competencia en la segunda vuelta solo
basta una mayoria relativa o mayoria simple.

En el uso practico la mayoria romanica se traduce en una mayoria
absoluta por el retiro de los candidatos que no alcanzaron alguno de los
dos primeros lugares.

La idea de balotaje como se origind en el siglo XIX surgié en 1852
con la instauracion del Segundo Imperio de Napoledn 1II, en la III Re-
publica y reaparecio nuevamente en la V Republica francesa, es una ins-
titucion tipica del derecho constitucional francés, aunque se aplicd en
Bélgica en 1899 y en Holanda en 1917.

Una segunda vuelta debe considerarse como parte de los aspectos
complementarios del proceso electoral y tiene los siguientes propositos:

— Es un medio para el logro de objetivos politico-electorales.

3 Diccionario Electoral, San José de Costa Rica, Centro Mexicano de Asesoria y Promocion
Electoral, 1988, p. 8.
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— Sirve para subsanar deficiencias de los procedimientos de asigna-
cién de curules o escafios.
— Propicia la legitimacién del sistema politico.

En el primer proposito, la segunda vuelta es el mecanismo de la lucha
politico electoral para provocar efectos politicos con el sistema electoral
v.gr. la Republica francesa en la que se estructurd un sistema polarizado
de partidos, con el que la segunda vuelta se convirtié en la eleccion prin-
cipal.

Con el segundo proposito se incluye a la segunda vuelta en las cir-
cunscripciones electorales, cuando ningin candidato obtuvo la mayoria
requerida o cuando se busca asignar una curul adicional entre dos segun-
das mayorias.

En el tercer propdsito la segunda vuelta busca un respaldo politico
para aquellos gobiernos con sistemas multipartidistas en los que las elec-
ciones del Ejecutivo arrojan mayorias relativas muy bajas.

La intencion al implantar el sistema de balotaje es lograr un mayor
consenso a favor de los representantes populares y por ende una legiti-
midad a toda prueba; y por otro lado, reducir el nimero de partidos im-
provisados y oportunistas que pretenden beneficiarse de la representacion
proporcional en la asignacién de representantes legislativos o populares,
forzandolos a realizar coaliciones y alianzas politicas para mejorar sus
posibilidades politicas.

2. Actualidad de la segunda vuelta electoral en otros paises
y consecuencias politicas con este sistema

En el contexto de la obtencion de resultados o determinados efectos
politicos con el sistema electoral, debe observarse el caso del fracaso
electoral de la socialdemocracia alemana en la elecciones parlamentarias
durante el imperio guillermino en 1903, afio en el que los socialdemo-
cratas perdieron ante los partidos de derecha en la segunda vuelta en 43
circunscripciones electorales en las que habian obtenido la mayoria rela-
tiva en la primera eleccion.

Otro aspecto para analisis es el que se presentd en el periodo de la
existencia de la V Republica francesa, en el que como consecuencia de
la evolucion de las preferencias electorales se estructur6 un sistema po-
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larizado de partidos en el que la segunda vuelta se convirti6 en la eleccion
principal.

En este sentido el Diccionario Electoral manifiesta: “La segunda vuel-
ta tendié paulatinamente a favorecer a los partidos moderados de cada
bloque, especialmente al Partido Socialista debido a su orientacion en los
altimos 15 afios™ .4

Como se desprende de la observacion de los casos reales de la apli-
cacion politica de la segunda vuelta electoral, el electorado tiende en al-
gunos casos a adoptar una actitud moderada dentro del espectro politico
en su voluntad de voto.

En diez de dieciocho casos, las Constituciones latinoamericanas exigen
la mayoria absoluta de los votos validos. Si ninguno de los candidatos
obtiene la mayoria absoluta, la decision debe tomarse en una segunda
vuelta electoral con los candidatos que hubieran obtenido las dos mayores
votaciones (véase cuadro comparativo en las dos siguientes paginas).

En América Latina la segunda vuelta electoral ha tomado importancia
como un efecto del debate permanente sobre la institucionalizacidn de la
figura presidencial y en los procesos de redemocratizacion del area.

Con el analisis de la situacion politica continental, se observa que una
de las causas de las crisis de los sistemas democraticos en el continente
ha sido la falta de respaldo de las mayorias a la gestion de los gobiernos,
pues éstos son el resultado de las mas altas mayorias relativas de votos.

La realidad politica en Latinoamérica en cuanto a la permanencia del
multipartidismo y de los sistemas presidencialistas hace necesaria la bus-
queda de formulas politicas para lograr una mayor estabilidad de las ins-
tituciones gubernamentales.

La segunda vuelta electoral ha venido a demostrar la voluntad politica
final de la ciudadania en cuanto a preferencias en las propuestas de pro-
yectos economicos o sociales de los grupos participantes en la contien-
da electoral. Tal es el caso de Republica de El Salvador que en 1994 en
la eleccion presidencial en el que el partido Arena, con Armando Calde-
rén Sol como candidato obtuvo un 49.03% de la votacion, quedandose a
menos de 1% de obtener la mayoria absoluta para ser presidente en la
primera vuelta.

Era evidente la tendencia de voto de la ciudadania, sin embargo el
marco legal obligo a llevar a cabo la segunda vuelta electoral en la que

4 [dem, p. 63.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
PRESIDENCIALES EN AMERICA LATINA

PAIS  |[FORMA DE PRINCIPIO DURACION POSIBILIDAD
ELECCION DE ELECCION EN EL DE REELECCION
CARGO

Argentina Directa Mayoria especifica, mas| Cuatro afios |Si pero limitada a un solo
del 45% de los votos o al periodo consecutivo.
menos 40% con 10 puntos
de diferencia respecto a la
segunda fuerza electoral.

De no producirse, sc
recurre a segunda vuelta.

Bolivia Directa Mayoria absoluta. De no! Cinco aflos {Mediata. Siempre vy
producirse, ¢l Congreso cuando transcurra un
elige entre las dos periodo intermedio.
férmulas mas votadas para
hacer otra eleccion.

Brasil Directa |Mayoria absoluta. De no| Cinco affos |Mediata. Siempre y
producirse, se recurre a la cuando transcurra un
segunda vuelta. periodo intermedio.

Colombia Directa |Mayoria absoluta. De no{ Cuatro afios |Prohibida
producirse, se recurre a la
segunda vuelta

Costa Rica Directa Mayoria  cspecifica.| Cuatro afios |Prohibida
(Superar el 40% de los
votos validos). De no
producirse, se recurre a
segunda vuelta

Chile Directa |Mayoria absoluta. De no] Ocho afios |[Mediata, siempre vy
producirse, se recurre a cuando transcurra un
segunda vuelta. periodo intermedio.

Repuablica] Directa |Mayoria relativa. Cuatro affos |Mediata, siempre vy

Dominicana cuando transcurra un

periodo intermedio.

Ecuador Directa Mayoria absoluta. De noj Cuatro aflos |Mediata, siempre y
producirse, se recurre a cuando transcurra un
segunda vuelta. periodo intermedio.

El Satvador Directa |Mayoria absoluta. De no| Cinco afios |Prohibida
producirse, se recurre a la
segunda vuelta.

Guatemala Directa Mayoria absoluta. De no| Cuatro afios |Prohibida
producirse, se recurre a la
segunda vuelta.

Honduras Directa | Mayoria simple. Cuatro afos_|Prohibida

México Directa  |Mayoria simple. Seis ailos | Prohibida
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PAIS  |[FORMA DE PRINCIPIO DURACION POSIBILIDAD
ELECCION DE ELECCION EN EL DE REELECCION
CARGO
Nicaragua Directa | Mayoria relativa. (45% de| Cinco afios |[Si

los votos validos). De no
producirse, se recurre a
segunda vuelta.

Panama Directa |Mayoria simple. Cinco afios |Mediata. Siempre vy
cuando transcurran dos
periodos_intermedios.

Paraguay Directa [ Mayoria simple. Cinco afios |No permitido.

Pera Directa Mayoria absoluta. De no| Cinco aflos |[Si, para un periodo
producirse, se recurre a la inmediato consecutivo.
segunda vuelta. Ademas transcurrido al

menos otro periodo
constitucional intermedio,
se puede volver a postular.

Uruguay Directa  |Mayoria simple. Cinco aflos |Mediata. Siempre vy
cuando transcurran un
periodo intermedio.

Venezuela Directa  [Mayoria relativa, Cinco aflos |Mediata. Siempre vy
cuando transcurran dos
periodos intermedios.

quedo6 de manifiesto la dificultad de la izquierda para aglutinarse alrede-
dor de un solo candidato y descendid la participacién ciudadana al bajar
del 55% al 47% la votacion obtenida.

El Boletin Electoral Latinoamericano analiza la situacion mencio-
nada:

Si es habitual que una eleccidn en segunda vuelta tienda a polarizar al elec-
torado de manera que este se mueva en una franja para las dos opciones en
liza del 45% al 55%, en el caso salvadorefio esta circunstancia no se dio.
Entre las distintas causas explicativas de este fenémeno concurrian la debili-
dad histérica de la izquierda incapaz de movilizar a un electorado cautivo
tradicionalmente para sus presupuestos; pero igualmente debia tomarse en
cuenta su dificultad simpdtica para atraer al electorado mas progresista de la
democracia cristiana.’

La segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial con origen en
el sistema francés ha sido adoptada en paises como Ecuador, Argentina

5 Boletin Electoral Latinoamericano, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos Centro de Asesoria y Promocion Electoral, XI, enero-junio de 1994, p. 168.
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y Chile, aunque en paises como Costa Rica en el que la segunda vuelta
se ha establecido cuando ningin candidato de la eleccién presidencial
obtenga mas del 40% de la votacion, situacién improbable por el marcado
bipartidismo en ese pais.

3. Escenario politico en México en 1998

El actual régimen surgi6 de unas elecciones en las que no hubo dudas
en cuanto a su legitimidad y legalidad, aunque es necesario evaluar al
régimen salinista para comprender nuestra situacion presente.

El régimen salinista estuvo marcado por ser el climax del autoritarismo
que ha caracterizado a la actual clase oligopolica que ha gobernado al
pais en los ultimos 69 afios, con las patologias que lo han distinguido.

El régimen zedillista inicié con una grave crisis econémica que dio al
traste con su promesa de campafia de brindar bienestar para la familia,
emergiendo ademas, una ola de violencia e inseguridad que puso en jaque
a la sociedad.

Por otra parte, la anteriomente solida estructura del Partido Revo-
lucionario Institucional empezd a dar muestras de desquebrajamiento,
la inconformidad de las bases y algunos dirigentes los ha llevado a
cambiar a otros partidos argumentando la falta de democracia al inte-
rior del partido. El Partido Accién Nacional y principalmente el Par-
tido de la Revolucién Democratica han capitalizado la inconformidad
politica de la ciudadania para ver crecer sus resultados electorales.

El grupo gobernante se encuentra en el peor momento en mucho tiem-
po. presiones internacionales derivadas del cuestionamiento sobre su de-
sempefio en la lucha antidrogas, baja en el precio mundial del petréleo,
cuestionamientos al cumplimiento de los acuerdos con el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional en Chiapas, disminucion del presupuesto para
gasto social como consecuencia de la crisis financiera mundial; rebeldia
e insubordinacion de los miembros del Partido Revolucionario Institucio-
nal, su instituto politico y partido que lo llevd al poder, y por ultimo, la
inseguridad publica atizada por la corrupcion policiaca en todo el pais.

El momento politico que vive la ciudadania, en la que se hacen cues-
tionamientos a la autoridad, en cuanto a su capacidad en la toma de de-
cisiones y la legalidad y legitimidad de éstas, hace propicio el replantea-
miento de los mecanismos para la eleccion de nuestros gobernantes y en
particular del presidente de la Republica.
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El titular del Poder Ejecutivo que se elija en el 2000 debe estar apo-
yado en un gran liderazgo y legitimidad que podria lograrse siendo ele-
gido por la mayoria de los ciudadanos.

Actualmente, el espectro politico estd dominado por tres partidos po-
liticos que se reparten la votacion, logrando mayorias relativas, equiva-
lentes, muy pequefias; una segunda vuelta electoral permitiria expresar la
voluntad ciudadana mayoritaria, con la consecuente legitimidad y lide-
razgo que obtendria el elegido.

4. Consecuencias politicas que podrian darse en México
con la adopcion del sistema de segunda vuelta electoral

La adopcion de la segunda vuelta electoral en la eleccidn presidencial,
tendria un efecto esencial en la vida politica del pais, pues permitiria el
desarrollo y fortalecimiento de la cultura politica de la ciudadania al tener
que optar entre los proyectos politicos o econémicos que hubieren obte-
nido los dos resultados mayoritarios.

Permitiria darle una gran legitimidad a la propuesta politica ganadora,
pues obtendria el triunfo electoral basdndose en una mayoria simple que
siempre seria el reflejo de la voluntad del mayor niumero de ciudadanos.

Posiblemente disminuiria la participacion electoral de la ciudadania en
el ejercicio del voto, tal y como sucedié en la Republica de El Salvador
en la eleccion de 1994 al polarizarse las propuestas politicas; sin embar-
go, también podria incrementarse la votacion ciudadana al expresarse
electoralmente la voluntad popular para continuar o descalificar una pro-
puesta politica o econdémica.

Tomar el sistema de la segunda vuelta electoral permitiria a los me-
xicanos retomar los principios politicos basicos que son el eje de nuestro
sistema politico sin caer en la practica de la simulacion, para tomar el
camino de la ley y la justicia del que se ha alejado la clase dirigente
hegemonica que ha gobernado al pais en los ltimos 69 afios.

5. Organizacion electoral

La organizacion de las elecciones federales para la designacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo corresponde al Instituto Federal Electo-
ral, que por sus caracteristicas de especializacion ha previsto desde su

origen todos los detalles relativos a la organizacion y a una adecuada
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actuacion de todos los sujetos involucrados en el proceso electoral. Para
el caso de que la propuesta planteada en este trabajo se implementara, se
deberan tomar las siguientes acciones:

— Las Juntas Distritales Ejecutivas deberan responsabilizarse en la
esfera de su competencia para que los funcionarios de casilla (cé-
lula basica esencial de los organismos electorales) estén preveni-
dos sobre la factibilidad de la celebracion de una segunda vuelta
electoral para elegir exclusivamente al presidente de la Republica.

— EIl compromiso ciudadano y el grado de involucramiento de los
funcionarios de casilla siempre ha sido manifiesto, por lo que de-
bera reforzarse su capacitacion para realizar actos de conservacion
del equipamiento y documentacion electoral necesarios para la se-
gunda jornada electoral.

— EI Consejo Distrital ordenara a la Junta Distrital Ejecutiva la en-
trega de la papeleria electoral, actas, y boletas, una vez que el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral declare la procedencia
de la realizacion de la segunda ronda de votacion para la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

— La segunda ronda de votacién se celebrara respetando la lista de
ubicacién de casillas, el listado nominal y la lista de funcionarios
de casilla, en la fecha y horario marcados por la ley, respetando
los derechos de los partidos politicos con representantes acredita-
dos que seguirian cumpliendo su funcién de representacion sin
otro tramite que el exhibir el nombramiento utilizado en la elec-
cién ordinaria.

— Los funcionarios de casilla repetiran los actos realizados en la jor-
nada electoral ordinaria y su funci6n iniciara con la recepcion de
las boletas y papeleria electoral para la celebracion de la segunda
ronda de votaciones tres dias antes de la eleccion, concluyendo
con la entrega del paquete electoral en el Consejo Distrital inme-
diatamente después de haber concluido el escrutinio y computo en
la casilla.

— EIl Consejo Distrital, una vez realizada la recepcion del paquete
electoral de la segunda ronda de votacion repetira los actos orde-
nados por el articulo 253, parrafo 1, inciso b) del COFIPE y re-
mitira el expediente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion una vez que hubiera concluido el término para inter-
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poner recursos, para que éste efectiie el computo correspondiente
y realice la declaratoria de validez de eleccion de presidente, fa-
voreciendo al candidato que hubiere obtenido la mayoria simple.

6. Declaracion de procedencia de la segunda vuelta electoral

El Consejo General del Instituto Federal Electoral tendra entre sus fa-
cultades la ““Declaratoria de procedencia de una segunda ronda de vota-
cién”, que seria el resultado de computar los resultados obtenidos en los
300 distritos electorales del pais, incluidos aquellos en los que se hubie-
ren presentado juicios de inconformidad por los partidos politicos que
debieron haber sido resueltos por el Tribunal Electoral de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El Consejo General debera estar en aptitud de hacer la declaratoria
correspondiente el segundo domingo del mes de julio, a efecto de que
los partidos que hubieren obtenido las dos mayores votaciones puedan
prepararse para la celebracion de la segunda ronda de votacién en la elec-
cion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Segunda vuelta electoral

La segunda ronda de votacion se celebrara el ultimo domingo del mes
de julio, quince dias después de la declaratoria de procedencia de una
segunda ronda de votacién para la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos dictaminada por el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral, respetando los lineamientos generales de organizacién es-
tablecidos por el COFIPE para la realizacion de las elecciones federales
ordinarias.

Participaran los partidos que hubieren obtenido las dos mayores vota-
ciones relativas en la jornada electoral ordinaria celebrada el primer do-
mingo de julio anterior.

8. Declaratoria de validez de la eleccion presidencial
y la de presidente electo

Una vez realizados los actos ordenados a los Consejos Distritales por

el COFIPE, relativos al computo distrital de la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en la segunda ronda de votacién, y cuando
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ha concluido el periodo para la interposicion de recursos, los Consejos
Distritales remitiran al Tribunal Electoral de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion los expedientes de la eleccion presidencial para la realiza-
cion de los actos ordenados por el articulo 186-11 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacidn, relativos a la declaratoria de validez de
la eleccion presidencial y la de presidente electo.

[11. CONCLUSIONES

Analizando las bases juridicas del Estado mexicano se concluye que
existe una gran distancia entre el ser y el deber ser en las practicas po-
liticas, pues los conceptos politicos bésicos de la republica: representacion,
democracia y federacion no son respetados, quedando relegados a ser
una simple anotacion en el papel.

El pueblo, como titular de la soberania, ha sufrido el menoscabo de
su capacidad de ejercicio politico, pues hay antecedentes de que la vo-
luntad popular ha sido violentada para beneficiar a un grupo oligarquico
que ha manejado el ejercicio del poder en una forma patrimonialista y
alejada de los intereses del pueblo.

Se ha violado reiteradamente el pacto federal, que es piedra toral de
nuestra Constitucion y esencia de nuestro sistema politico, con lo que se
ha fortalecido un centralismo politico que no permite el sano desarrollo
de la sociedad y que en muchas ocasiones inhibe la participacion de los
individuos en los diferentes niveles de la contienda politica.

Por lo que hace a la division de poderes, se ha tolerado la concentra-
cion de atribuciones y facultades en un solo poder: el Ejecutivo, no obs-
tante de existir la prohibicidn constitucional para ello. Esta concentracion
de poder, y las patologias politicas que se han presentado entre la oligar-
quia mexicana durante los ultimos cien afios, han creado verdaderos dic-
tadores sexenales que han manejado al pais como botin particular, y que
nos han llevado a crisis politico-econémicas ciclicas, que cada vez ad-
quieren mayor profundidad y riesgo para la permanencia de nuestro pafs
como nacién.

La representacion popular ha sido violentada, pues los representantes
populares, caracterizados por ser mayoritariamente del PRI, han abdicado
de su responsabilidad politica como representantes de la nacion para obe-
decer mansamente las indicaciones de un Poder Ejecutivo ferozmente
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centralista e insensible a las manifestaciones ajenas a su particular con-
cepcion de la republica.

El analisis de la historia demuestra que las sucesivas reformas electo-
rales han otorgado voz y foro a los representantes de las fuerzas politicas
minoritarias, pero la oligarquia politica siempre ha mantenido la capaci-
dad de arrollar legislativamente las propuestas ajenas a su proyecto po-
litico o econémico.

En 1998 se observa que ha habido un fortalecimiento de los derechos
politicos de los ciudadanos, lo que ha permitido una mayor apertura po-
litica y la confianza de que es factible una renovacion politica por la via
democratica y pacifica.

La evolucion y desarrollo del sistema politico mexicano tuvo un ca-
mino sui generis que produjo estabilidad politica y cierto avance econé-
mico, aunque esta estabilidad fue sustentada en la limitacion de la parti-
cipacion politica de la sociedad y en la represion selectiva de las muestras
de independencia ideologica o partidista.

No puede soslayarse nuestro origen indigena precolombino y la in-
fluencia del choque cultural y el mestizaje que produjo el colonialismo
espafiol, que generd una sociedad con caracteristicas especiales que no
se adapta a los principios esenciales de la teoria politica que son base de
la estructura politica de los Estados contemporaneos.

En ese contexto de apoyo ilimitado a la oligarquia politica, propiciado
por la reiterada practica de la simulacion en el respeto a los fundamentos
juridicos y politicos, se crearon organismos electorales que sirvieron para
dar legalidad y legitimidad a los gobiernos de la oligarquia que actual-
mente ejerce el poder en México.

Las sucesivas reformas electorales han sido consecuencia del clamor
interno en México para lograr una apertura politica que permita la parti-
cipacion equitativa en la contienda electoral y de las presiones en los foros
internacionales para que México ingrese al concierto de los Estados con-
temporaneos que se caracterizan por tener la posibilidad del cambio de
partido en el poder, por la via pacifica de las elecciones, México es el
Gnico pais en el planeta cuyo partido gobernante no ha sido relevado en
69 afios.

En este trabajo se hace la propuesta de dar fundamento legal a una
segunda vuelta electoral, con la intencion de retomar los origenes y fun-
damentos del régimen politico en México, que determinan que el pueblo,
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en el ejercicio de la soberania, elegira democraticamente a sus repre-
sentantes en la funcion de administrar la Republica.

Una segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial otorgaria al
elegido un liderazgo politico que haria de este pais uno mas competitivo
en ¢l ambito comercial, con mayor autoridad moral para defender los
principios politicos y juridicos que sustenta la soberania y con una
legitimidad a toda prueba que le permitiria, ademas, encauzar y dirigir
al resto de los mexicanos al logro de objetivos comunes de caracter na-
cional.

Por otro lado, permitiria retirar del ejercicio del poder a los gobernan-
tes que, alejados de la realidad o de los principios éticos, no tienen entre
sus propositos beneficiar al pais y a su gente, y se lograria fortalecer la
cultura politica de la ciudadania.

La segunda vuelta electoral permitiria en nuestra realidad nacional pa-
sar de un sistema con tres partidos politicos principales con mayorias
relativas muy pequeiias, a un sistema en el que el partido que ganara la
eleccidn se alzaria con una victoria resultante de una mayoria simple que
refleje la voluntad del mayor nimero de ciudadanos.
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