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VI. LAS GARANTIAS JURIDICAS
DE LA CONSTITUCION RACIONAL-NORMATIVA

Por garantias constitucionales entendemos no la
garantias de tal o cual derecho o libertad o de tal «
cual institucion u érgano del Estado, sino las garan
tias de la Constitucion, es decir, las garantias que |
Constitucion se da a si misma, a fin de asegurar s
primacia respecto de las demas normas del ordene
miento juridico. Tales garantias son dos: la reforme
de la Constitucién y el control de constitucionali-
dad de la ley. A través de éstas es como la Const
tucion se ha afirmado como norma juridica.

Para que la Constitucion sea punto de referenci:
en el control de constitucionalidad de una ley, tiene
gue estar diferenciada de ésta por un procedimient
de reforma, que sea Unico para la norma fundamer
tal y que se distinga del procedimiento legislativo
ordinario. El poder reformador de la Constitucién y
el legislador ordinario tienen, a su vez, que ser dis
tintos.

La reforma de la norma fundamental es lo que
juridicamente convierte a la Constitucion en una

37
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38 CECILIA MORA-DONATTO

norma unica en relacion con la cual todas las dema
pueden ser enjuiciadas. La reforma de la Constitu:
cion fue una invencion norteamericana que se in-
corpord a la Constitucion Federal de los Estados
Unidos a través de su articulo V. Con base en ell
la Corte Suprema, de aquel pais, procederia muy ré
pidamente a controlar la constitucionalidad de la
ley. La razoén es sencilla; la reforma de la Constitu-
cion es la garantia extraordinaria de la norma fun-
damental. El control de constitucionalidad es la ga-
rantia ordinaria de la misma.

La reforma de la Constitucion tiene la funcién de
disefiar un procedimiento que dé estabilidad a dich:
norma, de tal manera que haya que cambiarla cuar
do no hay mas alternativas o cuando exista un con
senso muy claro en la sociedad de que debe ser m
dificada. La norma fundamental no puede, ni debe
ser reformada todos los dias. La Constituciébn comc
norma juridica tiene, eso si, que ser interpretade
constantemente, cotidianamente y tiene que ests
afirmando su validez en cuanto tal de manera per
manente. En consecuencia, la Constitucion debe
aplicarse por la via de la interpretacion siempre que
ésta sea posible y sélo cuando no es posible encot
trar una solucion al problema planteado a través de
la interpretacion de la Constitucién podra pensarse
en la reforma de ésta.
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1. El origen del control de constitucionalidad
de la ley: el control judicial americano

La Constitucion Federal de los Estados Unidos
de Norteamérica de 1787 no contenia, ni contiene
disposicion o referencia alguna en relacion con el
control de constitucionalidad de la ley. No hay en
el texto de la Constitucién ninguna atribucion de
competencia especifica al poder judicial en este
sentido. Tampoco hay una prohibicion expresa de
gque no pueda hacerlo. La Constitucion simplemen-
te es omisa en este sentido.

No obstante la anterior afirmacién, queda claro
que en el congreso constituyente existieron postura
en favor y en contra de tal control. En la intencién
de una gran parte de los constituyentes estaba |
idea del control de constitucionalidad como una
competencia del Poder Judicial. Por eso Madison
en el debate que se produciria inmediatamente de:
pués de aprobada la Constitucién para incorporarle
los Bills of right, en la forma de las diez primeras
enmiendas, diria que tal situacién seria favorable \
provocaria que el control de legalidad estuviera er
manos del Poder Judicial.

En todo caso, de lo que no queda duda es de gL
el Poder Judicial consideraria desde muy prontc
que estaba dentro de sus competencias dejar s
aplicar una ley por ser contraria a la Constitucion.
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Asi ocurriria en 1803 en el caso mas conocido de |
historia constitucional norteamericana: el caso Mar-
buryvs Madisor?!

En dicha sentencia la Corte Suprema de los Esta
dos Unidos, por conducto del juez Marshall, argu-
mentaria de manera impecable porgue dicho contro
debe ser competencia del Poder Judicial a través de
siguiente silogismo:

a) La Constitucién de los Estados Unidos esta-
blece un sistema de competencias tanto entre los 6
ganos supremos federales, como entre la Feder:
cion y los estados que la integran. La Constitucion
no puede pretender otra cosa que no sea que tal sist
ma de competencias sea respetado por todos los p
deres constituidos, tanto federales como estatales
Si el Poder Legislativo pudiera modificar dicho sis-
tema de competencias a su antojo, el disefio const
tucional no podria mantenerse. En consecuencia, |
Constitucién tiene que estar por encima de todos
los poderes, incluido el Poder Legislativo Federal.

b) La misién de los jueces es Unicamente la de
aplicar la ley correspondiente a cada caso. Ahore
bien, si el juez se encuentra con que hay dos leye

21 Sobre la sentencia véase Carpizo, Jargecit.,nota 20, p. 292.
Para profundizar sobre el tema de control de constitucionalidad véast
Dorado Porras, JavieE| debate sobre el control de constitucionalidad
en los Estados Unidp#adrid, Dykinson, 1997. También puede verse
Garcia Pelayap. cit, nota 2, pp. 419-434.

DR © 2002. Instituto de Juridicas - L Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy Libro completo en: https://goo.gllyDJsgF

EL VALOR DE LA CONSTITUCION NORMATIVA 41

aplicables al mismo caso, que estan en contradic
cion entre si (antinomia juridica), el juez tendréa que
optar por una de éstas.

¢) Si una de esas leyes es la Constitucion, el jue:
no puede tomar ninguna otra decisidn que no sea |
de dar preferencia a la Constitucién sobre cualquie
otra norma.

Con base en estos razonamientos tan sencillos |
Corte Suprema de Justicia incorpor6 el control de
constitucionalidad de la ley al derecho constitucio-
nal de los Estados Unidos de Norteamérica. El ori-
gen de dicho control podriamos calificarlo de natu-
ral y como consecuencia del principio de soberanie
popular y de la superioridad del Poder Constituyen-
te sobre los poderes constituidos.

Este origen natural explica las caracteristicas de
este modelo de control de constitucionalidad, que
son las siguientes:

a) Es uncontrol judicial, es decir, un control
ejercido por uno de los tres poderes clasicos del Es
tado. Esto es lo decisivo, porque de aqui se deriva
todas las demas caracteristicas.

b) Por sejudicial es difusoEs decir, puede ser
aplicado por todo el Poder Judicial; esto es por los
cientos o miles de jueces y magistrados que se er
cuentran repartidos por todo el territorio.

¢) Por ser judicial es por lo que el control sélo
tiene lugar por via incidental. Esto quiere decir que
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si en el curso de la administracion de justicia el juez
se encuentra con que tiene que aplicar una ley cor
traria a la Constitucion, entonces, pero solamente
entonces, puede plantearse la anticonstitucionalidas
de la ley. El juicio sobre la constitucionalidad es,
por tanto, un incidente que surge en lo que es la ac
tividad constitucional del juez. No puede plantearse
la inconstitucionalidad de la ley al margen de un
proceso. Unicamente si la ley es aplicable al caso
de su validez depende el fallo se puede entrar a an:
lizar su constitucionalidad.

d) Por ser judicial se explican también cuales sor
los efectos de la sentencia que aprecia la anticons
titucionalidad de la ley. Puesto que el Poder Judi-
cial no es titular del Poder Legislativo, la norma
que es anticonstitucional, a juicio del Poder Judi-
cial, no es expulsada del ordenamiento juridico.
Esto s6lo puede hacerlo el legislador. La sentenci
por tanto tiene efecto, ante todo, para el caso juz
gado.

Obviamente, en la practica cuando a través de
sistema de recursos una ley es declarada anticonst
tucional por la Corte Suprema, esa ley material-
mente es como si hubiera sido derogada, ya qut
ningan tribunal la continuara aplicando en virtud
del principiostare decisissegun el cual los tribu-
nales inferiores estan vinculados por la jurispruden-
cia emanada de los superiores y todos los tribunale

DR © 2002. Instituto de Juridicas - L Nacional Auténoma de México




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy Libro completo en: https://goo.gllyDJsgF

EL VALOR DE LA CONSTITUCION NORMATIVA 43

estan vinculados por su anterior jurisprudencia er
tanto no varien las circunstancias.

e) La sentencia que valora la inconstitucionali-
dad de una norma es una sentencia declarativa, ¢
decir, el juez o tribunal se limita a declarar que la
ley es anticonstitucional. El juez o tribunal viene a
decir que la ley no deberia haber sido dictada nunc.
por el legislador y que no deberia formar parte del
ordenamiento juridico. La sentencia tiene, por tan-
to, efectosx tunc*desde entonces®?, desde el na-
cimiento de la norma, es decir, efectos retroactivos
Lo que no quiere decir, sin embargo, que se pueda
reabrir los procesos que hayan sido resueltos po
sentencia judicial firme.

Este es el sistema de control de constitucionali-
dad de la ley mediante el cual tal garantia constitu:
cional se incorporo6 a la ciencia del derecho. Comc
vamos a ver a continuacién las cosas fueron sens
blemente distintas en el Continente Europeo.

22 Sobre los efectos de las sentencias Sierra Porto, Humberto A.
“Sentencias de inconstitucionalidad. Jurisdiccion espafidkrhas de
Derecho PublicoBogota, ndm. 38, 1995, pp. 11-18.
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2. La racionalizacién del control
de constitucionalidad: los tribunales
constitucionales europeos

La diferencia fundamental entre el control de
constitucionalidad europeo y norteamericano es Ic
gue podriamos denominar el caracter artificial del
primero. El control de constitucionalidad en Europa
no es el resultado del funcionamiento constitucional
ordinario de los poderes clasicos o naturales del Es
tado, sino que es el producto de una decision politic:
del constituyente democratico, que decide incorpo-
rar al sistema constitucional el control de consti-
tucionalidad de una ley como una funcion constitu-
cional distinta de las tres tradicionales y que cree
un 6rgano especifico encargado de esa tarea, que |
pertenece organicamente a ninguno de los tres pc
deres del Estad8.

Las condiciones histéricas durante los siglos
XVIIl'y XIX en Europa hicieron imposible el esta-
blecimiento del control de constitucionalidad al es-
tilo norteamericano; esto es, no podia dejarse dich
control en manos de los jueces ni podia hacerse co
base en la afirmacion del principio de constitucio-
nalidad frente al principio de legalidad, era necesa:

23 Veéase Pérez Royo, Javidribunal constitucional y division de
poderesMadrid, Tecnos, 1988, pp. 38-53.
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rio que de manera expresa el constituyente decidie
ra establecer un control de esta naturaleza. El con
trol de constitucionalidad se impondra, en conse-
cuencia, como resultado de una decision politica er
diversos procesos constituyentes. Primero, de ma
nera muy limitada, en el periodo de entre guerras
entre Austria, Checoslovaquia y Espafia; despué
con un alcance mas general con el constitucionalis
mo posterior a la Segunda Guerra Mundial. En di-
chos paises el control de constitucionalidad se con
fiara a un tribunal constitucion#l El hecho de que
dicho control se atribuya a un 6rgano especifico ex:
plicard las caracteristicas de este modelo que, com
vamos a ver a continuacion, son completamente
distintas a las del modelo norteamericano:

a) El control se confia a un érgano constitucional
nuevo, distinto a los tres poderes clasicos del Esta
do, esto es, a un tribunal constitucional.

b) Se trata de un control concentrado. El tribunal
constitucional es un érgano Unico que tiene el mo-
nopolio del control de constitucionalidad de la ley.
El juez de la ley en el Estado sélo es el tribunal
constitucional.

24 Cfr. Cruz Villalon, Pedrola formacién del sistema europeo de
control de constitucionalidad (1918-193%)adrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, pp. 232-338.
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c) El tribunal constitucional sélo puede actuar a
instancia de parte. Esta es una caracteristica impol
tante pues es la que hace que la justicia constitucion:
sea una institucion soportable en el Estado demo
cratico. Si el tribunal constitucional pudiera contro-
lar de oficio la constitucionalidad de la ley, el Esta-
do democrético no podria sobrevivir ya que se
estaria atribuyendo de forma general a un Grgan
menos democratico y que no es responsable ant
nadie del control de los actos de un 6rgano mas de
mocratico (el parlamento), que tiene que renovar
periddicamente su legitimidad a través de la elec-
cion de ciudadanos.

d) Justamente por eso, la legitimacién para recu
rrir ante el tribunal constitucional se configura de
manera muy restringida. Al tribunal constitucional
no pueden acceder ciudadanos. Los ciudadanos a
ceden al Poder Judicial, pero no a dicho tribunal, ¢
éste soOlo tienen acceso determinados érganos
fracciones de 6rganos politicos o el Poder Judicial.

e) Las vias a través de las cuales se acceden d
pendera de la titularidad en la legitimacion para re-
currir. Si quien recurre es un 6rgano politico, la via
es el control abstracto; esto es, el control tiene
como unico objeto comprobar si la ley es constitu-
cional o no, “haciendo abstraccién” de la aplica-
cién de la misma a un caso concreto. Si quien recurr
es un organo judicial la via es el control concreto,
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gue quiere decir que el juez sélo puede acudir al tri-
bunal constitucional si en el curso de un proceso s
suscita la duda sobre la constitucionalidad de la ley
aplicable al caso y de cuya validez depende el fallo.

f) La sentencia del tribunal constitucional tiene
fuerza de ley, es decir, deroga formalmente el pre
cepto que declara inconstitucional y éste deja de
formar parte del ordenamiento juridico. En este
contexto se suele sefialar al tribunal constituciona
como legislador negativo; es decir, no puede dictal
una ley, pero si puede derogar unazkey.

g) La sentencia del tribunal constitucional surte
sus efectos desde su publicacion en el diario oficia
correspondiente, es decir, es una sentencia constitt
tiva que tiene efectax nunges decir, “desde aho-
ra”.26

Como puede apreciarse el control de constitucio-
nalidad europeo es completamente diferente de

25 Para conocer como funcionan los procedimientos especificos de
control de la constitucionalidad en el caso espafiol puede verse: vario
autores,Jurisdiccion y procesos constitucionglédadrid, Mc-Graw
Hill, 1997. Para otros paises, véase Criuitalbn, Pedroop. cit, no-
ta 24.

26 Sobre el particular nos remitimos a los comentarios hechos en
Sierra Porto, Humberto Agp. cit, nota 22, pp. 20-30. También puede
verse Ahumada Ruiz, Maria Angeles, “Efectos procesales de la modifi-
cacion legislativa de las leyes sometidas a control de constitucionali-
dad. La suspension de las leyes presuntamente inconstitucioifades”,
vista Espafiola de Derecho Constitucignalim. 32, mayo-agosto de
1991, pp. 171y 172.
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modelo Americano. A través de esta garantia cons
titucional es como la Constitucion se ha convertido
diariamente en una norma juridica, a partir de la
cual tiene que ser interpretado todo el ordenamiento.

3. La reforma de la Constitucion

La reforma de la Constitucion es el tercer ele-
mento constitutivo del concepto de Constitucion.
Los otros dos son: el principio de soberania popula
y el Poder Constituyente.

Como hemos sefialado, el Poder Constituyente
originario una vez gue crea la Constitucion deja de
existir. A partir de ese momento todos los poderes
son constituidos. El mecanismo de reforma de ést:
es la forma en que el Poder Constituyente se pro
yecta asi mismo hacia el futuro. Es decir, cuandc
éste deje de existir, Unicamente podran introducirse
modificaciones a la norma fundamental de la mane-
ra sefialada en ésta. De esta forma el constituyent
singulariza juridicamente a la Constitucién y la dis-
tingue de todas las demas normas y en especial ¢
la ley. Puesto que el Poder Constituyente no va ¢
existir por siempre, en el porvenir para poder refor-
marla se consagré un 6rgano o combinacion de o6r
ganos y un procedimiento o procedimientos para ta
fin. Por eso la reforma de la Constitucion se define
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como Poder Constituyente constituido. El procedi-
miento de reforma constitucional no hace sino con-
firmar el principio de soberania popdéfaque co-
rresponde a las generaciones vivas, que tienel
siempre el derecho a revisar, reformar o cambiar s
Constitucién. En suma, una generacion no puede, r
debe, imponer su voluntad a las futuras generacio
nes a través de la Constitucion.

La reforma de la Constitucion es la manera espe:
cifica de singularizar la supremacia de la Constitu-
cion; una Constitucion no es Constitucion si puede
ser reformada multiples veces a través del procedi
miento ordinario de la misma manera que sucede
con una ley ordinaria. Si esto ocurre la Constitucion
no es Constitucion, es una ley. Este es el modelo d
la Constitucion inglesa que se caracteriza por se
una Constitucion no escrita, integrada por determi-
nadas “leyes” que pueden ser modificadas por e
procedimiento legislativo ordinario. Este fue tam-
bién el modelo del constitucionalismo monarquico
europeo del siglo XIX, que, justamente por eso, ere
un constitucionalismo flexible, en el que la Consti-
tucion era una ley mas que estaba a disposicion de
legislador. Precisamente por esto la reforma consti:
tucional es una institucion exclusivamente de la

27 Arag6n Reyes, Manuel, “La democracia constitucionafi’,cit
nota 14, p. 30.
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norma fundamental. Unicamente la Constitucion
dispone de clausula de reforma. Dicho procedi-
miento no es sino el resultado o la consecuencia di
recta de las tres caracteristicas mas importantes ¢
la Constitucion como norma juridica, a salgrEl
caracter unico de la Constitucibn como norma juri-
dica (leyes hay muchas, Constitucion no hay mas
que una))) el caracter de la Constitucion como
Unica y superior, en la medida en que es ésta la qu
da unidad al ordenamiento juridico, porque en ella
encuentran su origen, directa o indirectamente, to.
das las deméas normas que se integran en el mism
c) el caracter de la Constitucion como norma “poli-
tica” que sirve para ordenar juridicamente el proce-
so de autodireccion politica de la sociedad y darle
de esta manera un minimo de seguridad al mismo.

En suma, podemos afirmar que estas tres carac
teristicas son de la Constitucion y nada mas de ella
Por eso la norma fundamental no sélo dispone de
clausula de reforma, sino qdebedisponer de ésta.
Una Constitucion sin reforma, hemos dicho, no es
Constitucion.

Desde un punto de vista légico, la Constitucion
nace, en cuanto producto historico, vinculada a la
idea de reforma. El desarrollo de un procedimiento
previsto en la Constitucion para su reforma, tan evi-
dente en nuestros dias, representaba, a finales d
siglo XVIII, una novedad sorprendente para la con-

DR © 2002. Instituto de Juridicas - L Nacional Auténoma de México




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjy Libro completo en: https://goo.gllyDJsgF

EL VALOR DE LA CONSTITUCION NORMATIVA 51

cepcion tradicional de Constitucion en Europa. Tal
idea descasaba hasta entonces en las formacion
politicas y su sustitucién violenta, en las reformas
de la Constitucion como rupturas producto de revo-
luciones. Pero reformas a la Constituciéon de mane:
ra pacifica, sin recurrir a la violencia, esto es, con
ayuda de un procedimiento regulado en ésta, er.
algo completamente novedoso.

A. La reforma de la Constitucion como norma
juridica: la tradicién norteamericana

La reforma de la Constitucion se incorporo a la
Constitucion Federal de los Estados Unidos de Nor-
teaméric® de manera consciente, como sostuvo
Iredell: “una manera acorde con la Constitucion
para reformar la Constitucién no se ha conocido ja-
mas antes?? El procedimiento de reforma se incor-
pord con la finalidad expresa de convertir a la
Constitucién en la norma juridica superior del orde-
namiento, que resultara, en virtud de dicho procedi-
miento, indisponible para el poder legislativo ordi-

28 Sobre los antecedentes de esta figura hay recordar la Carta d
Privilegios de Pennsylvania de comienzos del siglo XVIII, la Constitu-
cion de Delaware (articulo 30); Maryland (articulo 59); Georgia (articu-
lo 63).

29 The Debates in the General States Convention, on the Adoption
of the Federal ConstitutigrElliot, J. (ed.), Washington, 1854, t. IV,

p. 130.
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nario. Puede afirmarse que la reforma es pensad
desde el primer momento como una institucion juri-
dica, con alcance politico, naturalmente, pero al fin
y al cabo juridica. Una instituciéon que no debe im-
pedir el proceso politico de autodireccion de la so-
ciedad, pero que si debe impedir que se traspase
ciertos limites. Cuando se quiere ir mas alla de
ellos, hay que acudir al poder reformador, que debe
estar regulado, por tanto, de manera que la reform
sea dificil, pero no imposible. Eso es lo que se pre-
tende y se consigue con el articulo V de la Constitu-
cion de los Estados Unidos que disefia un mecanism
de reforma distinto del procedimiento legislativo

ordinario.

Siempre que las dos terceras partes de ambas camar
lo juzguen necesario, el congreso propondra enmien-
das a esta Constitucién, o bien, a solicitud de las le-
gislaturas de los dos tercios de los distintos estados
convocara una convencién con el objeto de que pro-
ponga enmiendas, las cuales en uno y otro caso, pc
seeran la misma validez que si fueran parte de ést
Constitucién, desde todos los puntos de vista y pare
cualquiera fines, una vez que hayan sido ratificadas
por las legislaturas de las tres cuartas partes de los e:
tados separadamente o por medio de convencione
reunidas en tres cuartos de los mismos, segun que ¢
congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer |;
ratificacion.
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Con base en dicho articulo, en los Estados Uni-
dos se ha podido hacer y se ha hecho uso del pod
de enmienda en veintisiete ocasiones. Exceptuand
las diez primeras que se incorporaron a la Constitu
cién en 1791 y que fueron una prolongacion del
proceso constituyente original, se ha producido une
reforma cada trece o catorce afios. El procedimient
de reforma ha sido, en consecuencia, un procedi
miento razonable que ha servido a su finalidad: dal
estabilidad sin impedir el cambio.

La reforma de la Constitucion ha operado, en
consecuencia, como debe operar en cuanto garant
extraordinaria de la Constitucion como el limite
respecto del cual los ciudadanos y los poderes pu
blicos no pueden ir mas alla y como procedimiento
al que tienen que acudir los ciudadanos y los pode
res publicos cuando no es posible encontrar solu
cién a un problema por la via de la interpretacion
constitucional. El hecho de que la clausula de refor-
ma constitucional opere como institucién juridica
ha posibilitado el desarrollo de otra garantia de la
norma fundamental: el control de la constitucionali-
dad de la ley, éste ha permitido no sélo entender I
Constitucion sino adaptarla a la realidad por la via
interpretativa, esto ha hecho posible que en los Esta
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dos Unidos solo se haya tenido que acudir a la re
forma constitucional ocasionalmerite.

B. La tradicion europea. La reforma
como garantia politica
en el constitucionalismo revolucionario
y el problema de la Constitucion flexible

En principio puede afirmarse que el punto de par-
tida intelectual no era muy distinto en Europa y
Ameérica. Las Constituciones europeas revoluciona-
rias, que consagran la soberania popular y el Pode
Constituyente de la nacién, son Constituciones rigi-
das que contenian un procedimiento de reforma dis
tinto del procedimiento legislativo ordinario. Lo que
si era radicalmente distinto era el significado que se
atribuia al mecanismo de reforma constitucional,
esto es, dicho mecanismo no estaba pensada con
una institucion juridica, sino como una institucion
politica, cuya finalidad era hacer imposible la refor-
ma, a fin de que no se pudiera utilizar esa via par:
volver al antiguo régimen. De ahi que los mecanis-
mos de reforma fueran completamente irrealizables
A modo de ejemplo veamos brevemente el procedi-
miento de reforma de la Constitucion Espafiola de

30 Para profundizar en el tema véase Vega, Pedropdet, nota
13, pp. 217-243. También Pérez Royo, Jatiameforma de la Consti-
tucion, Madrid, Congreso de los Diputados, 1987, pp. 19-40.
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1812. Los pasos eran los siguienggsintangibili-
dad total de la Constitucion por un plazo de 8 afios
después de que hubiera sido puesta en vigor en tod
sus partesh) proposicion de la reforma por escrito,
firmada por 20 diputados como mining);triple
lectura con intervalo de 6 dias, con deliberacion y
votacion al final de la ultima sobre su admision o
no; d) tramitacién de la reforma como una ley ordi-
naria, con la doble peculiaridad de que la decisior
tenia que ser tomada por mayoria de dos tercios |
de que el objeto de la decision no podia ser la apro
bacion de la reforma, sino la remision de la misma
a la siguiente diputacion genera);la misma dipu-
tacion general, por mayoria de dos tercios, determi
naba si habia lugar al otorgamiento de poderes es
peciales para hacer la reforma, asi como también s
es la diputacién proxima o la siguiente a la que hay
que otorgar poderes especiales para aprobar la re
forma; f) estos poderes especiales seran otorgado
por las Juntas Electorales de provincia, incluyendc
la clausula siguiente “Asimismo, les otorgan poder
especial para hacer en la Constitucién la reforma d
que se trata el decreto de las Cortes, cuyo tenor lite
ral es el siguiente: todo con arreglo a lo proveido
por la Constitucion”g) por ultimo, la reforma pro-
puesta se discute de nuevo y se aprueba por may:
ria de dos tercios.
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Como puede apreciarse el procedimiento de re:
forma de la Constitucion gaditana es intransitable.
Una reforma de la Constitucion como esa esta indi-
cando que la Constitucion no es una norma juridica
sino un documento politico de ruptura, de combate
pero no una norma que pueda ordenar juridicament
la vida del Estado. De ahi la perplejidad del consti-
tuyente de 1837, que quiso reformar la Constitucion
de 1812 y que no pudo hacerlo de ninguna manere
En suma, el ejemplo ilustra como aunque la Consti-
tucion de los Estados Unidos y la espafiola de 181.
establecieron una clausula de reforma constitucio-
nal su operatividad y significado eran radicalmente
opuestos en ambos paises. En el caso europeo €
necesario pensar en otras vias de ruptura con el al
tiguo régimen, incluso aquellas menos pacificas.

La situacion cambiaria en Europa a lo largo del
siglo XIX, pero en sentido contrario al antes ex-
puesto. El modelo que se impondra sera el de I
Constitucion flexible, cuyo ejemplar mas significa-
tivo es la Constitucion inglesa. Por tanto las nocio-
nes de soberania popular, Poder Constituyente y €
concepto de Constitucibn como norma juridica no
existen. La Constitucidon no era mas que una expre
sién de la evolucion histérica de un pueblo y en ella
no tenia cabida mas que los poderes constituidos
esto es, el parlamento y el rey, quienes eran la fuer
te de todas las cosas legitimas.
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Se trata del constitucionalismo flexible por exce-
lencia, del constitucionalismo en el que no existen
limites juridicos para la manifestacién de la volun-
tad del legislador. El ordenamiento empieza en la
ley, y si la Constitucién forma parte del ordena-
miento lo hace como una ley mas. En consecuenci
ésta es tratada como tal y no tiene porque conta
con un procedimiento especifico de reforma; pues
ninguna ley consagra en si misma su propia reforma

C. El constitucionalismo democratico:
la reforma de la Constitucion
como garantia juridica

El siglo XX trajo para Europa nuevas ideas en
torno al concepto de Constitucion y sus garantias
Todas las Constituciones aprobadas en la parte occ
dental de dicho continente desde mediados de ese <
glo han sido Constituciones rigidas. La Constitu-
cion flexible es pues una reliquia historica. En
consecuencia, la reforma del constitucionalismo de-
mocrético no va a ser la reforma del constituciona-
lismo revolucionario, sino que va a ser otra distinta,
parecida a la americana tanto desde el punto de vist
de la practicabilidad de la instituciébn, como desde
el punto de vista de su conexién con la otra garanti:
de la Constitucion: el control de constitucionalidad de
la ley. Esta ha sido la experiencia constitucional eu-
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ropea occidental, una vez que el Estado democrati
co se ha asentado y normalizado tras la Segund
Guerra Mundial. El procedimiento de reforma se ha
convertido en una garantia extraordinaria, de la que
se hace uso s6lo cuando no es posible encontrar ur
solucién al problema con el que la sociedad tenge
gue enfrentarse por la via de la garantia ordinaria
esto es, a través de la interpretacion de la Constitu
cion.

El mecanismo de reforma, vale reiterar, es un
instrumento que sirve para resolver los problemas
gue no pueden ser resueltos a través de la interpre
tacion constitucional. Esta experiencia es la que s
ha consolidado en Europa en los ultimos afios, er
donde se ha comprendido con toda claridad la rela
cién que existe entre las garantias ordinaria y ex
traordinaria, ambas se han acoplado de la forma e
gue deben hacerlo en una Constitucion democratic:
con fuerza normativa.
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