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DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
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Elvia Arcelia QUINTANA ADRIANO!
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|. CONSIDERACIONES GENERALES

Siempre se ha considerado que la proteccion del hombre y su entorno es
responsabilidad fundamental del Estado; las conductas en el marco de las
laciones humanas no pueden dejarse sin control, ya que todo el orden so
tiene una justificacion de caracter legal, y es necesaria la preservacion del
den juridico, actualizdndolo constantemente, mediante la aplicacion de las n
mas en todos los actos de la vida social y politica.

La sociedad requiere que se den respuestas concretas respecto a contal
un eficiente sistema de seguridad publica, combate a la impunidad, protecc
a los derechos humanos, una pronta y expedita procuracion e imparticion
justicia y el establecimiento de politicas de prevencion del delito, que permit:
fortalecer nuestro Estado democratico de derecho.

En este sentido, es claro que todo proceso de reformas a la normativic
gue rige la vida social debe tener como punto de referencia el estricto cu
plimiento y observancia de los derechos humanos de todos los gobernac
Es decir, el combate de toda conducta ilicita no puede llevarse a cabo tra
grediendo los derechos fundamentales de todo gobernado, independientem:
de si éste realiza conductas contrarias a derecho. Un Estado de derecho imy
y exige un sistema eficaz de garantias, que le confieran legitimidad y lo alej
de situaciones de violencia. Al margen de que estos se encuadren en una
ducta ilicita. De no existir garantias estaremos en presencia de un enfrer
miento desigual, en el que prevalecera la fuerza de los 6rganos del Estac

1 Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Juridicas y catedratica de la Facultad de C
recho de la Universidad Nacional Autbnoma de México.
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398 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Con las reformas se reafirm6 nuestro Estado de derecho a través de la
tricta vigilancia de la constitucionalidad y legalidad por parte de los érganc
competentes de procurar y administrar justicia, combatiéndose conductas
lictuosas, pero sin la afectacion de los derechos humanos ni de las garan
individuales, ya que no se puede proteger al derecho violando al derecho

En los tiempos actuales es innegable que tanto la sociedad civil como
comunidad internacional se han visto seriamente afectadas por nuevas cont
tas antisociales desarrolladas por organizaciones e individuos, que han he
de esas actividades ilegalesmsadus vivendicon el consecuente dafio a los
derechos individuales y colectivos, de cuya salvaguarda depende una art
niosa convivencia humana.

Se hace necesaria, en consecuencia, la participacion conjunta del binor
integrado por la sociedad y el gobierno, para lograr la tranquilidad puablica
la seguridad juridica, mediante instrumentos legales claros y precisos.

En seguida se hara una breve referencia sobre las recientes reformas c
titucionales que dieron origen a la reforma procesal penal.

Il. REFORMAS CONSTITUCIONALES

El tres de septiembre de 1993 se publicé eDiatio Oficial de la Fede-
racion el decreto de la Comision Permanente del Congreso de la Union, p
el cual, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 constitucion:
previa aprobacion de las Camaras de Diputados y de Senadores del Cong
de la Unién, asi como de la mayoria de las Legislaturas de los estados, dec
reformados los articulos 16, 19, 20 y 119, y derogada la fraccion XVIII de
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cu
fe de erratas se publico el dia 6 del mismo mes y afio.

Las reformas a la Constitucién tuvieron como finalidad la fijacion de los
casos en que el Ministerio Publico puede ordenar la detencion de un inculpe
solamente en situaciones de flagrancia o urgencia; la fijacion de un plazo y
el cual se pueda retener a un probable responsable con el fin de integra
averiguacion previa correspondiente; la prevencién para que los jueces que
ciban consignacion con detenido, de inmediato ratifiqguen la detencién si la €
cuentran justificada o pongan al detenido en libertad, sin perjuicio de que
averiguacion prosiga; la ampliaciéon de la procedencia de la libertad bajo ce
cion como derecho del inculpado no sélo frente al juez, sino también fren
al Ministerio Publico en la fase indagatoria.

Las reformas constitucionales incluyen, ademas, las reglas que ordenan
todo inculpado cuente con defensa adecuada y que no se conceda valide:
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guna sino a las declaraciones que emita ante el Ministerio Publico o ante
autoridad judicial estando presente su defensor; la proteccion a las victin
u ofendidos para que reciban asesoria juridica, se les satisfaga la repara
del dafio, se les acepte coadyuvar con el Ministerio Publico y se les prop
cione atenciéon médica de urgencia cuando asi lo requieran.

A estas reformas se afiadio, para ser eficaces en los tiempos que vivin
y las nuevas modalidades que adopta en particular el narcotréfico, la creac
de la figura penal de la delincuencia organizada. También la modificacién d
sistema de extradiciébn de probables delincuentes entre las entidades fede
vas, para poner en marcha un sistema agil y de plena eficacia de la via
ministrativa operante mediante convenios entre aquellas entidades.

A continuacion se hara una descripcién general de los articulos antes ci
dos, que fueron reformados:

1. Reformas al articulo 16

Por cuanto hace a la reforma del articulo 16 constitucional, el mismo r
fue modificado en su esencia, sino que fue dividido con objeto de lograr ul
mejor comprensién de su contenido. De ahi se desprende que adn conti
vigente la garantia de que nadie puede ser molestado en su persona, far
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimien
Con lo cual se garantiza la proteccién de la persona en los aspectos de libe
y seguridad; lo que significa la imposibilidad de realizar cualquier acto arb
trario, por una parte; y por la otra, la implementacion de un adecuado y e
ciente sistema de proteccion a los derechos humanos, haciéndose manifi
el postulado del principio de que “La libertad individual termina donde em
pieza la libertad de los demas”.

Respecto al segundo parrafo del texto actual, en el cual se sefialan los
querimientos para librar orden de aprehension, si bien es cierto que se m
tiene la exigencia de que dicha orden sea librada por autoridad judicial, pi
cedida por denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libert
también lo es que sélo procedera cuando existan datos suficientes que a
diten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilid
del indiciado.

Ahora bien, el péarrafo tercero de la fraccion XVIII del articulo 107 cons:
titucional quedo derogado, por considerarse que no correspondia precisame
al juicio de amparo; por tal motivo, hubo necesidad de que dicha fraccién fue
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incluida en la ultima parte del parrafo primero del articulo 19 constituciona
mismo que establece la responsabilidad penal para quienes prorroguen una
tencion preventiva injustificadamente, y asimismo se previene la obligacion
los custodios para hacer del conocimiento del juez, el vencimiento del pla
de 72 horas para justificar la detencién del inculpado mediante un auto de f
mal prisién, y en caso de no recibirse la constancia en un lapso no mayor
tres horas, deberan poner al inculpado en libertad.

El parrafo tercero de este articulo se refire ahora al delito flagrante, en
sentido de que cualquier persona puede detener al sujeto activo de la cond
ilicita poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y és
con la misma prontitud a la del Ministerio Publico. Esto constituye un cas
de excepcion a lo previsto en el segundo parrafo de este mismo articulo,
decir, ahora se puede proceder a la detencién de una persona en caso de (
flagrante, cuando se esté frente a una situacion o a un acto que agravie
sociedad.

Otra de las excepciones a la regla general de que no podra aprehender
ninguna persona sino mediante previo mandato judicial, o constituyen los c
sos urgentes. Ahora bien, para ser procedente la aprehensién en casos urge
se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

a) Que se trate de delito grave
De acuerdo con el articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientt
Penales, se califican como delitos graves, para todos los efectos lega
por afectar de manera importante valores fundamentales de la socied
los previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distri
Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en mate
del Fuero Federal: homicidio por culpa grave previsto en el articulo 6(
tercer parrafo; traicidn a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 12
126; espionaje, previsto en los articulos 127 y 128; terrorismo, previs
en el articulo 139, parrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo 14
parrafo primero, asi como los previstos en los articulos 142, parrafo s
gundo y 145; pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; genocidic
previsto en el articulo 149 bis; evasién de presos, previsto en los articul
150, con excepcion de la parte primera del parrafo primero, y 152; at
gues a las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168 y 170; L
ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el artict
172 bis, péarrafo tercero; contra la salud, previstos en los articulos 19
195 pérrafo primero, 196 bis, 197 péarrafo primero y 198 parte primer
del pérrafo tercero; corrupcion de menores, previsto en el articulo 20
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de violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto en ¢
rreteras o caminos, previsto en el articulo 286, segundo pérrafo; hon
cidio, previsto en los articulos 302, con relacion al 307, 313, 315, 31
bis, 320 y 323; de secuestro, previsto en el articulo 366, exceptuan
los parrafos antepenultimo y pendltimo; robo calificado, previsto en €
articulo 367 en relacion con el 370, parrafos segundo y tercero, cuan
se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articl
372, 381, fracciones VIII, IX y X, 381 bis y extorsion, previsto en el
articulo 390, asi como los previstos en el articulo 84 de la Ley Feder
de Armas de Fuego y Explosivos; tortura, previsto en el articulo 4 d
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; el de trafico de ir
documentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Pobl
cion, y el previsto en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la Fede
racion.

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
cion de la justicia, y

c) Que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pue
ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

Si el Ministerio Publico no se adecua a las circunstancias conducentes
establecer los casos de urgencia al momento de integrar la averiguacion pre
a efecto de fundar y motivar debidamente su actuacion, incurrira en respc
sabilidad administrativa o de otra indole.

Como complemento a lo establecido en el parrafo quinto de este articu
en el parrafo sexto se establece un control de legalidad, en el sentido de que
casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del deten
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las
servas de ley.

El articulo 16 establece que ningun indiciado podra ser retenido por el M
nisterio Publico por més de 48 horas, plazo en el cual se debera ordenar
libertad 0 bien se le pondra a disposicion de la autoridad judicial.

Se consigna un caso de excepcion para la retencion en este plazo, y €
que se refire a que se podra duplicar este plazo de 48 horas en aquellos c
en que la ley prevea como delincuencia organizada.

Por delincuencia organizada debemos entender, de acuerdo con el artic
194 bis, a aquella en la que tres 0 mas personas se organicen bajo las re
de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con fin
predominantemente lucrativos, algunos de los delitos previstos en los sigui
tes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fue
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Comdun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal: terrorismo, p
visto en el articulo 139 parrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo 14
parrafo primero; pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; evasion de p
s0s, previsto en los articulos 150, con excepcién de la parte primera del parr
primero, y 152; ataque a las vias de comunicacion, previsto en los articu
168 y 170; uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previ
en el articulo 172 bis péarrafo tercero; contra la salud, previstos en los articu
194, 195 parrafo primero, 196 bis, 198 parte primera de su parrafo terce
de violacion, previstos en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto en carrete
0 caminos, previsto en el articulo 286; homicidio, previsto en el articulo 3C
con relacion al 307, 315 y 320; secuestro, previsto en el articulo 366, fra
ciones | a VI, exceptuandose los parrafos antepenultimo y penultimo; robo ¢
lificado, previsto en el articulo 370, parrafos segundo y tercero, cuando se
alice en cualesquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372,
fracciones IX y X, 381 his; y el de extorsion, previsto en el articulo 390; a
como los previstos en el articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuegc
Explosivos; el de trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de
Ley General de Poblacion, y el previsto en el articulo 115 bis del Cédigo Fisc
de la Federacion.

La reforma al articulo 16 persigue la finalidad de conceder a los indiciad
un derecho o garantia, que nuestra Constitucién no consagraba, y es la
se refire a la seguridad juridica de que por estar involucrado en una averig
cién previa, no tenga por qué permanecer detenido indefinidamente, sino c
la detencidén no deba exceder de 48 horas. Asimismo, se concede al Ministe
Publico la posibilidad de que en un plazo razonable pueda integrar la inc
gatoria respectiva, lo que necesariamente habra de redundar en beneficio:
las victimas, ofendidos y sociedad en general.

Como ya he referido, la posibilidad de que se prolongue la detencién d
plicando el plazo de 48 horas cuando se trate de casos de delincuencia o
nizada, encuentra su explicacion si se considera que por la magnitud de
dafios que causa, asi como por sus alcances, gue llegan a tener caracte
ternacional, y que conforman actualmente el llamado nuevo fenémeno de
criminalidad.

La problematica que reviste la delincuencia organizada ha alcanzado nive
importantes y preocupantes en nuestro pais, particularmente aquella que se
fiere al narcotrafico, sea en cualquiera de sus modalidades (produccion, c
tribucién y consumo), aunado a los efectos sociales, econdmicos y politic
que causan no solo los delitos relacionados con el trafico de narcéticos, s
también otras actividades ilicitas que guardan relacién con el narcotrafic
como el acopio y portacién de armas de uso reservado a las fuerzas arma
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la privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, lavado de
nero, etcétera, y que atentan de igual manera contra la seguridad publica

Para continuar, se abordaran en general las principales reformas al artic
19 constitucional:

2. Reformas al articulo 19

Por lo que hace al articulo 19, se establece ahora que ninguna detenc
practicada por la autoridad judicial podra exceder del término de 72 horas. E
obedece a que la expresion de 72 horas es mas clara que la expresion de
dias, como hasta antes de las reformas se consignaba; asimismo, se omiti
sefialamiento de los elementos que habra de contener el auto de formal pris
también se establecid en el texto reformado las modificaciones a la denor
nacion de “acusado” por las de “indiciado” y “detenido”; de igual manera
se cambid el término “cuerpo del delito” por “elementos que integran el tip
penal”.

Se modifico el parrafo segundo de este articulo, en relaciéon a que en el .
terior texto solamente se tutelaba la seguridad juridica del individuo en aqt
llos casos en que se tratara de delitos sancionados con pena corporal, qued
fuera de proteccion aquellos sujetos a proceso por delitos que no amerita
privacion de la libertad.

En seguida se mencionaran las reformas relativas al articulo 20 consti
cional:

3. Reformas al articulo 20

Las modificaciones al articulo 20 constitucional refieren varios aspectos r
lativos a las garantias del inculpado dentro del procedimiento de averiguaci
previa y del proceso penal.

La fraccién primera de este articulo no se refiere ya al término medio ari
mético de cinco afios de prision por cuanto hace a la posibilidad de obter
la libertad provisional bajo caucién; ahora la libertad provisional procedera sier
pre y cuando se garantice el monto estimado de la reparacion del dafio y de
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y n
trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conce
dicho beneficio. Se agregan asimismo a esta fraccion, disposiciones relatiy
a la asequibilidad de la caucién para el inculpado, la posibilidad de que la ¢
toridad judicial la disminuya y pueda revocar la libertad provisional por in
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cumplimiento en forma grave de las obligaciones que en términos de ley
deriven a su cargo en razén del proceso. Esta reforma inicié su vigencia
dia tres de septiembre de 1994.

Los parrafos segundo y tercero de esta fraccién primera entraron en vig
el cuatro de septiembre de 1993, dado queadatio legis consignada en el
articulo segundo transitorio del decreto de reformas no los incluyo.

La fraccion segunda de este articulo establece, a partir de la reforma, ¢
el inculpado no podréa ser obligado a declarar, quedando prohibido, y estak
ciendo que sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidaci
o tortura. Se establece, asimismo, que carecera de todo valor probatorio la ¢
fesién que se rinda ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico
del juez.

Lo anterior se traduce en que durante la fase de averiguacién previa, n
Ministerio Publico ni la policia judicial podran obligar al inculpado a declarar

Cabe aqui hacer mencién de que el pendltimo parrafo de este articulo
tablece que las garantias previstas en las fracciones V, VII, y IX, que anc
zaremos mas adelante, también seran observadas durante la averiguaciéon
via, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezc:
lo previsto en las fracciones | y Il no estara sujeto a condicién alguna.

La fraccion V del articulo 20 no fue reformada, y se refire a que el incul
pado en todo proceso del orden penal gozara de la garantia de que se le rec
los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
la ley estime necesario al efecto y auxiliandolo para obtener la compar
cencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuent
en el lugar del proceso.

Tampoco fue reformada la fraccion VII del citado articulo, referida a qu:
al inculpado le seran facilitados todos los datos que solicite para su defel
y que consten en el proceso.

La fraccion IX si fue reformada, y en ésta se contempla que desde el inic
de su proceso, el inculpado sera informado de los derechos que en su fe
consigna la Constitucion. Refiere que tendra derecho a una defensa adecu
llevada a cabo por el mismo, por abogado o por persona de su confianz
gue gozara del derecho de que su defensor comparezca en todos los acto:
proceso y éste tendra la obligacién de hacerlo cuantas veces se le requie

Conforme a lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 20 se de
prende que el Ministerio Publico hara saber al indiciado los derechos que
su favor consigna la Constitucién, como son:

a) Contar con una defensa adecuada; no declarar obligado; recibirle testi
y demas pruebas que ofrezca; facilitarle todos los datos que solicite
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ser informado de los derechos que en su favor consigna la Constitucic
Estos se establecen en las fracciones Il, V, VIl y IX de este articulo.

b) Si el indiciado no quiere o no puede nombrar defensor, después de ha
sido requerido para hacerlo durante la fase de averiguacion previa, el N
nisterio Publico le designara un defensor de oficio.

c) Que el defensor comparezca en todas las diligencias de averiguacion [
via y que éste comparezca cuantas veces sea requerido por el Ministe
Publico que integre la indagatoria correspondiente, lo que a su vez
traduce en la obligacién por parte del Ministerio Publico, para dirigirle
el requerimiento a través del llamado o citacién correspondiente si es q
previamente no ha sido notificado.

Con esta reforma se logré ampliar las garantias del inculpado en el proce
y a los indiciados en la fase de averiguacion previa, ya que las garantias
mencionadas en los incisos anteriores deberan también observarse duran
investigacion a cargo del Ministerio Publico.

Las reformas constitucionales se han venido consolidando paulatinamern
Una muestra clara de esto es el hecho de que durante la Segunda Confere
Nacional de Procuradores Generales de Justicia, celebrada en Mazatlan, S
loa, el dia 25 de septiembre de 1993, los procuradores generales de Jus
de las 31 entidades federativas, del Distrito Federal y el procurador general
la Republica, con fundamento en la reforma al articulo 119 constitucional, st
cribieron el convenio de colaboracién, para agilizar los tramites de entrega
personas sustraidas a la accion de la justicia en una entidad, mediante la
municacién inmediata entre las procuradurias de Justicia, para hacer reali
el principio de extradicion interestatal y facilitar de esta manera estos proc
dimientos, que en otros tiempos eran la causa de que muchos procedimier
guedaran inconclusos y no fueran tramitados adecuadamente.

Para continuar se habran de exponer las reformas realizadas al Codigo
deral de Procedimientos Penales.

[ll. REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOSPENALES

En el marco de las reformas constitucionales, un adecuado procedimiel
penal permitira que exista una mayor funcionalidad de los 6rganos encargas
de aplicar la ley y, consecuentemente, que los objetivos previstos en la |
penal sustantiva se logren de manera efectiva.

Las reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales, publicadas
el Diario Oficial de la Federaciérel 10 de enero de 1994, por cuanto hace
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a los derechos del indiciado, tuvieron la finalidad de hacer operantes los ¢
rechos del inculpado previamente establecidos en la reforma constitucion
comentados con antelacion.

Las reformas procesales en materia penal federal versaran sobre lo
guiente:

e Suplencia de la queja en favor de menores e incapaces;

» Direccion de la investigacion por parte del Ministerio Publico;

« Problemas de competencia, competencia por conexidad y competen
por razones de seguridad,

» Seguridad juridica a los inculpados en el periodo de averiguacion previ

» Control judicial de la legalidad en la detencién hecha por el Ministeric
Publico en casos de flagrancia o urgencia;

» Celeridad en los procedimientos de averiguacion previa y los procesc

» La correcciéon de la inapropiada regla de prescripcion total del sobrese
miento en segunda instancia;

» Garantias relacionadas con la procedencia de la libertad condicional;

» La seguridad juridica a los afectados con aseguramiento de bienes
rante la averiguacion previa o el proceso;

» Establecimiento de formas de proceso sumario;

» Conclusiones acusatorias definitivas, y

» Celeridad en el procedimiento de la audiencia de vista a las partes.

He de referirme en adelante basicamente a la incidencia que las reforn
al Cddigo Federal de Procedimientos Penales tuvieron por cuanto hace a
derechos del indiciado, dado que se advierte que tienen su sustento en el
tricto cumplimiento y observancia de la defensa de los derechos humanos

En este sentido, en el articulo 1° del Cdodigo de referencia se agreg6 un
timo parrafo que se refire a que en cualquiera de los procedimientos estat
cidos en las fracciones | a VIl cuando algn menor o incapaz se ve relacione
con los hechos objeto de los procedimientos, ya sea como autor o partici
testigo, victima u ofendido o con cualquier otro caracter, el Ministerio Public
o el tribunal respectivo supliran la ausencia o deficiencia de razonamientos
fundamentos que conduzcan a proteger los derechos que legitimamente pue
corresponderles.

La finalidad que persigue la adicién ya citada radica en que los menor
e incapaces cuenten con esa proteccion en el caso de que como victimas, ¢
didos, testigos, terceros interesados o de cualquier otro modo, tengan que ¢
parecer o acudan de manera voluntaria ante la representacion social o tri
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nales en asuntos en los cuales tengan algo que manifestar en su propio fa
en favor de la justicia en general o de otras personas en particular.

El contenido de los actuales articulos 2° y 3° del Cédigo en comento, p!
cisan las atribuciones que el Ministerio Publico Federal y la Policia Judici:
Federal tienen dentro del periodo de averiguacion previa, y se hace espe
énfasis en el sentido de que la Policia Judicial actuara invariablemente b
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico.

En el texto reformado del articulo 2°, en su fraccion I, se advierte un a
pecto novedoso respecto a las atribuciones que tiene el Ministerio Publico
la fase de la averiguacion previa, y se refiere a que éste tendra que pract
y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la comprobacion
los elementos del tipo penal y a la demostracion de la probable responsabilic
del inculpado, asi como a la reparacién del dafio. Hasta antes de la refor
los aspectos relacionados con la reparacién del dafio eran competencia ex
siva de la autoridad judicial.

En el articulo 3° en su parte ultima se consagra la prohibicién expresa p:
la Policia Judicial Federal, en el ejercicio de la funcién investigadora de recik
declaraciones del indiciado o detener a alguna persona fuera de los caso:
flagrancia, sin que medien instrucciones escritas del Ministerio Publico, d
juez o del tribunal.

Continuando con el analisis de los derechos del indicado, tenemos que
articulo 16, en su texto reformado, establece la limitante al conocimiento ©
expediente de una indagatoria consistente en que a las actuaciones de a
guacion previa s6lo podran tener acceso el inculpado, su defensor y la victi
u ofendido y/o su representante legal, si los hubiere. Esto constituye un
recho en favor del indiciado, y se determina con precision quiénes pueden
ner acceso a la indagatoria, facilitando de esta manera la defensa de los
tereses del inculpado.

Este articulo establece la prohibicién de que el servidor publico no quebra
te la reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los dc
mentos que obren en la averiguacion, y, de encuadrase en este supuest
le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, sec
corresponda.

Por otra parte, en concordancia con lo establecido en el reformado artici
16 constitucional ya comentado, el articulo 123 del Codigo Federal de Pr
cedimientos Penales establece que el Ministerio Publico sélo podréa ordet
la detencion de una persona, cuando se trate de delito flagrante o de casc
gente conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién y en I
términos de los articulos 193 y 194 del Cédigo citado. Cabe recordar que
articulo 193 se refire a que en los casos de delito flagrante, cualquier perst
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puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoric
inmediata, y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Dentro de este mismo articulo, se establece que se considerara que hay
lito flagrante cuando el indiciado es detenido en el momento de estarlo c
metiendo, o si, inmediatamente después de ejecutado el hecho delictuoso

a) Aquél es perseguido materialmente

b) Alguien lo sefala como responsable y se encuentra en su poder el obj
del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indici
gue hagan presumir fundadamente su intervencién en la comision ©
delito.

En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde luego la averiguacion pi
via y bajo su responsabilidad, segun procediere, decretara la retencion del
diciado si el delito es perseguible de oficio o perseguible previa querella
otro requisito equivalente, que ya se encuentre satisfecho, o bien ordenar:
libertad del detenido.

En el articulo se establece una responsabilidad penal para el Ministerio
blico o funcionario que decrete indebidamente la retencién, y la persona
detenida ser& puesta en inmediata libertad.

En este orden de ideas, el articulo 194 establece el supuesto de que en ¢
urgentes el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar por ¢
crito la detencion de una persona, fundando y expresando los indicios que ac
diten:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los delitc
sefialados como graves en el mismo articulo 194;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
cion de la justicia, y

c) Que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pue
ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

La violacion de la disposicion contenida en este articulo hara penalmer
responsable al Ministerio Publico o funcionario que decrete indebidamente
detencion y el sujeto sera puesto en libertad. Ya en el analisis del articulo
constitucional se refirié lo que debe entenderse por delitos graves, de acue
con lo que consigna el articulo 194.

Respecto a la reforma del articulo 20 constitucional, el articulo 128 del C
digo de referencia establece las reglas precisas que habran de llevarse a
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en el supuesto de que el inculpado fuese detenido o se presentare volunte
mente ante el Ministerio Pablico Federal. Dichas reglas son las siguientes

I. Se hara constar por quien haya realizado la detencién o ante quien ag
haya comparecido el dia, hora y lugar de la detencién o de la comparecen
asi como, en su caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado. Cua
la detencion se hubiese practicado por una autoridad no dependiente del
nisterio Publico, se asentara o se agregara, en su caso, la informacion circt
tanciada suscrita por quien la haya realizado o haya recibido al detenido;

Il. Se le hara saber la imputacion que existe en su contra y el nombre
denunciante o querellante;

lll. Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucién Politi
de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en la averiguacion pi
via, de los siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a declarar asistido |
su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
fianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le design
desde luego un defensor de oficio;

c) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pru
dentro de la averiguacion;

d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y g
consten en la averiguacion, para lo cual se permitird a él y su defen:
consultar en la oficina del Ministerio Publico y en presencia del persone
el expediente de la averiguacion previa;

€) Que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca y que se
maran en cuenta para dictar la resolucién que corresponda, concedi
dosele el tiempo necesario para ello, siempre que no se traduzca en
torpecimiento de la averiguacion, y las personas cuyos testimonios ofrez
se encuentren en el lugar donde aquélla se lleva a cabo. Cuando no
posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado o su defen:
el juzgador resolvera sobre la admisién y practica de las mismas, y

f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisior
bajo caucion, conforme a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 2
de la Constitucion y en los términos del parrafo segundo del articulo 13
del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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Para efectos de los incisos b) y c) se le permitird al indiciado comunicar
con las personas que él solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro mec
de comunicacion del gue se pueda disponer, o personalmente, si ellas se
llaren presentes.

De la informacion al inculpado sobre los derechos antes mencionados
dejara constancia en las actuaciones;

IV. Cuando el detenido fuere indigena o extranjero, que no hable o no €
tienda suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le h
saber los derechos a que se refiere la fraccion anterior. Si se tratare de un
tranjero, la detencion se comunicara de inmediato a la representacion dip
matica o consular que corresponda, y

V. En todo caso se mantendran separados a los hombres y las mujeres
los lugares de detencién o reclusion.

Respecto de la consignacién ante los tribunales que lleva a cabo el Min
terio Publico, la reforma al articulo 134 del Cédigo de referencia establece q
en cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado los
mentos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciad
en los términos del articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accion pen
ante los tribunales, y éstos, para el efecto de librar la orden de aprehens
correspondiente, se ajustaran invariablemente y de manera estricta a lo que
tablece el articulo 16 constitucional en su parrafo segundo, y el articulo 1
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Para ser mas precisos respecto de los supuestos arriba citados, es co
niente que apuntemos lo que el Cédigo Federal de Procedimientos Pen:
consigna dentro del titulo quinto, de las “disposiciones comunes a la ave
guacion previa y a la instruccion”, capitulo I, relativo a la comprobacién d
los elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad del inculpac
refiriéndose a que el Ministerio Publico acreditara los elementos del tipo per
del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, cor
base del ejercicio de la accién; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si a
bos requisitos estan acreditados en autos. Dichos elementos son los siguien

I. La exigencia de la correspondiente accién u omision y de la lesion o,
su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

Il. La forma de intervenciéon de los sujetos activos, y

[ll. La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision.

Asimismo, se acreditara si el tipo lo requiere:

a) Las calidades del sujeto activo y del pasivo;
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b) El resultado y su atribuibilidad a la acciéon u omision;
c) El objeto material;

d) Los medios utilizados;

€) Las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocasion;
f) Los elementos normativos;

g) Los elementos subjetivos especificos, y

h) Las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autorid
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa d
citud y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidac

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilic
se acreditaran por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

Para finalizar con el analisis de las incidencias que las reformas procesa
penales tuvieron en los derechos de todo indiciado, abordaré la reforma i
plementada al articulo 399 del Cédigo citado, al establecer que todo inculpz
tendra derecho durante la averiguacion previa o el proceso, a ser puesto
libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se retnen los siguient
requisitos:

I. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandc
de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la rep
racion no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones r
tivas a la Ley Federal del Trabajo;

II. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan im
nérsele;

lll. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que
ley establece en razén del proceso y

IV. Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves er
parrafo Ultimo del articulo 194.

La caucién a que se refire la fraccion lll y las garantias a que se refier
las fracciones | y Il, podran consistir en depésito en efectivo, fianza, prenc
hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

Por otra parte, se establecid la implementacién para la reduccion de la c.
cion, y esto se establecié en el articulo 400, en el que se sefiala que a peti
del procesado o su defensor, la cauciéon que garantice el cumplimiento de
obligaciones que la ley establece a cargo del primero en razén del proce
se reducira en la proporcién que el juez estime justa y equitativa, por cuals
quiera de las circunstancias siguientes:
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I. El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad,;

Il. La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del delito;

lll. La imposibilidad econémica demostrada para otorgar la caucién sef
lada inicialmente, aun con pagos parciales;

IV. El buen comportamiento observado en el centro de reclusiéon de acuer
con el informe que rinda el Consejo Técnico interdisciplinario, y

V. Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no pro
rara sustraerse a la accion de la justicia.

La peticién de reduccién se tramitard en incidente que se sustanciara c
forme a las reglas sefialadas en el articulo 494 del Cédigo que se analize

Las garantias a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 399 s¢
podran ser reducidas en los términos expuestos en el primer parrafo del ¢
culo 400, cuando se verifique la circunstancia sefialada en la fraccion Il
este articulo. En este caso, si se llegare a acreditar que para obtener la re
cion, el inculpado simulé su insolvencia, o bien, que con posterioridad a
reduccion de la caucién recuper6 su capacidad econémica para cubrir los m
tos de las garantias inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el p
gue el juez sefale para ese efecto, se le revocara la libertad provisional |
tenga concedida.

Se establecié asimismo en el articulo 401 la posibilidad de que si se nie
la libertad caucional, ésta podra solicitarse de nuevo y se concedera soélo
causas supervenientes.

Respecto a la asequibilidad para el inculpado en relacién con el monto
la caucién relacionada con la fraccion tercera del articulo 399, se fijara t
mando en cuenta:

I. Los antecedentes del inculpado;

Il. La gravedad y circunstancias del delito imputado;

[ll. EI mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en sustraers
la accién de la justicia;

IV. Las condiciones econémicas del inculpado, y

V. La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

La naturaleza de la caucion quedara a eleccion del inculpado, quien al -
licitar la libertad manifestara la forma que elige, para los efectos de la fracci
V del articulo 402. En caso de que el inculpado, su representante o su defer
no hagan la manifestaciéon mencionada, el tribunal, de acuerdo con el artic
402, fijara las cantidades que correspondan a cada una de las formas de la
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cion. Este supuesto quedé debidamente establecido en las reformas al artit
403 del Caodigo de referencia.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Como se puede apreciar a lo largo del desarrollo del analisis de las reforn
en el ambito procesal penal, éstas buscan en todo momento salvaguardar
derechos fundamentales tanto de las victimas del delito como de aquellos ¢
se han colocado en la esfera de la ilegalidad, ya que como bien lo refire
doctor Jorge Carpizo en su olyarechos humanosombudsman, aun cuando
los hombres poseamos el derecho de castigar los actos que atentan contr:
bienes comunes que consideramos mas preciados para el grupo social, no
nifica que detentemos arbitrariamente sobre la determinacion de la libertad
quienes entre nosotros delinquen, esto va en contra de la razon y la equic
atenta contra nuestra vida e integridad.

El debate, el analisis, la disertacion y la concertacion de los legislador
permitié generar un nuevo marco constitucional del cual partié la reforma jt
ridica a nivel procesal; sin embargo, esto no asegura su cumplimiento. P
gue los cambios se realicen deben ser comprendidos y asimilados cabalme
y producir una transformacion en el pensamiento de quienes participan en
procuracion y la administracion de justicia.

El reto actual es la capacitaciéon y profesionalizacion de los servidores p
blicos que tienen esta noble funcion. En esta tarea todos nos debemos c
prometer, sélo asi se lograra un nuevo amanecer mas justo para toda la nac
Trabajemos para que esta reforma se convierta en letra viva que fortale:
nuestro Estado de derecho.

En este sentido, las valiosas aportaciones del doctor Héctor Fix-Zamuc
sefialan que las recientes modificaciones constitucionales permiten estable
los lineamientos de una verdadera actualizacion tanto organica como funcio
e inclusive procesal, todo ello con objeto de lograr un verdadero equilibrit
por otra parte muy dificil de obtener, entre los derechos de seguridad que ex
la sociedad, los relativos a las victimas y los que corresponden a los inc
pados, pues la dimensién exagerada de cualquiera de ellos puede producir
secuencias desfavorables en la procuracion de justicia de nuestro pais.

La conducta de quienes estén inmersos en las tareas de procuracion e
particién de justicia, debe enmarcarse en un estricto cumplimiento de los p
ceptos constitucionales y legales. Nuestro Estado democratico exige que
sea. Un Estado moderno no puede, a la vez que procura organizar a la socie
de modo que en ella se respeten los derechos humanos y se ponga coto al
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so de poder y a la impunidad, constituirse como contumaz violador de las ¢
rantias individuales.
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