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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD CONTRA
RESOLUCIONES PRONUNCIADAS POR LAS COMISIONES
AGRARIAS MIXTAS EN UN JUICIO PRIVATIVO
DE DERECHOS AGRARIOS

Fluvio C. ViSTA ALTAMIRANO!

La Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios publicada ebDiatio Oficial

de la Federaciorel 26 de febrero de 1992, en vigor a partir del dia siguiente
segun lo determina su articulo primero transitorio, introdujo en la fraccién I\
del numeral 18 una nueva figura juridica como es la nulidad contra resol
ciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extin
un derecho o determinen la existencia de una obligacion.

Hasta antes de la vigencia de dicha Ley Agraria, la Federal de Reforn
Agraria, también en un capitulo nuevo, pues no tiene antecedentes en los
teriores codigos agrarios, reglamentd sélo la nulidad de actos o documen
contraventores de las leyes agrarias, sin contemplar la posibilidad de nulific
resoluciones emitidas por las autoridades de caracter agrario.

La nueva disposicion legal ha suscitado una serie de criterios enconti
dos entre los magistrados encargados de los Tribunales Unitarios Agrari
y aun entre los diversos Tribunales Colegiados de Circuito dependientes
Poder Judicial Federal, pues mientras unos sostienen la procedencia de
cho juicio de nulidad, otros estiman lo contrario, dando lugar al sosten
miento de tesis contradictorias en perjuicio de los justiciables al no cont
con un criterio definido.

Ahora bien, quien suscribe la presente comunicacion, estima que tanto d
de el punto de vista juridico como legal, la improcedencia de nulificar un
resolucion de las que pronunciaban las Comisiones Agrarias Mixtas en los j
cios privativos, resulta palmaria, atentas las siguientes consideraciones.

La fraccién Xl, inciso c), del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefialaba, que para los efectos de las disposicic
contenidas en dicho precepto y en las leyes reglamentarias que se expidie
se crean, entre otras, “una comision mixta compuesta de representantes igu

1 Magistrado agrario del XXXI Distrito, Jalapa, Ver.
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de la Federacion, de los gobiernos locales y de un representante de los c
pesinos..., con las atribuciones que las mismas leyes organicas y reglame
rias determinen”. Entre las atribuciones asignadas a las Comisiones Agrar
Mixtas se encontraba la de determinar la procedencia de la privacion de
rechos agrarios y, en su caso, las nuevas adjudicaciones, tal como lo dispc
el articulo 431 de la Ley Federal de Reforma Agraria, reformado por decre
publicado en eDiario Oficial de la Federaciorel 17 de enero de 1984, ha-
biéndose enmendado igualmente el diverso numeral 432, que establecio el |
dio impugnativo de inconformidad con lo resuelto por dichas Comisiones, an
el Cuerpo Consultivo Agrario.

La fraccion Xl del articulo 27 constitucional fue derogada mediante decref
publicado en eDiario Oficial el 6 de enero de 1992 habiendo entrado en vigo
al dia siguiente de tal publicacién, tal como lo preceptia el articulo primel
transitorio de ese decreto, esto es, el dia 7 del mismo mes y afios citado

En tal virtud, si como ya quedd de manifiesto, la Ley Organica de los Tri
bunales Agrarios entr6 en vigor —como tenia que ser obviamente— despl
de haberse enmendado el articulo 27 Constitucional, es evidente que el les
lador ordinario, al plasmar en la fraccién IV del articulo 18 la nulidad de re
soluciones de las autoridades agrarias, nunca pudo tener la intencion de c
prender entre las resoluciones susceptibles de ser anuladas aquellas emi
por las Comisiones Agrarias Mixtas, supuesto que para la fecha de su viger
tales comisiones ya no existian ni legal ni juridicamente, esto es, carecian
de atribuciones para resolver los juicios privativos de derechos agrarios y nt
vas adjudicaciones, figura ésta que, incluso, desaparecié en la nueva legi
cién agraria, debiendo entenderse —como es— que se legisla para el fut
y no para el pasado, habida consideracién de que si a partir de la entrade
vigor de la Ley Agraria ya no existe ninguin procedimiento para tramitar juicio
privativos, mal pudo referirse el legislador a resoluciones que hubieran pue:
fin a dichas controversias.

Por otra parte, vale destacar que desde ningun punto de vista y menos de
el de caracter juridico, es dable admitir la posibilidad de que, inde
pendientemente de que a partir de su creacién los Tribunales Agrarios tier
la naturaleza de un érgano jurisdiccional, lo cierto es que no puede desco
cerse el hecho de que en muchas de las controversias sujetas a su deci
actian como autoridades sustitutas de las Comisiones Agrarias Mixtas,
suerte que, en cierta medida, admitir la posibilidad legal de que un Tribun
Unitario declare la nulidad de lo resuelto por dichos érganos colegiados re
pecto de los juicios privativos de derechos agrarios, entrafiaria revocar sus |
pias determinaciones, respecto de lo cual la Suprema Corte de Justicia d
Nacién sostiene el criterio firme de que las autoridades administrativas no pt
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den revocar sus propias determinaciones cuando deciden una controversia
bre aplicacién de las leyes que rigen en su ramo, creando derechos en fe
de terceros o cuando esas resoluciones establecen derechos en favor de las
tes interesadas, pues tales derechos no pueden ser desconocidos por un
solucion posterior dictada en el mismo asunto, segun es de verse de la t
namero 408, que bajo el titulo de “Resoluciones administrativas, revocacit
de las”, aparece inserta en la pagina 716 del Apéndice al Semanario Judic
de la Federacion 1917-198%ercera parte, Segunda Sala, misma que result
aplicable, si se toma en consideracion que declarar la nulidad de una resoluc
emitida por las Comisiones Agrarias Mixtas, equivaldria a una revocacion ¢
lo ya resuelto que, indudablemente, creé derechos en favor de las persc
respecto de las que se hubiere declarado procedente la nueva adjudicacio
los derechos agrarios controvertidos.

Es importante sefialar ademas de lo expresado, que aceptar la procede
de la nulidad de una resolucion de las Comisiones Agrarias Mixtas que hubi
sido pronunciada en un juicio privativo de derechos agrarios, produciria la co
secuencia —no permitida desde el punto de vista social— de afectar la se
ridad juridica en el campo, ya que ello contradiriaat&o legis que inspird
la expedicion de la nueva legislacién y cuyo propésito total fue el de acak
con los conflictos surgidos con motivo de la tenencia de la tierra, por lo gt
no seria dable declarar la nulidad de una resolucién privativa de derechos a
rios después de diez afios —como sucede en algunos casos— de que el n
adjudicatario ha venido cultivando la parcela, con respecto de la cual ha si
reconocido como nuevo titular y a quien, inclusive, le fue expedido su cer
ficado correspondiente.

A mayor abundamiento de razones, es preciso hacer notar que admitir
procedencia de los juicios de nulidad de que se viene hablando, entrafie
admitir igulamente que la propia Ley Organica de los Tribunales Agrario
permitiera su aplicacién retroactiva en perjuicio de aquellos a quienes se |
bieren reconocido derechos, con violacion flagrante de lo que preceptia el |
mer parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unid
Mexicanos, habida cuenta de que es de explorado derecho —y asi lo ha
timado el mas alto tribunal de la nacibn— que el surgimiento de una ley q
regule una situacién hasta entonces imprevista legislativamente sélo pue
obrar hacia el futuro.

Si antes de la expedicion de la Ley Organica de los Tribunales Agraric
no existia ninguna disposicion legal que previera la nulidad de las resolucior
de las autoridades agrarias, es evidente que pretender que la aplicacion d
fraccion IV del numeral 18 de dicho cuerpo de leyes, para nulificar una re
solucion privativa de derechos agrarios emitida obviamente antes de la ex

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S

164 FLUVIO C. VISTA ALTAMIRANO

dicién de la ley en cita, implicaria vulnerar el ya citado articulo 14 constitu
cional que estatuye que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjui
de persona alguna, puesto que la nulidad que llegara a determinarse lo s
en perjuicio de quien mediante una resolucion que causé estado fue reconoc
como nuevo adjudicatario de los derechos agrarios en conflicto.

Sobre la materia de la irretroactividad existen diversidad de teorias, sien
las mas frecuentes la de los derechos adquiridos y la de las expectativas
derecho y la de situaciones generales de derecho y situaciones concretas
tuaciones abstractas y situaciones concretas, siendo la primera, el mandam
to de la ley sin aplicacién concreta de la misma. El derecho adquirido es c
finible, cuando el hecho realizado introduce un bien, una facultad o u
provecho al patrimonio de una persona y el hecho efectuado no puede afect:
ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion leg
en contrario; y la expectativa de derecho es una esperanza o una preten:
de que se realice una situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislac
vigente en un momento dado.

En el primer caso, se realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segun
el derecho esté en potencia, sin realizar una situacion juridica concreta, no |
mando parte integrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como puede verse en las pag
226 y 227 del Apéndice al tomo L d&éémanario Judicial de la Federacién
al establecer: “para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobr
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteri
y esta Ultima circunstancia es esencial”... “La ley es retroactiva cuando vuel
al pasado para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adqt
ridos.” De lo cual se concluye que la irretroactividad de la ley es el principi
de derecho segun el cual las disposiciones contenidas en las normas jurid
no deben ser aplicadas a los hechos que se realizaron antes de la entrac
vigor de dichas normas.

Los primeros antecedentes del principio de irretroactividad de la ley se e
cuentran en el derecho romano de la época de Justiniano. En efecto, los te;
gue integran eCorpus Juris Civiliscontienen algunas disposiciones que tienen
relacién con el problema de la aplicacién retroactiva de las normas juridice
La mas significativa de estas disposiciones se consignha &olaflaecy es
la siguiente: ‘absurdum esset, id quod recte factum est, ab es quod nondt
erat, postea subvefti(seria absurdo que situaciones juridicas, validamente
creadas, pudiesen ser anuladas por normas que se dictasen posteriormen

En los ordenamientos que constituyeron el derecho medieval espafiol se [
hibié, de diversas maneras, la retroactividad de las leyésieed Juzgose-
flalaba que las leyes solamente debian comprender los pleitos 0 negocios
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turos y no los que ya hubieren acaecido; por su paReezb Realestablecia
que el delincuente debia recibir la pena existente en el tiempo de su culp:
de ninguna manera aquélla que se hubiere dictado posteriormente; asimis
en lasSiete Partidase prescribe que los contratos y delitos debian de juzgars
con arreglo a las leyes vigentes al tiempo de su celebracién o comision. Ahg
bien, como es de observarse, todas estas normas guardan gran semejanz:
las actuales disposiciones constitucionales sobre la materia, especialme
con aquellas que se refieren a la irretroactividad de la ley como derecho st
jetivo publico del acusado en los juicios del orden penal y de quien ha a
quirido derechos en juicios de diversa naturaleza.

Para la filosofia liberal, que se desarrolla a finales del siglo XVIII, el prin
cipio de la irretroactividad de la ley es uno de los fundamentos basicos
todo sistema normativo, pues resulta indispensable para garantizar la seguri
juridica de las personas. Tal concepcién era la de Benjamin Constant —p
sador de los tiempos de la Revolucién francesa— cuando sefialaba:

La retroactividad de las leyes es el mayor atentado que la ley puede cometer;
el desgarramiento del pacto social, la anulaciéon de las condiciones en virtud de
cuales la sociedad tiene derecho a exigir obediencia a los individuos; por ella
roba las garantias que le aseguraba en cambio de esa obediencia que es un sacr
La retroactividad arrebata a la ley su caracter; la ley que tiene efectos retroactiv
no es una ley (Legaz y Lacambra, p. 624).

Las ideas liberales anteriormente expuestas quedan plasmadas en la C
titucion Federal norteamericana de 1787 y en la Declaracion de los Derect
del Hombre y del Ciudadano que se dict6é en Francia en 1789. El articulo V
de la mencionada Declaracion expresa claramente el principio de irretroac
vidad de la ley en materia penal, en los siguientes términos: “La ley no de
establecer sino las penas estrictamente necesarias y ninguno podra ser ¢
gado sino en virtud de la ley establecida y promulgada con anterioridad al ¢
lito y legalmente aplicada.”, sin que la circunstancia de que se refiera esy
cificamente a la materia penal impida que rija para cualesquiera otras, hab
cuenta de que su filosofia inspiradora participa del mismo origen, esto es, n
guna ley posterior al hecho puede legalmente lesionar los derechos adquiris
por una persona. Asimismo, en los cdodigos civiles de los paises europeo
latinoamericanos que se redactaron a lo largo del siglo XIX, impera la reg
de que las leyes no pueden tener efectos en relacion al pasado.

En México, el principio de irretroactividad de la ley qued6 consagrado pc
primera vez en el articulo 19 datta Constitutiva de la Federacipgue se
promulgé el 31 de enero de 1824. Posteriormente, la Constitucion de 1857 1
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teré este principio estableciendo enérgicamente en su articulo 14, que er
Republica Mexicana no sera posible expedir leyes retroactivas, disposicion c
reproduce el propio numeral 14 de la carta magna vigente.

El principio de irretroactividad de la ley tiende a satisfacer uno de los fine
primordiales del derecho, el cual es la seguridad juridica. Ello es asi porg
el derecho esta orientado a eliminar la arbitrariedad de las relaciones socie
y, por lo tanto, se constituye con normas de caracter general que se apli
a una infinidad de casos concretos. De esta norma se crea un marco de
ferencia que permite a los individuos y grupos sociales saber en cada mome
cuales son los efectos que traen consigo cada una de sus acciones y condt
Por esta razén, es antijuridico que los derechos y obligaciones creados &
el amparo de ciertas normas sean desconocidos por disposiciones posteric

La aplicacién del principio de irretroactividad aparentemente no presen
mayores dificultades para su aplicacién, pues resulta claro que las leyes (
camente rigen durante su periodo de vigencia y, por ende, solamente pue
regular los hechos que se produzcan entre la fecha de su entrada en vig
la de su abrogacion o derogacion. Sin embargo, cuando se trata de lle
a la practica este principio, se suscitan diversos problemas que revisten g
complejidad.

Para solucionar los problemas citados se han elaborado numerosas dot
nas, que son la causa de una abundante literatura juridica sobre el tema c
irretroactividad de la ley.

A. La teoria de los derechos adquiridos fue elaborada a lo largo del sic
XIX por varios tratadistas del derecho civil, entre los que destaca el juris
francés Merlin la que es considerada clésica en esta materia. Segun dicha
ria, las leyes solamente son retroactivas cuando destruyen o restringen los
rechos adquiridos bajo el imperio de una ley anterior. Para Merlin, los der
chos adquiridos son aquellos que han entrado en nuestro patrimonio
consecuentemente, forman parte de él sin que puedan sernos arrebatados
aguél de quien los tenemos, en el caso del derecho agrario el nuevo tit
ha adquirido el derecho de usufructo de una parcela cuando su antiguo
seedor ha sido privado de los que le correspondian; por el contrario, en opin
del citado civilista francés, las expectativas de derecho son simplemente la
peranza fundada en el orden juridico de adquirir en el futuro un derecho cu:
do se produzcan determinados acontecimientos.

B. Baudry-Lacantinerie y Houques-Fourcade introdujeron algunas variants
en la teoria de los derechos adquiridos. De acuerdo con estos autores, los
rechos adquiridos son los limites de la aplicacién retroactiva de la ley y nac
cuando las facultades concedidas en las normas juridicas son realmente ¢
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cidas por sus respectivos titulares. Los autores citados explican sus ideas a
ca de la irretroactividad de la ley de la siguiente manera:

Solo es retroactiva la ley cuando ataca los derechos adquiridos, destruyendo los
se habian obtenido anteriormente, lo que implica una pérdida para sus titulares. B
el nombre de derechos, la ley nos reconoce determinadas aptitudes, nos conc
determinadas facultades, dejandonos por lo general en la facultad de usarlas ©
usarlas. En tanto que no hemos utilizado una de esas aptitudes, tenemos un dere
si se quiere, solamente en el sentido de que somos aptos para adquirirlo, segun
mas determinadas. Pero so6lo adquirimos ese derecho cuando hemos recurrido a
formas y cuando nuestra aptitud se ha manifestado de hecho, por medio del ¢
necesario para su utilizacion. El ejercicio de la facultad legal que en cierta forn
se ha materializado en este acto, traducido exteriormente por él, es constitutivo
derecho adquirido. Y este derecho nos pertenece en lo sucesivo en el sentido
que no puede privarsenos de él por una ley nueva sin que sea retroactiva (Ro,
Villegas, p. 274).

Se observa —afirman los autores de esta parteideibnario Juridico Me-
xicang tomo V— que esta teoria comete el grave error de afirmar que |
existencia de los derechos depende de su ejercicio y, agregan, los derec
subjetivos son facultades potestativas de hacer algo o no hacerlo, concedi
por las normas juridicas y existen independientemente de que sean 0 no €
cidos de la misma manera que las obligaciones subsisten a pesar del inc
plimiento del deudor.

C. El ilustre jurista francés Julien Bonnecase sostiene que para resolver
problemas que plantea la irretroactividad de la ley es indispensable diferenc
los conceptos de situacion juridica abstracta y situacién juridica concreta.
primera es la manera de ser de cada uno relativamente a una regla de der
0 a una situacion juridica. La segunda es definida por el autor menciona
en los siguientes términos: “es la manera de ser derivada para cierta pers
de un acto o un hecho juridicos, que pone en juego, en su provecho o a
cargo, las reglas de una institucion juridicgse factole confiere las ventajas
y obligaciones inherentes al funcionamiento de esa institucion (Garcia Ma
nez, p. 396).

D. La teoria de los hechos cumplidos, estructurada por el tratadista italia
Nicolas Coviello, tiene gran aceptacion, pues realiza un analisis profundo
los problemas que rodean a la materia que ocupa nuestra atencién. Esta te
postula que la retroactividad de las leyes se configura en los siguientes
puestosa) cuando las nuevas leyes suprimen o afectan los efectos ya proc
cidos de los hechos que se realizaron antes de su vigermiaugndo las
nuevas leyes modifican las consecuencias aun no producidas de hechos ri
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zados antes de su vigencia, siempre y cuando esta modificacién se haga s
la Gnica base de la apreciacion de la consecuencia en relaciéon causal
el hecho pasado que la genera; es decir, cuando la consecuencia presen!
un hecho pasado es considerada en si misma y resulta afectada por una n
ley, no se viola el principio de irretroactividad.

E. Paul Roubier considera que el problema de la retroactividad de las ley
puede ser resuelto mediante la distincion del efecto retroactivo y el efecto |
mediato de la ley. Sobre este particular, el citado autor realiza las siguien
consideraciones:

La base fundamental de la ciencia de los conflictos de leyes en el tiempo es la ¢
tincién entre efecto retroactivo y efecto inmediato de la ley. El efecto retroactiv
es la aplicacion al pasado; el efecto inmediato es la aplicacién al presente. Si
ley pretende aplicarse a hechos consumddota(praeterita es retroactiva; si pre-
tende aplicarse a situaciones en cufactd pendentip es necesario establecer una
separacion entre las partes anteriores a la fecha del cambio de legislacion, que
pueden ser afectadas sin que se produzca retroactividad y las partes posteriores
las que la ley nueva, si debe aplicarse, pues no tiene sino un efecto inmediato;
fin, frente a hechos futuro$atta futurg, es claro que la ley nueva puede ser re-
troactiva.

Escriche, por su parte, en Buccionario Razonado de Legislacion y Ju-
risprudencia con respecto del problema que se viene tratando, explica que
efecto retroactivo generalmente hablando es el producto de una causa que ¢
sobre el pasado; y en legislacion, el producto de una ley que somete lo pas
a su imperio y, por lo que hace a la afirmacién de que la ley no tiene efect
retroactivos, expresa:

Pues que la ley es una regla que se establece para dirigir nuestras acciones, y
no tiene fuerza obligatoria sino desde su promulgacion, es consiguiente que no p
da aplicarse a los tiempos pasados sino sé6lo a los venideros. Este es un princ
conservador de la fortuna, del honor y de la vida de los hombres. El oficio de I
leyes es arreglar lo futuro (decia M. Portalis en la exposicién de los motivos d
primer titulo del primer Cédigo Civil de Francia); y lo pasado no estd ya en s
poder. Si hubiese un pais en el mundo donde estuviese admitida la retroaccién
las leyes, no habria en él ni aun sombra de seguridad. La ley natural no esta limit
ni por los tiempos ni por los lugares porque es de todos los paises y de todos
siglos. Pero las leyes positivas, que son obra de los hombres, no existen para
sotros sino cuando se promulgan, y no pueden tener efectos sino cuando existe
¢, Qué seria pues de la libertad civil, si pudiese temer el hombre, que aun desp
de haber obrado sin infringir las leyes quedaba expuesto al peligro de ser persegt
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por sus acciones o turbado en sus derechos en virtud de leyes posteriores?...

lo pasado no puede ser del dominio de leyes nuevas que no lo regian... Por

se dice que la ley mira solo al porvenir, y que no tiene efecto retroactivo, a r
ser que el legislador haya atribuido formalmente este efecto a ciertas disposiciol
legales. Esta es una maxima consagrada en todos los cédigos y que puede cc
derarse como un principio de moral legislativa, pues sin ella no habria libertad,

seguridad, ni propiedad, respecto de que una ley nueva podria venir a quitar a
ciudadanos tan sagrados derechos.

Como puede apreciarse, la doctrina es unanime en estimar que la aplicac
de una ley nueva a hechos acaecidos con anterioridad a su vigencia entre
una aplicacion retroactiva, de lo que se desprende, consecuentemente, que
tender la nulidad de lo resuelto por una Comision Agraria Mixta en un juici
privativo de derechos agrarios antes de que entrara en vigor la Ley Agrar
entrafia la aplicacion retroactiva de la nueva ley en perjuicio de los derect
adquiridos por el nuevo adjudicatario, puesto que la derogada Ley Federal
Reforma Agraria no contemplaba la nulidad de que se trata, siendo juridic
ademas, sostener que la Unica forma de impugnar tales resoluciones lo er
juicio de garantias, si se atiende a que si bien es cierto que la Ley Fede
de Reforma Agraria prescribia en su articulo 432, como ya se dijo, la pos
bilidad de inconformarse ante el Cuerpo Consultivo Agrario, en estricto de
recho no era necesario agotar dicho medio impugnativo, toda vez que el ¢
queda comprendido en la hipétesis de excepcion al que alude la fraccion >
del numeral 73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constit
cionales.

Ademas de los razonamientos expuestos, vale decir que resolver favorat
mente la nulidad de que se ha venido hablando, traeria como consecuencia
nerar la firmeza de la cosa juzgades(judicata si por ella se entiende la
inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias o resoluciones firmes. Tal ir
titucion establecida por razones de seguridad juridica ha dado lugar a la €
boracién de numerosas doctrinas y a acalorados debates, por lo que, com
afirma en eDiccionario Juridico Mexicanppara evitar los problemas de una
discusion doctrinal, conviene adoptar el punto de vista —por demas escla
cedor— del procesalista italiano Enrico Tullio Liebman en su Bffiacia
y autoridad de la sentencia y otros estudios sobre la cosa juzgadh de
Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Ediar, 1946).

De acuerdo con el criterio del autor citado, la institucion no debe consid
rarse como una cualidad de la sentencia, en virtud de que dicha resoluc
judicial adquiere la autoridad de la cosa juzgada cuando lo decidido en e
es inmutable, con independencia de la eficacia del fallo. Lo anterior hace i
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necesario distinguir como tradicionalmente se hace, entre cosa juzgada fort
y cosa juzgada material, pues la primera en realidad constituye una preclus
al apoyarse en la impugnabilidad de la resolucion respectiva, de donde se si
gue la cosa juzgada en sentido estricto es la que se califica como material,

implica la indiscutibilidad de lo resuelto, en cualquier proceso futuro.

Importa destacar, ademas, que por regla general en los ordenamientos |
cesales civiles mexicanos no existen medios excepcionales para impugna
autoridad de la cosa juzgada, que se contemplan en otros sistemas juridi
a través del llamado recurso de revision; aun cuando por excepcion algur
cbdigos de procedimientos civiles de caracter local consagran estos instrum
tos con el nombre “juicio ordinario de nulidad” (Codigos de Morelos y de
Sonora), juicio de nulidad que no regula el Cédigo Federal de Procedimient
Civiles, de aplicacién supletoria a la legislacion agraria por disposiciéon e
presa de este Ultimo ordenamiento.

Tratandose de las autoridades administrativas y no se olvide que las (
misiones Agrarias Mixtas lo eran, vale decir que la doctrina ha calificado con
cosa juzgada administrativa aquellas resoluciones emitidas por ellas que de
considerarse firmes cuando no pueden ser modificadas por las mismas al
ridades que las pronunciaron, si bien, en estricto derecho no se trata de c
juzgada por no ser una resolucién judicial, deberia hablarse en todo caso
preclusion administrativa, en virtud de que, segun la jurisprudencia del m
alto tribunal de la nacién a la que ya se hizo referencia con antelacion, |
autoridades administrativas no pueden revocar sus propias resoluciones.

Si el Tribunal Unitario Agrario es autoridad substituta de las Comisione
Agrarias Mixtas, es evidente que al declarar la nulidad de lo resuelto por ést
actla desde el punto de vista material como autoridad administrativa, que
taria, como ya quedd expresado, revocando sus propias determinaciones }
sionaria con su proceder derechos que aquella resolucion cred en favor de
personas respecto de las que se declaré procedente la nueva adjudicacié

A este proposito, Eduardo Pallares, en su @hrastiones procesales di-
versasp. 234 y ss., realiza las siguientes consideraciones que refuerzan el «
terio que se expone en esta comunicacion, al afirmar que la cosa juzgade
ha establecido por necesidades esenciales de orden social y economia juri
a pesar de que al amparo de ella puedan consumarse errores de consider:
y gravisimas injusticias. El legislador ha preferido el sacrificio de interese
particulares con tal de evitar que el mundo se convierta en “un caos juridicc
segun frase de Laurent, si no se pone un término a la secuela de litigios r
diante la cosa juzgada. Se trata de una institucion juridica consagrada por to
las legislaciones del mundo, que realiza funciones de orden y estabilidad ¢
No es necesario encarecer.
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Las injusticias, sigue diciendo el autor citado, a que da lugar el manten
en pie un juicio originalmente viciado de nulidad pueden ser evidentes en ¢
terminados casos, pero los intereses sociales representados por la firm
de la cosa juzgada, son preferentes y a ellos deben plegarse los meram
individuales.

A la afirmacion de que “lo que es nulo seguira siéndolo mientras no ven
un acto posterior que lo haga valido, ya porque la nulidad se purgue exp
samente o se consienta el acto nulo”, responde al autor citado que el acto |
terior de que se trata es nada menos que la sentencia ejecutoria con autor
de cosa juzgada que prohibe que se vuelva a discutir ninguna de las cuestic
controvertidas, ni modificar en forma alguna lo decidido en la propia eject
toria. Lo que el legislador ha querido es eso, que la cosa juzgada sea la Ult
palabra que se pronuncie en un juicio y que mediante ella se cierre la pue
a nuevos debates. No es licito al interesado invocar ni rendir pruebas de nin
género porque la cosa juzgada se lo prohibe.

Lo que se afirma con respecto a que nuestra legislaciéon seria muy pol
si Unicamente concediera el juicio de amparo para atacar la nulidad del juic
por defecto en el emplazamiento, se funda en el olvido consciente o involt
tario de que, tratandose de juicios privativos de derechos agrarios, la Ley
Reforma Agraria derogada establecia, en su articulo 432, el recurso de inc
formidad ante el Cuerpo Consultivo Agrario dentro del plazo de treinta dia
mediante el cual podia nulificarse y obtener los mismos resultados que los ¢
se logran mediante el juicio de garantias.

Continda la cita: La ley procesal supletoria, Unicamente concede el d
recho de pedir la nulidad de actuaciones dentro del juicio y mediante
incidente de nulidad o la apelacion extraordinaria. Fuera de estos medi
no existe vestigio alguno que dé vida a la accién autbnoma de nulidad
juicio separado, accion que, para existir, presupone un derecho conced
por la ley, que no existe.

Finalmente, como afirma Eduardo Pallares, de admitirse una accién au
noma para nulificar un primer juicio, ¢por qué no admitir otra para nulifica
el segundo, en el cual se obtuvo la nulidad y asi sucesivamente hasta el
finito?

En las condiciones resefiadas, si al resolverse por la Comision Agraria Mi
ta un juicio privativo de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones, evide
temente estamos en presencia de una cuestion que ya fue resuelta al am
de la Ley Federal de Reforma Agraria vigente en la época en que se tran
el procedimiento respectivo y éste culmind con la resolucién que se impug
de nula, es claro que no pueden cuestionarse los mismos hechos a la lu:
la ley que ahora rige la materia, sin afectar la autoridad de la cosa juzge
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de que goza la resolucion de dicho érgano colegiado, habida cuenta de
si bien es cierto que en contra de dicha determinacion no se hizo valer el
curso de inconformidad —para aquellos que piensan que era necesario a
tarlo—, y de que igualmente pudo haberse interpuesto demanda de amp:
también lo es que no puede pasar inadvertida la circunstancia de que el jui
de garantias si se toma en consideracion que, en puridad juridica, no constit
un recurso; de ahi que deba distinguirse entre lo que es una sentencia eji
toriada y una sentencia firme, debiendo entenderse por aquella, de confor
dad con lo que preceptta la fracciéon Il del numeral 356 del Codigo Fedet
de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley Agraria, la sentencia que, a
mitiendo algun recurso, no fue recurrida y, por la segunda la que habien
sido impugnada al través del juicio de amparo, éste le fue negado al quejc
0 se sobresey6 en el juicio.

Finalmente, conviene hacer notar que el articulo 163 de la Ley Agraria, ¢
forma acertada y limitativa, establece el concepto de lo que debe entende
por juicio agrario, precepto que estatuye lo siguiente: “Son juicios agraric
los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias q
se susciten con motivo de las disposiciones contenidas en esta ley.”

Lo anterior, conlleva a concluir que un Tribunal Unitario Agrario carece
legalmente de competencia para conocer de un asunto en el que se pret
nulificar una resolucién que fue dictada en términos del articulo 431 de la L
Federal de Reforma Agraria, vigente en la época en que las Comisiones Ag
rias Mixtas tenian atribuciones para decretar la privacién de derechos agrat
de ejidatarios que hubieren incurrido en alguna de las causales estableci
por el entonces aplicable numeral 85 de la ley en cita; facultad que lleva
implicito el principio juridico de firmeza de las resoluciones que no fueral
combatidas en el plazo de treinta dias, computados a partir de la publicac
de la resolucién en el periédico oficial del gobierno del Estado, sede de tal
6rganos colegiados y que implica que la firmeza de la resoluciéon de las C
misiones Agrarias Mixtas sea reconocida por el Tribunal Unitario Agrario
efecto de respetar el derecho subjetivo publico de seguridad juridica.

A mayor abundamiento de razones, vale invocar el criterio sustentado f
el Primer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, que se identifica con la cle
ve IV. 1° 26A, consultable en las paginas 288 y 289 de la Compilacion
Semanario Judicial de la FederacioRleno, Salas y Tribunales Colegiados
de Circuito, que expresa que un Tribunal Agrario debe reconocer el prii
cipio de firmeza juridica de las resoluciones dictadas por una Comisién Agr
ria Mixta, en ejercicio de las atribuciones que le conferia la Ley Federal «
Reforma Agraria, vigente en su momento, hipétesis que aun cuando se refi
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a un caso diferente, resulta aplicable por contener el razonamiento valed
para deducir el respeto al principio de firmeza juridica de una resolucion.
El criterio al que se alude es del tenor siguiente:

...RESOLUCION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA, SU FIRMEZA JURIDICA
DEBE SER RECONOCIDA POR EL NUEVO TRIBUNAL UNITARIO AGRARICSI la
Asamblea General de Ejidatarios determiné la privacion de derechos individual
sobre la parcela de un ejidatario, por abandono de mas de dos afios consecut
sin causa justificada, propuso la adjudicacion de un tercero, quien la estaba u
fructuando vy, turnada la solicitud a la Comisién Agraria Mixta la declard impro-
cedente, por considerar injustificada la causa de privacion, resoluciéon que, en t
minos del articulo 432, de la Ley Federal de Reforma Agraria, vigente en esa épo
causo firmeza, ya que la parte interesada no interpuso recurso de inconformid
resulta ilegal que el Tribunal Unitario Agrario, creado a partir de la nueva Le'
Agraria, publicada en dbiario Oficial de la Federacionel veintiséis de febrero
de mil novecientos noventa y dos, ignore la certificacion del Registro Agrario Ne
cional, donde consta que el ejidatario tiene vigentes sus derechos agrarios revo
la resolucién de aquella autoridad y mas aun, declare la nulidad del certificado
derechos agrarios del ejidatario invocando la misma hipétesis de abandono, p
amén de que las dos Ultimas situaciones no formaron parte de la litis, se apc
s6lo en una asamblea diversa a la mencionada, misma que se llevé a cabo ar
mente con los integrantes del comisariado ejidal y uno del consejo de vigilanci
lo que evidencia que no se siguieron las formalidades que establecia la ley. |
tanto, cabe concluir que la responsable transgrede el articulo 189, de la ley cit:
en (ltimo término, en cuanto que desconoce la firmeza de las resoluciones emiti
por las autoridades agrarias en funciones y bajo la vigencia de la ley que las
conocia como tales y como efecto directo viola la garantia de seguridad juridice

Sobre el particular, vale abundar en citas doctrinarias: Ricci sefiala que L
vez decidido un litigio por resolucién firme, el interés social exige que no pue
da reproducirse o interesarse. Chiovenda, por su parte, también sostiene
la nulidad s6lo puede hacerse valer como excepcién o como recurso y no co
accion principal en un nuevo juicio, siendo evidente, por tanto, que la aut
ridad, como regla general, no esta facultada para revisar las resoluciones
tadas en procedimientos legales y cuyas sentencias han sido declaradas
cutoriadas y causado estado, adquiriendo la calidad de cosa juzgada por
haber sido combatidas en tiempo y forma al través de los recursos y me
nismos que establece la ley.

Los razonamientos expresados conducen a afirmar apodicticamente que
juicio de nulidad de una resolucién de las Comisiones Agrarias Mixtas, recai
en un juicio privativo de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones, es no
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riamente improcedente y, en consecuencia, el Tribunal Unitario Agrario an
quien se interponga la demanda respectiva, debera desecharla.

Lo anterior conduce a formular los siguientes puntos conclusivos:

Primero. Aplicar la fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios a resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mi
tas en juicios privativos de derechos agrarios entrafia infringir el derecho st
jetivo publico de irretroactividad de ley consagrado por el articulo 14 const
tucional.

Segundo. Declarar la nulidad en un juicio privativo de derechos agraric
resuelto por las Comisiones Agrarias Mixtas vulnera ademas el principio
la cosa juzgada.

Tercero. El juicio de nulidad hecho valer en contra de una resolucion ¢
las Comisiones Agrarias Mixtas producida en un juicio privativo de derechc
y nuevas adjudicaciones, ante un Tribunal Unitario Agrario con apoyo en |
que preceptua la fraccion IV del articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tr
bunales Agrarios, es notoriamente improcedente y la demanda relativa de
ser desechada por el érgano Jurisdiccional Agrario del conocimiento o, en
caso, declararse no procedente la pretensién de nulidad deducida.
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