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LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Javier LozaNO ALARCON

La nueva Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas recoge la experiencia
que, durante aflos, se acumulé en cuanto a la contratacién de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios. Plantea nuevas pro-
puestas para tortalecer los aspectos presupuestales de la materia; para
dotar de mayor transparencia a los procedimientos de licitacién y con-
tratacion, y para propiciar una mejor administracién de las obras, las
adquisiciones, los arrendamientos y los servicios, de la administracién
publica.

Es de destacarse que, en la elaboracién del anteproyecto de 1a co-
rrespondiente iniciativa, se revisaron las caracterfsticas de las relaciones
contractuales entre la administracién publica federal y los contratistas
y proveedores, en general, con el afin de dar un mayor equilibrio a las
mismas.

Un aspecto de suma relevancia de la nueva ley, es el propdsito de
adecuar el marco normativo aplicable en estas materias a las condiciones
de apertura comercial en las que México ha incursionado.

En lo particular, con este nuevo ordenamiento se conjuntan dos
materias que habian sido reguladas de manera independiente. Con ello,
entre otros objetivos, se busca simplificar el marco reglamentario cons-
titucional, al tiempo que se pretende evitardn algunas interpretaciones
o problemas de aplicacion que habfan surgido en la practica, relativos
a definir si ciertas operaciones deben considerarse como adquisiciones
0 como obra publica.

En la nueva ley, ademds de regularse las operaciones de adquisiciones
y arrendamientos de bienes muebles, asf como de obras piblicas, tam-
bién se incorporan los servicios de cualquier naturaleza, los que, como
marca expresamente la Constitucién, deben regirse igualmente por la
norma general de Ia licitacién ptiblica. Anteriormente, s6lo estaban com-
prendidos los servicios relacionados con bienes muebles, o bien, los
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relacionados con la obra piblica. De esta manera, se logrard mayor
transparencia en el uso de los recursos publicos.

Se prohibe expresamente la creacion de fideicomisos cuya finalidad
subyacente sea la de evadir las disposiciones de la ley. Asi, se cierra
una puerta que podria permitir que, por medio de figuras juridicas, a
la vez de involucrar el uso de fondos federales, no tengan el carédcter
de entidad paraestatal, destinen dichos fondos a obras piblicas o adqui-
siciones gubernamentales, sin licitacién publica y asf evadir las demds
disposiciones de control y equilibrio de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y de obra piiblica.

Se precisa que los contratos de arrendamiento financiero estardn
regulados por esta ley, con lo que, definitivamente, se incorpora tal
figura dentro del principio constitucional de la licitacion publica.

Por otra parte, se retoma la disposicion relativa a que solamente
estardn sujetas a las disposiciones de la ley las operaciones que lleven
a cabo las entidades federativas con cargo total o parcial a recursos
federales, conforme a los convenios que dichas entidades celebren con
el Ejecutivo federal, en los que dard la participacion que corresponda
a los municipios interesados.

Como una medida que fortalecerd la seguridad juridica y 1a difusion
del marco aplicable en estas materias, se establece que todas las dis-
posiciones de cardcter administrativo para el adecuado cumplimiento de
la ley, que emitan las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y
de la Contralorfa General de la Federacidn, en el 4mbito de sus res-
pectivas competencias, serdn publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

Se recogié también una preocupacion constante de la industria micro,
pequefia y mediana, al preverse que la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial deberd expedir las disposiciones a las que se sujetardn
las dependencias y entidades de la administracion puablica federal, para
promover la participacién de tales sectores industriales en el sistema de
compras gubernamentales.

Se introdujo 1a obligacion para que las dependencias y entidades
contraten ¢l aseguramiento adccuado de los bienes con que cuenten.
Con ello se busca que, una vez llevada a cabo la adquisicién o ejecutada
la obra, se tenga la certeza de quc los recursos patrimoniales piblicos
estén debidamente protegidos contra cualquier siniestro que pudiere
afectarlos. Se reconoce, asf, 1a relevancia de tales recursos en la fase
terminal de las operaciones de adquisiciones y obras publicas.

Se prevé, como regla general, que sean los tribunales federales 10s
competentes para conocer de las controversias que se susciten con

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS 139

motivo de la interpretacion o cumplimiento de la ley o de los contratos
celebrados con base en ella.

Asimismo, y de conformidad con lo establecido en la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, se reconoce que podrdn seguirse procedimien-
tos alternos para la soluci6n de controversias. Esta disposicién implica,
en términos de la ley mencionada, que en estos casos se otorgard a los
mexicanos €l mismo trato que a los extranjeros conforme a la recipro-
cidad internacional; que se deberd asegurar a las partes la garantfa de
audiencia y el debido ejercicio de sus defensas y que se garantizard la
imparcialidad en la composicién de los érganos de decision.

Tambicn se introdujo la posibilidad de que las dependencias y enti-
dades pacten cldusula arbitral para la solucién de controversias, siempre
que las materias sobre las que éstas puedan versar hayan sido determi-
nadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, quien para estos
efcctos escuchard 1a opinidn de las Secretarfas de 1a Contralorfa General
de la Federacién y de Comercio y Fomento Industrial. De esta forma,
se abre la posibilidad de pactar cldusula arbitral para lograr mayor
celeridad y economia en la solucién de controversias, pero de una
manera controlada, acorde con la importancia de los intereses que estdn
sujetos a discusion. Y mds adn al considerar que se trata de asuntos
del orden piblico.

En concordancia con este concepto de orden piiblico, se establece
expresamente que los actos, contratos y convenios que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por el mismo ordenamiento, serdn nulos
de pleno derecho.

Se reitera que las adquisiciones, arrendamientos, servicios y la obra
publica, estardn sujetos a un marco general que las orientard y les dard
congruencia con las metas, objetivos y fines del desarrollo nacional.
Asf, se establece que deberdn observarse los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo; los de los programas sectoriales, institu-
cionales, regionales, especiales y anuales; y, los objetivos, metas y
previsiones de recursos de los respectivos presupuestos anuales de
egresos.

Recogiendo una inquietud de la sociedad en general, se establece que
las dependencias y entidades estardn obligadas a prever los efectos
que, sobre el medio ambiente pueda causar la ejecucitn de la obra res-
pectiva, por lo que, consecuentemente, los proyectos deberdn incluir las
obras correlativas para que se preserven o restauren las condiciones
ambientales cuando éstas pudicren deteriorarse.

De particular importancia, en cuanto a la planeacién en materia de
compras al gobierno, en favor de la industria nacional, los programas
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anuales de adquisiciones, arrendamientos, servicios y de obra publica,
deberdn ser puestos a disposicion de los interesados a mas tardar ef 3]
de marzo de cada afio. Debe destacarse, sin embargo, que el programa
podrd ser modificado, sin gue por ello se incurra en responsabilidad,

Se precisaron las facultades de los comités de adquisiciones de jas
dependencias y entidades, y se confirié rango de ley a la funcién de
dictaminar sobre la procedencia de llevar a cabo adquisiciones mediante
procedimientos de excepcién a la licitacion publica.

Se mantiene la figura de las comisiones consultivas mixtas de abag-
tecimiento, dado que han resultado un adecuado canal de comunicacién
entre la administracién piblica y la industria proveedora de bienes y
servicios. En este sentido, se eliminaron ciertas limitaciones que habfan
impedido su constitucién de manera mds regular, principalmente el
hecho de su instalacion dependia del volumen e importancia de las
adquisiciones de procedencia extranjera.

En apego a los fines del articulo 134 de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, la ley, en su articulo 28, establece como
procedimiento fundamental para la contratacion de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, asi como de obra piblica, el de la licitacion publica por
convocatoria publica, previendo alternativamente, para casos de excep-
cién debidamente justificados, ¢l uso de un procedimiento denominado
invitacién restringida, ¢l cual puede ejercerse mediante la invitacion a
cuando menos tres proveedores o contratistas, o bien, a través de ad-
judicacion directa.

Con objeto de evitar précticas irregulares, en las que en ocasiones
se convoca y adjudican contratos sin contar con el correspondiente
presupuesto, 10 que causa innumerables problemas tanto a proveedores
y contratistas como a la administracién publica —dado que al no tener
presupuesto disponible una dependencia o entidad tendrfa que declarar
desierta la licitacién, o bien, caer en incumplimiento de pago—, el
articulo 29 prevé que vnicamente se podrdn convocar, adjudicar y llevar
a cabo las opecraciones materia de ley, cuando las dependencias o
entidades cuenten con saldo disponible en la partida correspondiente dc
su presupuesto aprobado.

Con el prop6sito de distinguir y precisar si las licitaciones piblicas
serdn de cardcter nacional o internacional, el artfculo 31 ——ademds de
definir ambos conceptos— establece que vnicamente se podrdn llevar
a cabo licitaciones internacionales cuando ello resulte obligatorio con-
forme a lo establecido en tratados; cuando, previa investigacion que se
realice, no exista oferta de proveedores o contratistas nacionales; cuan-
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do, en términos de precio, sea 10 mds conveniente para la administracién
piblica federal; o bien, cuando sea obligatorio en relacién con créditos
externos otorgados al gobierno federal o con su aval. Estas disposiciones
son congruentes con la reciprocidad que caracteriza la celebracién de
tratados internacionales, sin perjuicio de que, en sf mismas, resultan del
mayor interés par la industria nacional.

En este contexto, el propio articulo 31 establece que podrd negarse
la participacién de proveedores o contratistas extranjeros en licitaciones
internacionales, cuando no se tenga celebrado un tratado con su pafs
de origen, o bien, cuando dicho pafs no conceda un trato recfproco a
proveedores y contratistas 0 a bienes y servicios mexicanos.

Asimismo, se establece que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, tomando en cuenta la opinién de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, determinard los casos en que las licitaciones serdn
de cardcter nacional, en razén de las reservas, medidas de transicién u
otros supuestos establecidos en los tratados, con lo que se busca garan-
tizar, en la préctica, el aprovechamiento de los beneficios derivados de
la negociacién de los tratados en favor de nuestra industria.

Con objeto de obtener una mejor difusion y facilitar la integracién
en un mismo medio de todas las convocatorias para licitacion piblica,
el articulo 32 de la ley establece que las mismas se publicardn, simul-
tdneamente, en seccién especializada del Diario Oficial de la Federa-
cion, asi como en un diario de circulacion nacional y en otro de la
entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o ejecutada la obra. También se prevé que, a partir del 1o. de
enero de 1995, las publicaciones dnicamente se hardn en seccién espe-
cializada del Diario Oficial de la Federacién y en un diario de la
entidad federativa correspondiente. Con esto, se busca una més amplia
y sistemdtica difusi6n de las convocatorias, ya que, al contenerse en un
mismo diario, se facilita a los interesados su conocimiento, lo que
seguramente propiciard una mayor participacién de proveedores y con-
tratistas, y dard mayor publicidad a los actos respectivos.

En cuanto a los requisitos que, como minimo, deberdn contener las
bases de licitacién, se prevé que, con objeto de propiciar un trato
igualitario y equitativo, los requisitos y condiciones que se establezcan
en las bases de licitacién deberdn ser 10s mismos para todos los parti-
cipantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de
entrega; plazos para la ejecucién de los trabajos; normalizacién; forma
y plazo de pago; penas convencionales; anticipos y garantfas. Expresa-
mente se¢ prevé la prohibicién de utilizar mecanismos de puntos o
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porcentajes, con lo que se logrard evitar que pudieran manejarse con
parcialidad los requisitos para lograr la adjudicacién de los concursos.

Se sefiala que el plazo que debe mediar entre la fecha de publicacion
de la convocatoria y €l del acto de presentacién y apertura de propo-
siciones, no sea inferior a 40 dias naturales, lo que, ademds de equiparar
dicho plazo con el estipulado en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, permite a los proveedores y contratistas contar con
el tiempo suficiente para la preparacién y presentacion de sus ofertas.
Para casos excepcionales y debidamente justificados por razones de
urgencia, se prevé la reduccién del mencionado plazo, el cual no podrd
ser inferior a 10 dfas naturales; en el caso de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, la reduccién deberd ser aprobada por el comité de
adquisiciones respectivo. Y ello siempre que no tenga por finalidad el evi-
tar la participacion de proveedores y contratistas en beneficio de otros.

Para licitaciones nacionales de adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios, se establece un plazo, cuando menos, 15 dias naturales, contados
a partir de 1a fecha de publicacién de la convocatoria, medida que tien-
de a agilizar el procedimicnto en operaciones menores que no ofrezcan
mayor complejidad.

A fin de permitir los ajustes necesarios y justificados en el transcurso
del proceso, el articulo 35 plantea la posibilidad de que las dependencias
y entidades modifiquen los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria y bases de licitacién, siempre que tampoco se tenga por
objeto limitar el nimero de participantes. Para efectos de la convoca-
toria, las modificaciones se deben hacer del conocimiento de los inte-
resados, a través de los mismos medios utilizados para su publicacién;
tratdndose de las bases, el aviso de modificaciones deberd publicarse
en la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion, a fin
de que los interesados concurran a conocer las modificaciones respec-
tivas. Cuando las modificaciones deriven de l1a junta de aclaraciones,
se podra sustituir la publicacién del aviso, entregando copia del acta
respectiva a cada uno de los participantes que hubieren adquirido las
bases. Con ello, se asegura que todos los interesados conozcan oportu-
namente las modificaciones a la convocatoria y bases de la licitacion,
propiciando, por tanto, mayor transparencia y equidad en el trato a los
participantes y evitando précticas irregulares que puedan favorecer a
alguien en particular.

Para reforzar lo anterior, en ningdn caso las modificacicnes permiti-
das podrdn consistir en la sustitucién o variaciéon de los bienes, obras
0 servicios convocados originalmente, o bien, en la adicién de otros
distintos.
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Dado que se trata de informacion de cardcter piblico, y con objeto
de hacer més transparentes las operaciones que lleven a cabo las de-
pendencias y entidades, el artfculo 37 establece que las mismas deberdn
publicar en la seccién especializada del Diario Oficial de la Federacion,
a la que se ha hecho referencia, la identidad del ganador de cada
licitacién publica.

Para garantizar debidamente los intereses del Estado, se prevé en el
artfculo 38, que los participantes en las licitaciones establecerdn las
garantfas correspondientes a la seriedad de sus proposiciones; a los
anticipos que reciban y al cumplimiento de los contratos respectivos.
Los titulares de las dependencias y de los Organos de gobierno de las
entidades, en su caso, fijardn, mediante normas y politicas internas, las ba-
ses, formas y porcentajes a que deban sujetarse las garantias constituidas
a su favor.

Este mismo articulo dispone que las dependencias y entidades podrdn
acordar excepciones a la presentacién de la garantia del cumplimiento
de contrato, cuando éste se celebre con campesinos o grupos urbanos
marginados, o bien, en los casos de invitacién a cuando menos tres
proveedores o contratistas, o adjudicacion directa, cuando el importe de
la operaci6n no exceda de los montos maximos o umbrales que esta-
blezcan los presupuestos de egresos de la Federacion y del gobierno
del Distrito Federal.

A fin de salvaguardar los intereses de la administracion piblica
federal, y al mismo tiempo evitarle perjuicios, en el caso de incumpli-
miento de las obligaciones a cargo del proveedor o contratista, el
articulo 40 faculta a las dependencias y entidades para determinar la
rescisién administrativa de los contratos correspondientes. Igualmente, se
faculta a las dependencias y entidades para dar por terminados antici-
padamente los contratos, cuando concurran razones de interés general.

Con objeto de evitar précticas irregulares, asf como los daflos y
perjuicios que el incumplimiento de proveedores y contratistas puede
causar a las dependencias y entidades, el articulo 41, que complementa
lo dispuesto por el 40, establece qué personas fisicas o morales, por
raz6n de sus antecedentes, estardn impedidas para presentar propuestas
o celebrar contratos con dependencias y entidades. La duracién de este
impedimento estard detcrminada por las circunstancias que concurran
en cada caso, conforme a los procedimientos establecidos en el capftulo
de infracciones y sanciones de la propia Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas.

El articulo 42 preserva la facultad del Ejecutivo federal para autorizar
la contratacién directa de las operaciones materia de la ley, cuando se
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realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, o bien,
sean necesarias para salvaguardar la integridad, la independencia y la
soberanfa de la nacion y garantizar su seguridad interior.

Se establece en el articulo 43 que, en igualdad de condiciones, las
dependencias y entidades deberdn optar por ¢l empleo de los recursos
humanos del pafs y por la utilizacion de los bienes y servicios de
procedencia nacional y los propios de la region, siempre que esto no
contravenga lo dispuesto en tratados comerciales. Lo anterior, con objeto
de incenlivar y apoyar a la industria nacional.

Para evitar précticas de corrupcion y favorecer en detrimento de la
administracion publica federal a los proveedores, se establece en €l
articulo 44 que las dependencias y entidades no podrdn financiar la
adquisicion o arrendamiento de bienes o la prestacién de servicios,
cuando €stos vayan a ser objeto de contratacion por parte de las propias
dependencias o entidades. Lo anterior, con excepcion de aquellos casos
autorizados previa y especificamente por las Secretarfas de Hacienda y
Crédito Publico y de la Contraloria General de la Federacién, y siempre
que se trate de proyectos de infraestructura. Quedan a salvo los antici-
pos, los que se otorgardn conforme a lo dispuesto por la propia Ley.

Para dar mayor transparencia y confiabilidad al fallo de la licitaci6n,
el articulo 36 de la Ley establece que la entrega de las proposiciones
deberd hacerse por escrito a través de dos sobres cerrados que conten-
drén, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica. En
este sentido, se dispone que las licitaciones piblicas se llevarin a cabo en
dos etapas, separando la evaluacion técnica de la econ6mica. Con ello, se
facilitard y hard mds transparente la toma de decisiones, ya que, en la
primera etapa, se evaluardn las propuestas técnicas y, exclusivamente,
pasardn a la segunda aquellas que hubiesen obtenido un fallo técnico fa-
vorable por haber cumplido con la totalidad de los requisitos establecidos.

En la segunda etapa, se procederd a la apertura de las propuestas
econémicas y se adjudicard el contrato a quien hubiere reunido las con-
diciones legales, técnicas y econdmicas requeridas y garantice el cum-
plimiento de las obligaciones respectivas, en el entendido de que el
contrato se adjudicard a la propuesta solvente cuyo precio haya sido
el més bajo.

Este criterio permite establecer, con claridad, en qué momento el
precio de una propuesta es decisorio, ya que este elemento no puede
ser determinante por si solo, si antes no se ha verificado la viabilidad
técnica de la proposicion.

Con el propdésito de optimizar los recursos y €l logro de un suministro
oportuno de los bienes y servicios que requieran las dependencias y
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entidades, se introduce en el articulo 48 la posibilidad de celebrar con-
tratos abiertos, los cuales, en principio, no deberdn exceder el ejercicio-
presupuestal correspondiente a aquel en que se finquen. Como una
medida de transparencia y para evitar incertidumbre y posibles incum-
plimientos por falta de precisién de los derechos y obligaciones conte-
nidos en este tipo de contratos, se establece que las dependencias y
entidades deberdn establecer la cantidad mfnima y médxima de los bienes
por adquirir o arrendar, o bien, el presupuesto minimo y mdximo que
podré ejercerse en un mismo ejercicio fiscal.

A fin de evitar que, en detrimento tanto de proveedores como de la
administracion piblica federal, se prolongue indefinidamente la forma-
lizacion de los contratos, en general, el articulo SO dispone que los
mismos deberdn suscribirse en un término no mayor de 20 dias naturales
a partir de Ia fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo
correspondiente. En este sentido, y con objeto de que se cumpla cabal-
mente esta disposicion, se establece que si el contrato no es suscrito
por el proveedor dentro del plazo referido, éste perderd en favor de la
convocante la garantia que hubiere otorgado, quedando la dependencia
o entidad en libertad de adjudicar el contrato al participante que hubiere
presentado la segunda proposicién solvente mds baja, y as{ sucesiva-
mente, siempre que la diferencia en precio, con respecto a la postura
originalmente ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Igualmente, si la causa de que no se formalice el contrato es impu-
table a la dependencia o entidad, se establece que ¢l proveedor no estard
obligado a suministrar 10s bienes o prestar el servicio y tendrd derecho,
si opta por ¢llo, a que se le reembolsen los gastos no recuperables en
que hubiere incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debida-
mente comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de
que se trate. Si, en este caso, el proveedor opta por suministrar los
bienes o prestar el servicio, se prorrogard la fecha de cumplimiento de
las obligaciones en igual plazo al atraso en que hubiere incurrido la
dependencia o entidad.

Con el propésito de obtener las mejores condiciones para el Estado
y tener una mayor certeza de las obligaciones contrafdas, s¢ establece
en el articulo 51 que en las operaciones reguladas por la ley, se deberd
pactar, preferentemente, la condicién de precio fijo y, s6lo en casos
justificados se podrdn estipular en el contrato decrementos o incremen-
tos a los precios, conforme a la férmula determinada por la convocante
y siempre que estos ajustes hubieran estado considerados en las bases
de licitacion. También se dispone que para los bienes o servicios sujetos
a precios oficiales, se reconocerdn los incrementos autorizados.
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Para evitar prdcticas irregulares en perjuicio de los proveedores, se
sefiala en el articulo 52 de la ley que el pago de las obligaciones
contraidas por las dependencias y entidades se hard a m4s tardar a los
20 dias naturales siguientes a la fecha en que se haga exigible la
obligacion y que, en caso de incumplimiento, 1a dependencia o entidad
deberd pagar gastos financieros, sin perjuicio de la sancién que le
corresponda al servidor publico responsable. Para garantizar debidamen-
te los intcreses de la administracién piblica federal, se dispone que
dichos gastos se calculardn sobre las cantidades no pagadas y se com-
putardn por dias calendario, desde el momento en que se vencid el
plazo hasta la {echa en que se cumpla la obligacién,

En reciprocidad con esta medida, conforme al articulo 54, las de-
pendencias y entidades podrdn establecer penas convencionales a cargo
de los proveedores, por atraso en el cumplimiento de los contratos, e
inclusive, ¢l pago de intereses respecto a los anticipos que les hubieren
entregado, en caso de la no entrega de los bines o la no prestacién de
los servicios. Igualmente, los proveedores quedardn obligados a respon-
der de los defectos o vicios ocultos de los bienes o de la calidad de
los servicios, asi como de la responsabilidad en que hubieren incurrido
conforme al contrato, siendo aplicable supletoriamente el Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

Otra importante previsién de la ley es la referente a la obligacién de
los proveedores de cubrir las cuotas compensatorias a que, de acuerdo
a la ley de la materia, pudiere estar sujeta la importacién de bienes
objeto de un contrato, no procediendo en estos casos ni incremento a
los precios pactados ni cualquier otra modificacién al contrato, De esta
manera, s¢ pretende que las condiciones de igualdad de los proveedores
extranjeros con respecto a los nacionales, sea vidlida aun durante la
vigencia de los contratos, ademds de que se protegen los intereses de
la administracién piblica contra contingencias derivadas de précticas
deseales de comercio.

Con objeto de evitar gastos innecesarios y simplificar las operaciones
respectivas, el articulo 53 prevé que, bajo su responsabilidad y por
razones fundadas, las dependencias y entidades podrdn acordar el in-
cremento en la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones
a sus contratos vigentes, siempre que éstas se den dentro de los seis
meses posteriores a su firma; se cuente con presupuesto aprobado y
disponible; €l monto total de las modificaciones no rebase el quince
por ciento de los conceptos y voldmenes establecidos originalmente, y
el precio de los bienes sea igual al pactado originalmente.
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En la ley se contempla que los contratos de obra publica puedan ser
de dos tipos: sobre la base de precios unitarios, o bien, a precio alzado.
Con ello, se retoman dos figuras ampliamente utilizadas y conocidas
tanto por las dependencias y entidades como por 1os contratistas, y que
se ajustan adecuadamente a las necesidades de control presupuestal. Es
importante sefialar que, para lograr el dinamismo que impone cada obra
en particular, se prevé en la ley que las dependencias y entidades puedan
pactar las modalidades de contratacién nccesarias, las que en todo caso
deberdn garantizar las mejores condiciones para el Estado.

Se establecen en ley los requisitos o elementos minimos que deberdn
contener los contratos de obras publicas y se eliminan los modelos
existentes, que en muchos casos ya resultan obsoletos. Bajo este esque-
ma, se pretende que exista mayor libertad para contratar obras ptblicas,
atendiendo a sus caracteristicas particulares pero sin apartarse del cum-
plimiento de la ley.

Por la importancia que tiene el iniciar en tiempo los trabajos de la
obra piblica de que se trate, el articulo 62 sefiala que, en el caso de
que la dependencia o entidad no firmare el contrato dentro de los treinta
dias naturales siguientes al de la adjudicacion, el contratista podrd optar
por no gjecutar la obra, liberdndose la garantia otorgada para el soste-
nimiento de su proposicién y debiendo cubrirsele los gastos no recu-
perables.

Con el propésito de alentar la competitividad y el desarrolio de las
empresas involucradas en la construccién, se permite ahora que, a través
de una participacion conjunta, €éstas puedan asociarse, sin que necesa-
riamente deba constituirse una nueva persona moral, para presentar
propuestas en licitaciones publicas, precisando que, en ¢l contrato res-
pectivo, deberd constar la obligacién que cada una de ellas asuma ante
la contratante.

Como un elemento importante para lograr el adecuado uso de recur-
sos publicos, se establece en el articulo 63 una regulacién precisa, a
nivel ley, del otorgamiento de anticipos, los que deberdn ser conside-
rados por los contratistas en la determinacién del costo financiero de
los trabajos. El mismo numeral sefiala los casos de prohibicion de otor-
gamiento de anticipos y la forma de reintegrarlos de darse la rescisién
del contrato.

El articulo 65 prevé que cuando la dependencia o entidad no ponga
a disposicion del contratista oportunamente el o los inmuebles en que
deba llevarse a cabo la obra, se prorrogard en igual plazo la fecha
originalmente pactada de terminacién de los trabajos.
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Por otra parte, es de reconocer que, a partir de la adjudicacién de
los contratos y durante la ejecucién de las obras, subsisten causag que
inciden en la realizacién de los trabajos. Por ello, en los artfculos 66
y 67 se incorporan disposiciones que sefialan de manera més precisa ej
cumplimiento oportuno de los pagos por estimaciones de trabajos reali-
zados, asf como el reconocimiento de los ajustes de costos a 1os insumos
para la construccién por parte de las dependencias y entidades, 1o que
deberd pactarse en los contratos respectivos.

En particular, por lo que hace a las estimaciones, se precisa que sy
pago deberd realizarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su pre-
scntacion por parie del contratista.

Por lo que toca a los ajustes de costos, el articulo 68 prevé, de
manera general, que la forma de calcularlos serd con base en los
relativos o indices que determine la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Publico y, altcrnativamente, sefiala los casos en que se podrdn investigar
los costos conforme a los lineamientos que emita dicha dependencia.
Dicho ajuste de costos deberd cubrirse, a mas tardar, dentro de los 30
dias naturales a partir de que la dependencia o entidad resuclva cl
aumento o reduccion correspondiente.

Para mantcner el equilibrio en la relacién contractual, el articulo 69
establece que en caso de incumplimiento en los pagos de estimacioncs
y de ajuste de costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contra-
tista, deberd pagar gastos financieros conforme a una tasa que serd igual
a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion, en los casos
de prérroga para el pago de créditos fiscales. Por contra, igual situacion
se prevé en el caso de que el contratista hubiere recibido pagos cn
exceso por parte de la dependencia o entidad.

El articulo 70 de la ley dispone que, a fin de propiciar un mcjor
control en los recursos destinados a la ejecucion de las obras, las
modificaciones a estos contratos en un porcentaje mayor al 25% dc su
monto o plazo original, deberdn ser autorizadas por el titular dc la
dependencia o entidad, o por el oficial mayor o su equivalente en las
entidades, y se informard lo conducente a las Secretarfas de Hacienda
y Crédito Publico y de la Contraloria General de la Federacion.

Asimismo, en virtud de la importancia que representa el maniener y
conservar nuestro patrimonio cultural, el propio artfculo prevé que,
tratdndose de (rabajos de tal naturaleza, se permita modificar el monto
o plazo de los contratos originalmente celebrados, sin sujetarse 2 los
porcentajes aplicables a los convenios adicionales, siempre que s¢ Lraic

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS 149

de los inmuebles a que se refiere el articulo 5° de la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Historicos.

En cuanto 2 la obligacién de los contratistas de responder por los
defectos o vicios ocultos en los trabajos realizados, el articulo 75 brinda
ahora la opcion, respecto del monto total ejercido de la obra, de cons-
tituir fianza por un 10%; presentar una carta de crédito por un 5%; o
bien, aportar recursos liquidos en fideicomiso por un 5%.

En relacién con las obras por administracién directa, el articulo 77
precisa que solamente podrén realizarlas aquellas dependencias y enti-
dades que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para
ello. Lo anterior, con el propésito de limitar el uso indiscriminado de esta
forma de ejecucion de obras, que en ocasiones ha dado pauta para eludir
las licitaciones piblicas. Por ello, se prohibe que participen terceros
como contratistas, independientemente de la modalidad que adopten.

En otro orden de ideas, se integré en un solo capitulo la totalidad
de las causas de excepcion a la licitacién publica, tanto en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, como de obra publica. Para
ello, se revisaron los supuestos existentes, y se introdujeron otros que
la prictica de las compras gubernamentales asf 1o ha exigido.

Ademds, se establecié en un solo articulo, de manera integral, el
procedimiento que habrdn de observar las dependencias y entidades para
los casos de excepcion a la licitacién publica. Entre otros aspectos, se
precisa que, en materia de obras puiblicas, el informe sobre este tipo de
operaciones, de manera indelegable, habrd de rendirlo el correspondiente
titular, con lo que se reconoce que, por la importancia de estas opera-
ciones, las mismas deben ser del conocimiento del mds alto nivel
jerérquico de cada dependencia o entidad.

Una medida que conviene destacar de la ley, se refiere a que los
informes en materia de excepciones a la licitacién piblica, se presen-
tarian por periodos mensuales y no para cada operacién, como anterior-
mente ocurria, 1o que evitard la expedicién de una gran cantidad de
oficios por este motivo.

De manera particular, por 1o que se refiere a las causas de excepcién
a la licitacién, podemos mencionar la incorporacién de aquelios casos
en que pudiera afectarse el interés piblico, o bien, comprometerse
informacion de naturaleza confidencial para el gobierno federal. Esta
causal adquiere particular relevancia cuando se estd ante un importante
proceso de apertura comercial por el que podrdn participar, en el sistema
de compras gubernamentales, personas de las m4s diversas nacionali-
dades.
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Con el propdsito de evitar posibles irregularidades en 1as rescisiones
de los contratos, se establece que las dependencias y entidades, en ca- so
de rescisién, unicamente puedan adjudicar directamente el contrato res-
pectivo, a quien haya presentado la siguiente oferta satisfactoria para ellas,
cuando el incumplimiento sea imputable a los proveedores o contratistas.

Para contratos de montos menores, se prevé que, conforme a los
limites o umbrales establecidos en el presupuesto de egresos de la
Federacién o, en su caso, del gobierno del Distrito Federal, las depen-
dencias y entidades podrdn llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, sin licitacién publica, siempre que el total
de estas operaciones no exceda del 20 por ciento de su volumen anual
autorizado para cada una de estas materias. Con ello, se pretende evitar
que las dependencias y entidades fraccionen contratos para quedar com-
prendidos en tal supuesto de excepcién. Lo anterior, en el entendido de
que tal porcentaje no serd aplicable para las operaciones que se adju-
diquen a través de un procedimiento de invitacion restringida con base
en el articulo 82 de la ley.

En cuanto a la informacion y verificacion, se¢ otorgan facultades a
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Contraloria General
de la Federacién y de Comercio y Fomento Industrial, para que, de
manera coordinada y sistemdtica, establezcan, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la forma en que las dependencias y entidades
deberdn informarles de los actos y contratos que celebran en las materias
objeto de la ley.

Asimismo, las contratantes conservardan, por un lapso de cinco afios,
la documentacién comprobatoria correspondiente, ya que en cualquier
tiempo las dependencias coordinadoras de sector y las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Contralorfa General de la Federa-
cién, podrdn verificar el cumplimiento de las disposiciones de Ia ley.
Incluso estas dos ultimas dependencias podrdn realizar visitas e inspec-
ciones y solicitar, aun de los propios proveedores y contratistas, 1os
datos ¢ informes de los actos de que sc trate.

Se prevé la imposicion de multas por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico a quienes infrinjan las disposiciones de la
ley, inclusive a proveedores y contratistas, cuando as{ sea propuesto por
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, pudiendo
declararse también la suspensién del suministro, de la prestacion del
servicio o de la ejecucién de la obra. Los servidores piblicos que
infrinjan las disposiciones de la ley estardn sujetos a las sanciones
que procedan conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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Con el fin de evitar los dafios que causan a la administracién piblica
federal los proveedores y conltratistas incumplidos, el articulo 88 de la
ley establece que en casos que se consideren especialmente graves,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico los sancionard impidién-
doles presentar propuestas y celebrar contratos en las materias que rige
la Ley, durante un plazo no menor a seis meses ni mayor a dos afios.

Por otra parte, la ley contiene las reglas a que se sujetard el proce-
dimiento de aplicacién de sanciones, as{ como el monto de las mismas,
siendo aplicables dichas sanciones en los casos de rescisiones adminis-
trativas realizadas por causas imputables a proveedores y contratistas.

Con objeto de no caer en una indiscriminada e injusta aplicacion de
las sanciones, se prevé en el articulo 91 que éstas no se impondrdn
cuando se haya incurrido en la infraccion por causa de fuerza mayor
o caso fortuito, o cuafido se observe en forma espontinea el precepto
que se hubiere dejado de cumplir.

Igualmente, se establece que las responsabilidades a que se refiere
la ley serdn independientes de las que puedan derivar de los mismos
hechos en el orden civil o penal.

Se reconoce ¢l derecho de todo interesado para inconformarse, por
escrito, de aquellos actos que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de lIa ley. Dicha inconformidad deberd ser presentada
ante la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacion dentro de
los diez dias hdbiles siguientes a aquel en que ocurra el acto, o el
inconforme tenga conocimiento del mismo. Para facilitar y simplificar
el desahogo de irregularidades que, a juicio de los interesados, se
hubieren cometido durante el procedimiento de licitacion, prevé el ar-
ticulo 95 de la ley que los mismos, sin perjuicio de la presentacion de
la inconformidad respectiva, podrdn manifestar al 6rgano interno de con-
trol de la convocante dichas irregularidades, a fin de que €stas sean
corregidas.

Como una forma mds de detectar las irregularidades cometidas en
los procedimientos de licitacion, cuando se pretende la inconformidad
por parte de los interesados, se establece que la Secretarfa de la Con-
traloria General de la Federacion podrd iniciar, de oficio, las investiga-
ciones correspondientes.

Se prevé también en el articulo 96 que, durante la investigacidn,
podrd determinarse la suspension del proceso de adjudicacién en aque-
llos casos en que se advierta que pudieran existir actos contrarios a la
ley, y siempre que con la suspensién no se cause perjuicio al interés
publico, o bien, si de continuarse el procedimiento pudieran producirse
dafios o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate.
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Con objeto de dar certeza de los alcances de la resolucién que pueda
recaer a una inconformidad, se sefiala en el artfculo 97, sin perjuicio
de la responsabilidad que proceda a los servidores piblicos responsa-
bles, que la resolucién que emita la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion podrd consistir en: 1a nulidad del procedimiento a par-
tir del acto o actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias
para que el mismo se realice conforme a la ley; la nulidad total del
procedimiento y, en su caso, la declaracién de improcedencia de la
inconformidad.

Para evitar que quienes presenten inconformidades lo hagan basados
en hechos falsos, con los consecuentes dafios que esto puede causar a
la administracién publica federal, se establece que el inconforme mani-
festard, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten relativos
al acto impugnado, asf como que deberd acompafiar a su inconformidad
la documentacién que sustente su peticion. La falta de protesta indicada
provocard el desechamiento de la inconformidad presentada.

Finalmente, se regula el recurso administrativo de revocacién como
instrumento complementario de los medios de defensa y garantfa del
interés juridico, en contra de las resoluciones que dicten las Secretarfas
de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la
Federacion, con motivo de la aplicacién de la ley.

Asi, como todo lo anterior, la nueva Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas busca conciliar, arménicamente, diversos objetivos técnicos y
pricticos, ademds de que, por su estructura y tiempo de nacimiento, se
inserta en el marco de la modernizacion del régimen juridico de nuestro
pafs, como parte esencial de la redefinicién del papel del Estado me-
xicano derivada de la reforma del mismo, emprendida por el presidente
Salinas de Gortari,
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