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EL NUEVO MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Oscar 1.6PEZ VELARDE VEGA!

SUMARIO: 1. Antecedentes. 1. Los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion
Jederal. 1ll. Ley General de Asentamientos Humanos. IV. Legislacion esta-
tal de desarrollo urbano. V. Organizacién administrativa.

I. ANTECEDENTES

La evolucién sociecon6mica del mundo ha trafdo, entre otras conse-
cuencias, el acelerado proceso de urbanizacién. Una gran parte de los
paises del orbe encuentran a la mayorfa de su poblacién asentada en
centros urbanos, 1o que los ha llevado a lo largo de este siglo, a definir
politicas aplicables al fenémeno y establecer sistemas legislativos que
permitan regularlo.

Entre los fenémenos sociales actuales de mayor gravedad y comple-
jidad, estdn la alta tasa de incremento demogrifico, el crecimiento
urbano desordenado, la gran concentracién en las ciudades, 1a migracién
de los habitantes del campo a las urbes y el trdnsito de la vida rural a
la urbana, con todas sus consecuencias.

Dichos fenémenos, entre otros factores, han ocasionado descquilibrios
regionales; irregularidad en la tenencia de la tierra para uso urbano;
insuficiencia de servicios publicos; viviendas sin las condiciones satis-
factorias mfnimas; contaminacion ambicntal y deterioro ecolGgico; es-
peculacién con terrenos aptos para el desarrollo urbano y la vivicnda,
asi como rendimiento decrecienie de los recursos publicos que se des-
tinan a las ciudades, lo que trac aparcjado problemas de orden social.

La magnitud y caracterfsticas de la problemdtica descrita y sus ten-
dencias futuras, representan un desaffo a los pafses del mundo, en
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especial a los que se encuentran en proceso de desarrollo. Esto exige,
en algunos casos, cambios estructurales que permitan la formulacién de
politicas nacionales de desarrollo y acciones operativas orientadas a
alcanzar la dignidad plena del hombre en su medio.

Los efectos que conlleva el crecimiento urbano afectan los objetivos
esenciales del desarrollo econémico y social, la calidad de vida del
hombre y el ambiente en que se desenvuelve, por lo que deben consi-
derarse dentro de la perspectiva global del desarrollo de los pueblos y
no aisladamente.

En Meéxico el patrén de distribucion territorial de la poblacién se ha
caraclerizado por una excesiva concentracién en cuatro grandes zonas
metropolitanas, que son las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey
y Puebla, en las que se encuentra asentada aproximadamente el 25%
de la poblacion nacional; asf como por una gran dispersion en mds de
150,000 poblados con menos de 2,500 habitantes.

Lo anterior, aunado al acelerado proceso de urbanizaci6n, implica
entre otros aspectos, altos costos econémicos y sociales, insuficiencia
de servicios bésicos de urbanizacion y una demanda no satisfecha de
suelo para el desarrollo urbano y la vivienda.

Esto ha generado la ocupacién irregular de dreas no aptas para el
desarrollo urbano, principalmente de tierras que se dedicaban a la pro-
duccién agropecuaria y forestal.

Los asentamientos humanos irregulares se caracterizan por constituir-
se en tierras que por su uso o destino, asf como por su vocacion original,
no debieron ocuparse para satisfacer la demanda urbana, principalmente
en los terrenos ejidales o comunales que circundan o se encuentran
dentro de las ciudades.

La reciente modificaci6én al articulo 27 de la Constitucién federal y
la expedicién de la Ley Agraria y la de Ley General de Asentamientos
Humanos, permiten regular la incorporacién y aprovechamiento de te-
rrenos ejidales y comunales al desarrollo urbano.

Dicho marco juridico protege los derechos de los nicleos agrarios y
permite replantear el patrén de asentamiento humano que ha caracteri-
zado el crecimiento urbano en nuestro pafs.

Antes de la Conferencia de Vancouver sobre los Asentamientos Hu-
manos, promovida por la Organizacion dec Naciones Unidas en 1976,
en casi todos los estados de la Republica mexicana existian ordena-
mientos juridicos que regulaban fundamentalmente aspectos de urbani-
zaci6n y no de planeacion del desarrollo urbano, entre otros, leyes de
planificacién y urbanizacién, de fraccionamientos, de cooperacién para
obras y servicios publicos y de construcciones.
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La agudizacién de la problemdtica de los asentamientos humanos
hizo impostergable que ¢l Estado mexicano contara con una estructura
juridica para la planeacién y regulacion de los asentamientos humanos,
que vinculara bajo un esquema de concurrencia, coordinacién y cola-
boracién, las atribuciones que en sus dmbitos de competencia, tienen
los gobiernos federal, estatales y municipales.

En el contexto sefialado, el gobierno de la Republica tuvo la nece-
sidad de definir politicas y estructurar sistemas para planear el creci-
miento ordenado de 1os asentamientos humanos.

II. LOS ARTICULOS 27, 73 Y 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Las reformas y adiciones a la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de febrero de 1976, inician un vigoroso proceso de estudio, revision
y creacion de ordenamientos juridicos fundamentales en la reorienta-
cién de nuestro proceso de desarrollo, particularmente en materia ur-
bana.

La concepcién de la funcion social del derecho de propiedad que
inspiré al Constituyente de Querétaro en 1917, determiné que la nacién
estd facultada para imponer a la propiedad privada las modalidades y
limitaciones que dicte el interés publico y para regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la ri-
queza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibra-
do del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

Con fundamento en lo anterior, en 1976 se establecié en el pdrrafo
tercero del articulo 27 constitucional, la prerrogativa que tiene el Estado
para dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacién, conservaci6n, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion.

La fraccion XXIX-C del artfculo 73 constitucional faculta al Con-
greso de la Uni6n para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios en el dmbito
de sus respectivas competencias, con objeto de cumplir con los fines
previstos en el pdrrafo tercero del artfculo 27 de la Constitucion federal.

Las referidas modificaciones constitucionales se complementan con
las realizadas a las fracciones V y VI del artfculo 115 constitucional,
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de
1983,

En la fraccién V del citado articulo 115 constitucional se otorgan a
los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales rela-
tivas, facultades para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creaci6n y ad-
ministracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utiliza-
cién del suclo en sus jurisdicciones; intervenir en la regularizacién de
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para cons-
trucciones, y participar en la creacién y administracién de zonas de
reservas ecoldgicas, expidiendo para tal efecto los reglamentos y dis-
posiciones administrativas necesarios, de conformidad con los fines
sefialados en el pdrrafo tercero del ariiculo 27 de la propia carta magna.

Debido a que en diversas zonas de la Republica existen o se pro-
yectan fenémenos de conurbacion, la fraccién VI del mismo articulo
establece que cuando dos 0 mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogrifica, 1a Federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios respectivos, en el 4mbito de sus competencias,
planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros de poblacidn con apego a la ley federal de la materia.

III. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién
federal, ¢l Congreso de la Union expidié la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, publicada en el Diagrio Oficial de la Federacidn el
26 de mayo de 1976, adicionada con un capitulo V, mediante decreto
publicado el 29 de diciembre de 1981, para incluir disposiciones en
materia de ticrra para el desarrollo urbano y la vivienda;, modificada
por decreto de 7 de febrero de 1984 para adecuarla a las reformas al
articulo 115 constitucional, y abrogada por la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 21 de julio de 1993,

La abrogada Ley General de Asentamientos Humanos fue un orde-
namiento juridico de vanguardia en su época, que foment$ €l proceso
de regulacion de los asentamientos humanos en todo el pafs, ya que a
partir de su entrada en vigor, las entidades federativas expidieron sus
respectivas leyes, reglamentos, planes o programas y otras disposiciones
jurfdicas ¢n materia de desarrollo urbano; se establecieron instancias
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federales, estatales y municipales dedicadas a la planeaci6én y adminis-
tracion urbanas, y se capacitaron cuadros de profesionales en la materia.

Las condiciones sociales y econOmicas de la naci6n, asi como la
nueva realidad y tendencia de los asentamientos humanos en el pafs y
del desarrolle urbano de los centros de poblacién, principalmente tra-
tdndose de las ciudades medias, hicieron necesario adecuar la politica
del Estado mexicano en esta materia y replantear instrumentos que
permitieran resolver la problemética urbana.

A finales de 1992, 1a Camara del H. Congreso de 1a Union por con-
ducto de la Comisién de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
conjuntamente con el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de
Desarrollo Social, convocaron a una amplia consulta en toda la Repu-
blica para la adecuacion de la legislacion de asentamientos humanos.

En dicha consulta participaron investigadores, académicos, profesio-
nistas, técnicos, representantes de organizaciones populares y de orga-
nismos no gubernamentales, asi como servidores publicos de los tres
6rdenes de gobierno, que tienen bajo su responsabilidad la aplicacion
de la legislacion urbana.

Como resultado de esta consulta, diputados de las distintas fracciones
parlamentarias de la H. Cdmara de Diputados presentaron a la consi-
deracion del Pleno, una iniciativa de nueva Ley General de Asenta-
mientos Humanos, que fue aprobada por unanimidad en ambas cdmaras
del Congreso de la Union.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion ¢l 21 de julio de 1993 y se encuentra
conformada por 60 articulos distribuidos en 9 capitulos denominados:
Disposiciones Generales; De la Concurrencia y Coordinacion de Auto-
ridades; De la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asenta-
mientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion,
De las Conurbaciones; De las Repulaciones a la Propiedad en los
Centros de Poblacidn; De las Reservas Territoriales; De la Participacion
Social; Del Fomento al Desarrollo Urbano y Del Control del Desarrollo
Urbano.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto
establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas
y de los municipios, para la ordenaci6n y regulacion de los asentamicn-
tos humanos en el territorio nacional; fijar las normas bdésicas para
planear y regular ¢l ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; definir los principios para determinar las provi-
siones, reservas, usos y destinos de 4rcas y predios que regulen la
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propiedad en los centros de poblacién, y determinar las bases para la
participacién social en la materia,

Las principales aportaciones de 1a nueva Ley General de Asentamien-
tos Humanos de 1993, son las siguientes:

-— Actualiza la concurrencia de los tres niveles de gobierno, asig-
nando mayores atribuciones al municipio.

— La competencia municipal es ejercida principalmente por los
ayuntamientos en cabildo.

— Integra la participacion social a la formulacién, modificacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de los programas de desarrollo
urbano.

— Establece la congruencia entre la legislacion urbana y ecolégica
con la politica de desarrolio social.

— Contiene un nuevo planteamiento del sistema de planeacion del
desarrollo urbano, facilita su elaboracion y establece mecanismos
que permiten su cumplimiento.

— Hace transparente y participativo el proceso de planeacién del
desarrollo urbano.

— Sustituye a las declaratorias como instrumentos de regulacion de
la utilizacion del suelo urbano; por la zonificacion contenida en
los programas de desarrollo urbano.

— Simplifica el tratamiento de las conurbaciones.

— Se ajusta al nuevo articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria
en lo relativo al aprovechamiento de terrenos ejidales y comu-
nales para el desarrollo urbano y la vivienda.

— Prevé la participacién directa de ejidatarios y comuneros, en
asociacion con los sectores publicos y privado, para el manejo
de reservas territoriales.

— Integra la participacién de la sociedad en la operacion, ejecucion
y financiamiento del desarrollo urbano.

— Fomenta la concesion de los servicios urbanos y la inversion
social y privada en infraestructura y cquipamiento.

— Establece mecanismos para ofertar rescrvas territoriales y abatir
la ocupacion irregular de terrenos urbanos.

— Vincula la planeacion del desarrollo urbano con la proteccién al
ambiente, la preservacion de los recursos naturales, la proteccion
del patrimonio cultural y el patr6n de desarrollo rural.
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— Determina que los programas municipales, de centros de pobla-
cion y sus derivados, establecerdn la zonificacion, que contendra
los usos y destinos del suelo urbano;

— Establece que la fundacién de centros de poblacién debe reali-
zarse en tierras aptas para el aprovechamiento urbano, evaluando
su impacte ambiental y preservando las 4reas naturales protegi-
das, asf como los valores, usos y costumbres de las comunidades
rurales e indigenas.

— Condiciona a la autorizacién municipal la constitucién, amplia-
cién y delimitacién de las zonas de urbanizacién ejidal y su
reserva de crecimiento, asi como la regularizacion de predios en
asentamientos humanos irregulares, al interior de e¢jidos y comu-
nidades.

— Prevé 1a asociacién o cualquier otra forma de participacién que
determinen los nicleos agrarios, a efecto de aprovechar terrenos
ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda.

— Seiflala las normas a que deberd sujetarse la regularizacién de la
tenencia de la tierra.

— Regula el derecho de preferencia que tienen los municipios y las
entidades federativas para adquirir 1os predios de las zonas de
reserva cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacién a titulo
ONeroso.

— Prevé la instrumentacion coordinada por parte de los tres Ordenes
de gobierno de programas de desarrollo social, para que los
ejidatarios 0 comuneros, cuyas tierras sean incorporadas al desa-
rrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades urbanas
productivas.

— Seiiala que el aprovechamiento de 4reas y predios €jidales o
comunales comprendidos dentro de los Hmites de los centros de
poblacién o que formen parte de las zonas de urbanizacién ¢jidal
y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunida-
des, se sujetard a lo dispuesto en dicha Ley, en la Ley Agraria,
en la legislacion estatal de desarrollo urbano, en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las re-
servas, usos y destinos de dreas y predios.

El capitulo primero ‘“Disposiciones Generales”, determina el objeto
de 1a ley; define los conceptos bdsicos que se utilizan en su contenido;
establece las politicas y lineamientos que orientardn el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
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centros de poblacion, al cumplimiento de los objetivos de mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion, vinculdndolo al desarrollo
social, al desarrollo regional sustentable, al equilibrio ecolégico y la protec-
cién al ambiente y a la preservacién del patrimonio cultural, entre otros
aspectos.

En este capitulo se determinan las causas de utilidad piblica que
serdn base y fundamento en su caso, de procedimientos expropiatorios.

En el capitulo segundo se recoge ¢l principio plasmado en los ar-
tfculos 73, fraccion XXIX-C, y 115 de la Constitucién General de la
Repiblica, estableciendo la concurrencia de la Federaci6n, las entidades
federativas y los municipios, a efecto de lograr la congruencia de las
acciones de planeacion y regulacion de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion.

Asimismo, instituye la coordinacién de acciones e inversiones entre
los tres 6rdenes de gobierno, asi como la concertacién con los sectores
social y privado, como uno de los principales mecanismos para lograr
los objetivos del desarrollo urbano.

La ley otorga a la Federacién, atribuciones para formular, ejecutar y
evaluar el Programa Nacional de Desarrollo Urbano; proyectar y coor-
dinar la planeacién del desarrollo regional con la participacién de los
gobiernos estatales y municipales, asf como prever a nivel nacional las
necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano; promover
y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano; promover la construccion de obras de infraestructura y equipa-
miento para el desarrollo regional y urbano; formular recomendaciones
para el cumplimiento de la politica nacional y de los convenios y
acuerdos que suscriba el Ejecutivo federal con los sectores puiblico,
social y privado en la maleria y determinar, en su caso, las medidas
correctivas procedentes, garantizando asf que 1os recursos federales sean
utilizados conforme a la politica regional y urbana y a la legislacion
aplicable.

Asimismo, el nucvo ordenamiento le asigna a la Federacidn, atribu-
ciones para participar cn 1a ordenacién y regulacién de zonas conurba-
das interestatales; asesorar a los estados y municipios que lo soliciten
cn la formulacion y cjecucion de sus programas de desarrollo urbano
y en la capacitacion técnica de su personal; proponer la fundacién de
centros de poblacion, y promover, apoyar y realizar investigaciones
cicntificas y tecnoldgicas en la materia.

De acucrdo a la nucva ley, a las entidades federativas les corresponde
legislar ¢n materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién; formular,
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aprobar, administrar, evaluar y vigilar el cumplimiento del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano; promover la participacion social en el
desarrollo urbano; asf como participar en la planeacién y regulacion de
las conurbaciones intra e interestatales.

Ademds, las entidades federativas tienen atribuciones para convenir
con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones
para el desarrollo regional y urbano; participar en la conslitucién y
administracién de reservas territoriales, la regularizacién de la tenencia
de la tierra urbana, la dotacién de infraestructura, equipamiento y ser-
vicios urbanos, as{ como en la proteccién del patrimonio cultural y el
equilibrio ecoldgico de los centros de poblacién.

Las entidades federativas podrdn, conforme a este nuevo ordenamien-
to, apoyar a los municipios que lo soliciten en la administracion del de-
sarrollo urbano; coadyuvar con la Federacién en el cumplimiento del
Programa Nacional de Desarrollo Urbano, asf como imponer medidas
de seguridad y sanciones administrativas.

La Ley General de Asentamientos Humanos vigente recoge los prin-
cipios del articulo 115 constitucional, fortaleciendo la autoridad munici-
pal en materia urbana, otorgdndole atribuciones para formular, aprobar,
administrar y vigilar el cumplimiento de los programas de desarrollo
urbano, de centros de poblacién y sus derivados, regular, controlar y
vigilar las reservas, usos y destinos de 4dreas y predios en los centros de
poblacién; administrar la zonificacién prevista en sus planes o progra-
mas de desarrollo urbano, asi como para promover y realizar acciones
¢ inversiones para la conservacién, mejoramiento y cre- cimiento de los
centros de poblacion.

Este nuevo ordenamiento faculta también a los municipios para pro-
poner la fundacién de centros de poblacién; participar en la planeacién
y regulacion de las conurbaciones intra e interestatales segln corres-
ponda, as{ como prestar los servicios piblicos municipales conforme a
la Constitucion general de la Reptiblica y a la legislacion aplicable.

De igual forma, a los municipios se les faculta para coordinarse y
asociarse con la entidad federativa respectiva, con otros municipios o
con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipa-
les; expedir autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, cons-
trucciones, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y
condominjos, as{ como intervenir en la regularizacién de la tenencia de
la tierra urbana e informar y difundir de manera permanente los pro-
gramas de desarrollo urbano, entre otros,

En el capftulo tercero de la nueva Ley, se establece la vinculacion
entre la planeacion urbana y el sistema nacional de planeacién demo-
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crédtica, como una politica sectorial; incorpora los programas de desa-
rollo urbano de centros de poblacién al sistema bédsico de planeacién
del desarrollo urbano, y sefiala mecanismos que puedan ser convenidos
en la planeacién regional para el ordenamiento territorial de los asen-
tamientos humanos ubicados en dos o més entidades, ya sean zonas
metropolitanas o sistemas de poblacion.

Asimismo, establece un procedimiento de consulta piblica para la
aprobacién y modificacién de programas de desarrollo urbano estatales
y municipales, y vincula la planeacion urbana a la legislacién ambiental,
a las normas oficiales mexicanas ecol6gicas y a las autorizaciones de
impacto ambiental.

En el capituio cuarto “De las conurbaciones”, se sustituye el decreto
presidencial para declarar zonas conurbadas interestatales previsto en la
ley abrogada, por un convenio en el que participan la Federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos.

En este contexto, la ley en vigor limita las funciones de las comi-
siones de conurbacidn a constituirse en mecanismos de coordinacién
institucionales y de concertacion de acciones e inversiones en problemas
comunes al 4rea conurbada.

Merece especial énfasis 1a incorporacién que hace el ordenamiento,
respecto de la necesidad de atender y resolver de manera conjunta los
problemas y necesidades comunes a centros de poblacién fronterizos
con relacién a localidades de otros pafses, sujetdndolos a los instrumen-
tos de convencion internacional.

Conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 27 cons-
titucional, en el capitulo quinto de la ley se establecen los principios
bisicos para la determinacién de provisiones, reservas, usos y desti-
nos de 4reas y predios, a efecto de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla-
cion; acciones de particular importancia, ya que a través de ellas se
establecen limitaciones a la propiedad, independientemente de su
régimen jurfdico.

Asimismo, determina que los programas municipales, de centros de
poblacion y sus derivados establecerdn la zonificacion, que contendrd
los usos y destinos del uso del suelo urbano; y establece que la fun-
dacion de centros de poblacién debe realizarse en tierras aptas para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y preservando
las 4dreas naturales protegidas, asf como los valores, usos y costumbres
de las comunidades rurales ¢ indigenas.

De igual forma, se determina como requisito la autorizacién muni-
cipal para constituir, ampliar y delimitar las zonas de urbanizacién ejidal
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y su reserva de crecimiento, asi como para regularizar predios en
asentamientos humanos irregulares, al interior de ejidos y comunidades.

En el capitulo sexto se prevé la asociacion o cualquier otra forma de
participacién que determinen los micleos agrarios, a efecto de aprovechar
terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda.

En este capitulo se sefialan las normas a que deberd sujetarse la
regularizaciébn de la tenencia de la tierra; se regula el derecho de
preferencia que tienen los municipios y las entidades federativas para
adquirir los predios de las zonas de reserva cuando €stos vayan a ser
objeto de enajenaci6n a titulo oneroso, y se prevé la instrumentacion
coordinada por parte de los tres Ordenes de gobierno de programas de
desarrollo social, para que los ejidatarios 0 comuneros, cuyas tierras
sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las
actividades urbanas productivas.

En el capftulo séptimo se establece que la Federacion, las entidades
federativas y 1os municipios promoverdn acciones concertadas entre los
sectores publico, social y privado, que propicien la participacion social
en las acciones de desarrollo urbano, asi como la promocién de la
constitucién de agrupaciones comunitarias que participen en el desarro-
llo urbano, bajo cualquier forma de organizacion juridica.

En el capftulo octavo se fijan las bases para la coordinacion y
concertacion de acciones e inversiones mediante instrumentos y meca-
nismos administrativos y financieros, que induzcan el desarrollo regional
y urbano, especialmente para la dotacién de la infraestructura, equipa-
miento y servicios urbanos, asi como la simplificacién de trdmites
administrativos; el fortalecimiento de las administraciones publicas, es-
tatales y municipales; 1la modernizacion de sistemas catastrales y regis-
trales y 1a proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacion.

Ademds de lo anterior, la Secretarfa de Desarrollo Social y la de
Hacienda y Crédito Publico se coordinardn para que las instituciones
nacionales de crédito no autoricen operaciones financieras contrarias a
la legislacidn y planeaciOn urbana; asf como para verificar que las
acciones e inversiones federales se ajusten a los planes o programas de’
desarrollo urbano.

Finalmente, en el capitulo noveno, la ley faculta a los residentes de
un 4drea para exigir la aplicacion de medidas de scguridad y sanciones,
cuando se realicen construcciones, fraccionamientos, condominios, cam-
bios de uso de suclo y otros aprovechamientos de inmuebles que con-
travengan la legislacion y planeacion del desarrollo urbano.

Asimismo, sujeta la autorizacién de escrituras, actos, convenios y
contratos por parte de los notarios y otros fedatarios publicos, a la
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comprobacién de la existencia de constancias, autorizaciones, permisos
o licencias para la utilizacién o disposicion de 4reas y predios; las
dependencias y entidades federales deben sujetar la ejecucién de sus
programas de inversidn y de obra a la planeacién urbana.

1V. LEGISLACION ESTATAL DE DESARROLLO
URBANO

Con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién
federal y con apego a la Ley General de Asentamientos Humanos, las
legislaturas de las entidades federativas expidieron entre 1976 y 1977
sus respectivas leyes locales de desarrollo urbano, con la que original-
mente se integré en todos sus niveles, la estructura jurfdica para la
planeacién y regulacién de los asentamientos humanos en México.

Las legislaciones estatales de desarrolle urbano, en la mayoria de los
casos, no han concretado el principio vertido en la fraccién V del
articulo 115 constitucional, ya que no otorgan a los municipios las
atribuciones que constitucionalmente les corresponden.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 prevé,
entre otros aspectos, el fortalecimiento de las atribuciones municipales
en la materia, recogiendo la competencia que les otorga el artfculo 115
de la Constitucién general de la Repiiblica.

El artfculo tercero transitorio de 1a nueva Ley General de Asenta-
mientos Humanos determina que los ordenamientos juridicos locales en
la materia deben adecuarse a las disposiciones de la propia ley en un
término no mayor de un afio, contado a partir de su entrada en vigor.

En congruencia con el articulo 115 constitucional y la Ley General
de Asentamientos Humanos en vigor, 1a nueva legislaci6n local en
materia de asentamientos humanos deberd otorgar a los municipios
atribuciones para;

— Formular, aprobar, administrar y vigilar el cumplimiento de los
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de po-
blacion y sus derivados.

— Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de 4reas
y predios en los centros de poblacién.

— Administrar la zonificacién prevista en sus planes o programas
de desarrollo urbano.

— Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

NUEVO MARCO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 133

— Prestar los servicios publicos municipales conforme a la Consti-
tucién y a la legislacion aplicable, directamente 0 mediante con-
cesion.

— Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa, con
otros municipios o con los particulares, para la prestacién de
servicios publicos municipales.

— Expedir autorizaciones, licencias ¢ permisos de uso de suelo,
construcciones, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, reloti-
ficaciones y condominios.

— Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana.

— Participar en la creacidn y administracién de reservas territoriales
para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion ecologica.

Ademds, las legislaciones cstatales de desarrollo urbano contemplardn
regulaciones en materia de vivienda; tierra para el desarrolio urbano y
la vivienda; regularizacién de la tenencia de la tierra; participacion
social; fomento al desarrollo urbano; control del desarrollo urbano, y
otras que se consideren necesarias de acuerdo a las caracteristicas y ne-
cesidades de cada entidad federativa.

Asimismo, regulardn la forma y procedimientos para que los sectores
social y privado participen en la formulacion, modificacion, evaluacion
y vigilancia de los programas de desarrolio urbano, asi como la cons-
titucién de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo
urbano de los centros de poblacidn, bajo cualquier forma juridica de
organizacion.

De igual forma, las legislaciones locales en la materia deberdn tener
como objetivos: actualizar la estructura y contenidos de los programas
de desarrollo urbano; estimular 1a redensificacion urbana y contrarrestar
la dispersion y el inadecuado aprovechamiento de la infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos; incrementar las reservas territoriales
para garantizar la oferta de lotes con servicios, infraestructura y equi-
pamiento, asf como de viviendas de interés social y popular; desregular
y simplificar trdmites, constituyendo en los ayuntamientos la ventanilla
utnica para la expedicion de licencias de construccién, autorizaciones de
uso del suelo, y modernizar los sistemas de catastro y de operacion
de los registros publicos de la propiedad.

Serfa deseable que las legislaciones locales de desarrollo urbano
fueran codificadas, a efecto de que en un solo ordenamiento juridico
se regularan todos aquellos aspectos que inciden en la materia; para
tales efectos, la Secretarfa de Desarrollo Social ha elaborado un proyecto
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tipo de Codigo Urbano, que ha enviado a la consideracién de los
gobiernos estatales, con pleno respeto de su autonomfa juridica.

V. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En su planteamiento inicial la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal cre6 en 1976 a la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Piblicas, sustituida por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia en 1982.

Mediante decreto de reformas y adiciones a la citada Ley Orgénica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1992,
fue creada la Secretarfa de Desarrolto Social que, en términos del
articulo 32 del propio ordenamiento juridico, tiene entre otras atribu-
ciones las de:

— Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo
social, y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo re-
gional y urbano, vivienda y ccologfa;

— Proyectar la distribucion de la poblacién y la ordenacién territo-
rial de los centros de poblacion;

— Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para el desarrollo
urbano y vivienda;

— Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesi-
dades de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y
reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros
de poblacion, en coordinacién con las dependencias y entidades de
la administracién piblica federal correspondientes y 10s gobiernos
estatales y municipales y con la participacién de los diversos
grupos sociales;

— Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo
urbano y apoyar su ejecucién, con la participacién de los gobier-
nos estatales y municipales y de los sectores social y privado, y

— Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bie-
nestar social, el desarrollo regional y urbano, asi como para la
vivienda y la proteccién al ambiente, con la participacion de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las
instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales.

Dicha dependencia del Ejecutivo Federal, en términos de 1o previsto
por su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Fede-
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racion el 4 de junio de 1992, se encuentra estructurada por las Subse-
cretarfas de Desarrollo Regional, de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
y de Vivienda y Bienes Inmuebles; asi como por los ¢rganos descon-
centrados denominados Instituto Nacional de Ecologia, Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, Coordinacién General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, Instituto Nacional
de Solidaridad, Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales y las de-
legaciones de la Secretarfa de Desarrollo Social en las entidades federa-
tivas.

L.a Subsecretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura tiene adscri-
tas las direcciones generales de desarrollo urbano; de infracstructura y
equipamiento; de financiamiento del desarrotlo urbano, y de sitios y mo-
numentos del patrimonio cultural.

Las administraciones publicas estatales y municipales han fortalecido
su organizacion administrativa en la materia, a partir de la promulgacién
de sus leyes de desarrollo urbano; para tales efectos, se han establecido
dependencias puablicas en sus variables de secretarias, subsecretarfas,
direcciones generales, 6rganos desconcentrados y organismos descentra-
lizados con facultades en la malteria; asf como organismos de partici-
pacion ciudadana, como son las comisiones coordinadoras y consultivas,
las comisiones de planeacién para el desarrollo de los municipios, los
comités municipales de desarrollo urbano, los consejos de participacién
ciudadana, los consejos de colaboracién municipal para obras y servicios
publicos y las juntas de vecinos.
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