Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE 1993

Eduardo IBarroLA NicoLin?

SuMARIQ: L Introduccién. 1. Composicion del servicio exterior mexicano.

L. Ingreso al servicio exierior de carrera. IV. Ascensos del personal de

carrera. V. Rotacion del personal del servicio exterior. V1. Comisiones al

personal del servicio exterior mexicano. VII. Prestaciones a los miembros

del servicio exterior mexicano. VHL. Sanciones administrativas. TX. Otras
modificaciones.

[. INTRODUCCION

El 23 de diciembre de 1993 el presidente Carlos Salinas de Gortari
promulgd una nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano. Este ordena-
miento fue aprobado por el Congreso el dfa 16 del mismo mes, y
finalmente publicado en el Diario Oficial el 4 de enero de 1994. Esta
ley abrog6 la Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano del 30 de
diciembre de 1981. La iniciativa presidencial fue aprobada con valiosas
aportaciones del Poder Legislativo.

* A partir de la Constitucién de 1917, misma que otorgé claras facul-
tades al Congreso para expedir las leyes que organicen al cuerpo di-
plomético y consular mexicanos (articulos 73, fracciéon XX y 123,
apartado B, fraccién XIII) se han expedido varias leyes orgdnicas del
Servicio Exterior: 1922, 1934, 1967 y la ahora abrogada de 1981. Es
decir, con la nueva ley sumardn cinco los ordenamientos que han regido
a la diplomacia mexicana en el México posrevolucionario; sin embargo
debemos considerar que las normas que han regulado a la actividad
diplomdtica y consular de México se remontan a los origenes de nuestro
pais como Estado independiente.

;Qué habfa hecho necesario que a doce afios de distancia se expidiera
una nueva norma juridica sobre el servicio exterior en México? Es

! Director General de Asuntos Consulares de la SRE y profesor de Teoria general del Estado
en la Escuela Libre de Derecho.
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evidente que el orden jurfdico es esencialmente modificable, que debe
adecuarse a las necesidades sociales del momento. También lo es, que
el derecho es un agente del cambio social.

Los tiempos actuales, son tiempos de cambio. En noviembre de 1991
fue derrumbado el Muro de Berlin. Este hecho simboliza el fin de la
llamada “Guerra Fria”. En cuestion de meses el mundo se modificé
radicalmente. L.a Unién Soviéiica se desintegré y con ello se puso de
manifiesto el fracaso de un modelo social y econémico que afectd las
libertades y los derechos elementales del individuo, sin que a cambio
de ello se resolviera el problema de la injusticia social.

El mundo bipolar se transformé y en lo militar qued6 s6lo una gran
potencia, pero la distensién no se ha traducido hoy en el desarme
esperado, ni en una situacién real auténtica de paz generalizada. La
seguridad internacional se ha visto afectada por el surgimiento de se-
veros conflictos regionales derivados fundamentalmente de nacionalis-
mos cxacerbados y excluyentes.

Como sefiala Henry Kissinger en su reciente libro, en el mundo de
la posguerra fria, los Estados Unidos son el tinico superpoder capaz de
intervenir en todas las partes del globo, si bien el poder se ha vuelto
més difuso y han disminuido los asuntos en los que la fuerza militar
es relevante. La ausencia del predominio de las ideologfas y de las
amenazas estratégicas ha permitido que las naciones persigan una po-
lftica exterior basada cada vez en mayor medida, en sus intereses nacio-
nales inmediatos. En un sistema internacional caracterizado por cinco o
seis poderes mayores y una multiplicidad de Estados menos poderosos
o francamente débiles, el orden surgird al estilo de los siglos pasados,
es decir, de una reconciliacién y de un balance de los intereses nacio-
nales en competencia (Diplomacy, Simon & Schuster, 1994, pdg. 805).

En el 4mbito econdmico, el mundo se ha multipolarizado. Si bien
existen tendencias hacia la globalizaci6n econémica y aparecen en prin-
cipio tres regiones potenciales: América del Norte, Europa y la Cuenca
del Pacifico, las disparidades de! desarrollo han puesto en evidencia una
vez mds, 1a ausencia de soluciones al viejo problema de la desigualdad.
La pobreza extrema se presenta como un fenémeno que pareciera in-
superable en la mayor parte del planeta y afecta a miles de millones
de seres humanos. El libre mercado, que ahora se muestra como el
unico sistema econ6mico viable, encuentra resistencias en las nuevas y
sofisticadas formas del proteccionismo y en el escepticismo de no pocos
estudiosos, sobre la posibilidad real de que el desarrollo se alcance
mediante los esfuerzos Unicos de la inversién privada.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE 1993 109

Si bien la democracia ha triunfado a nivel global como ¢l sistema
politico capaz de responder a los anhelos de 1a mayorfa de los hombres
—lo cual ademis nos alienta y estimula— lo cierto es que su subsis-
tencia estd en riesgo en algunos de los Estados que la han alcanzado,
precisamente por los graves problemas que surgen para lograr el desa-
rrollo sostenido. Por otro lado, su implantacién en algunas sociedades
se antoja casi imposible.

Es sumamente dificil asegurar el establecimiento y la consolidaci6n
de un sistema basado en las elecciones gubernamentales; en la libertad de
los individuos y grupos sociales tanto en lo politico como en 1o eco-
némico; en el respeto irrestricto a la libertad de expresion y en la
proteccion y defensa de los derechos humanos, en sistemas que no han
resuelto los problemas m4s elementales del desarrollo econdmico, social
y cultural. No en balde, el articulo 30. de nuestra Constitucién seiiala
que la democracia no es s6lo una estructura juridica y un régimen
politico, sino todo un sistema de vida basado en el constante mejora-
miento social, cultural y econémico del pueblo.

La agenda internacional del mundo se ha modificado. Los temas que
ahora preocupan a la sociedad de Estados, son un tanto diferentes de
los que nos ocuparon no hace mucho. Hoy, la sociedad mundial presta
su atenci6én a la conservacién del medio ambiente, a la implantacion y
respeto a los derechos humanos, al establecimiento y consolidacion de
los sistemas democrdticos, a 1a libertad de comercio y a la superacion
de los nuevos peligros que acechan a la seguridad internacional como
es el caso de los conflictos bélicos regionales, las vastas regiones de
miseria, ¢l desmedido crecimiento poblacional en las regiones mds
pobres del planeta y en el trafico transfronterizo de drogas, armas e
incluso de grupos numerosos de migrantes.

La convivencia internacional que hoy reclama la aplicacién concreta
de soluciones a muchos de estos temas, se presenta con tendencias hacia
el desgaste de un antiguo concepto de la ciencia politica: el de la
soberanfa, que algunos, especialmente los Estados poderosos, quisieran
ver ahora en extincién. Nuevos conceptos como el llamado derecho de
injerencia humanitaria nos obligan a estar alertas. Cierto ¢s que no
debemos entender —y desde luego México no hace la excepcion— que
la soberania constituye un supuesto derecho a masacrar a una poblacién
0 a poner en riesgo la paz y la seguridad internacionales; pero también
es cierto que el mundo actual y el del futuro préximo se compondré
de Estados independientes que tienen como principal objetivo de politica
exterior e interior, el de preservarse soberanos; es decir, el de existir
como Estados independientes, sujetos y actores del derecho y de las
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relaciones internacionales y como los principales centros de autoridad
y de lealtad de los diversos grupos sociales. En sintesis, no existe
actualmente ninguna otra estructura que posea el potencial de efectivi-
dad que tiene el Estado-nacion.?

Cuando en 1948 fue fundada la ONU, la organizacién conté con 51
miembros; ahora son 184. S6lo en el periodo de 1991 a 1992 se incor-
poraron 20 nuevos Estados. El planeta no ha crecido, esto es obvio,
pero sf varios Estados se han independizado dentro de un proceso de
descolonizacion y muchos otros s¢ han desmembrado o bifurcado. Mé-
xico mantiene hoy relaciones diplomdticas con 176 paises y cuenta para
ello con 66 embajadas, 5 delegaciones permanentes, 59 representaciones
consulares y 132 consulados honorarios.

Ante este panorama internacional altamente cambiante, lleno de pa-
radojas, con preocupantes muestras de fragilidad y de inseguridad, pla-
gado de serios problemas econdmicos, politicos y sociales es necesario,
por otro lado, reconocer que las claras tendencias hacia la democracia
como un sistema universalmente aceptado, la defensa internacional de
los derechos humanos y su ampliacion conceptual, los avances tecno-
l16gicos, la conciencia ecolégica y 1a velocidad de las comunicaciones,
presentan también muchas oportunidades y nos permiten adoptar una
actitud de cierto optimismo prometedor, con respecto al desarrollo y a

- las perspectivas del hombre actual.

Desde siempre México ha conducido su politica exterior observando
principios histdricos que no han sido producto de reflexiones tedricas
elaborados en cubiculos de académicos sino que son el fruto de nece-
sidades hist6ricas reales: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacidn internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales. Todos
ellos forman parte de nuestro texto constitucional (art{culo 89, fraccién
X). Si bien estos principios son esencialmente vélidos y en consecuencia
inmutables, es evidente que no estdn reflidos con los intereses de largo
plazo de México. Estos principios estdn establecidos como tales, en
virtud de que configuran la mejor manera de defender los intereses de
nuestro pafs.

La realidad cambiante obliga a aplicar estos principios orientados por
objetivos que respondan a necesidades especificas. Desde principios de

2 Kennedy, Paul, Preparing for the Twenty First Century, New York, Random House, pp.
134 y 336).
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la presente administracion, quedaron plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo como objetivos pricritarios de su politica exterior los siguien-
tes: preservar y fortalecer la soberanfa nacional; apoyar el desarrollo
econémico, polftico y social del pafs a partir de una mejor inserci6n
de México en el mundo; proteger los derechos y los intereses de los
mexicanos en el extranjero; apoyar y promover la cooperacion interna-
cional en todos sus aspectos; hacer de la cultura mexicana uno de los
principales elementos para reafirmar la identidad nacional y promover
la imagen de México en el exterior. Ademds, México participa en forma
cada vez mds activa en la conformacién del orden mundial y en el
disefio de la politica internacional, en un marco de pleno respeto al
derecho de gentes y en la constante diversificacién y ampliacién de sus
relaciones exteriores.

Asi, en la exposicién de motivos de la Ley del Servicio Exterior se
establece que

La diplomacia es un instrumento fundamental en la defensa de nuestra
soberanfa y en la promocion de los intereses nacionales. A través de las
principales etapas del México independiente, advertimos innumerables
testimonios que han forjado una tradiciébn eminentemente pacifista y
republicana, sustentada en s6lidos principios de politica exterior que re-
presentan el legado de la experiencia del pueblo mexicano y que cons-
tituyen la mayor fuente de inspiracién del Servicio Exterior. De ahi que
en ¢l caso de México entendamos a la diplomacia como una funcién del
Estado firmemente comprometida con el proyecto nacional. Los retos
actuales del entorno internacional exigen que el Servicio Exterior, 6rgano
permanente del Estado mexicano encargado de representarlo en el ex-
tranjero y de ejecutar la politica exterior, se modernice y adecue su
estructura y organizacién a las necesidades de un mundo cambiante y
altamente competitivo,

Los cambios que ha experimentado México en los ditimos afios, tanto
en 1o politico como en lo econémico y social se¢ han reflejado en la
vigorizacién de la soberanfa nacional. La apertura econOmica; 1a reor-
denacién de las finanzas publicas; la concertacién de acuerdos de libre
comercio; la reforma politica y democrética; la recia voluntad en la
defensa de los derechos humanos; la modernizacién de 1a infraestructura
del pafs; la intensificacion en los programas de solidaridad, han tenido
como propdsito central el fortalecimiento del Estado mexicano y con
ello el de la soberanfa nacional dentro de un marco de justicia social
con miras a elevar el nivel y las perspectivas de vida de los mexicanos;
en sintesis, hace de México un pafs m4s igualitario y democrético.
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Es evidente que ante estos cambios, el servicio exterior no podfa
quedarse atrds. En los tltimos afios, la Cancillerfa ha presenciado un
programa modernizador en casi todos sus aspectos: sistemas més racio-
nales y eficaces para el reclutamiento y administracién del personal:
modernos inmuebles para embajadas y consulados, incluso para la pro-
pia dependencia en Tlatelolco; apertura y relocalizacién de embajadas
y consulados; mayor desconcentracion administrativa al interior de la
Repiiblica; comunicaciones 4giles y modernas con las representaciones
en el exterior que permitan a los miembros del servicio exterior estar
al dia en los acontecimientos de México y del mundo; manejo m4s
eficiente de los recursos materiales y financieros, implementacién y
desarrollo de programas permanentes de simplificacién administrativa.
Ademds de programas académicos y de capacitacién de alta calidad en
el Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomdticos. Todo esto ha
significado una nueva vida para el servicio exterior.

Como lo sefial6 recientemente Manuel Tello, secretario de Relaciones
Exteriores en ocasién de la entrega de la condecoracién “Servicio Ex-
terior Mexicano - 25 afios™. “...de todos los que integramos el Servicio
Exterior se espera —y demanda— un mayor esfuerzo, una constante
preparacion y un indeclinable prop6sito de superacién personal y pro-
fesional. El signo de los tiempos estd conformado por una combinacién
de eficacia y competencia. Las reglas y los mecanismos estin dados.
Las oportunidades y los retos estdn a la vista de todos™.

De manera tal que la nueva ley encuentra su fuente real y tiene como
objetivos principales reforzar al servicio exterior; mantenerio en un
plano de igualdad con respecto a los mejores del mundo; estimular la
competencia y recompensar €l buen desempefio profesional de sus
miembros; promover su capacitacién sistemdtica; mejorar las condicio-
nes de trabajo y fortalecer la calidad y opciones de la vida de sus
miembros. En sintesis, el objeto de 1a nueva ley, es de servir como un
instrumento jurfdico para consolidar a futuro, al servicio exterior y asf,
de esta manera, fortalecer la politica exterior de México.

Mediante un andlisis sistematico se puede desprender que los cambios
m4s significativos que presenta la nueva ley son los siguientes:

II. COMPOSICION DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

La actual ley fusion6 en una sola las dos ramas diplomdticas y
consular que existieron separadas en todos los ordenamientos juridicos
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que le antecedieron (articulo 50.). Ahora existe una sola rama d¢ fun-
cionarios del servicio exterior, denominada diplomdtico-consular. Esto
dard una mayor unidad al servicio exterior; lo adecuar4 a la organizacién
que prevalece cn casi todos los servicios exleriores del mundo y per-
mitird una mds amplia versatilidad en las tareas diplomdticas y consu-
lares. Es evidente que la unificacién de ramas ayudard a consolidar la
importancia de las tareas consulares que en el presente sexenio recupe-
raron la presencia que siempre han debido tener en la ejecucion de la
politica exterior de México. En rigor, todo miembro del servicio exterior
debiera tener durante su profesion por lo menos una experiencia con-
sular.

Fuera de México viven varios millones de compatriotas que requieren
de atencién consular. La proteccin, auxilio y defensa de sus derechos
e intereses, ademds de configurar un objetivo prioritario de la politica
exterior, como ya sc menciond, representa un aspecto humanitario de
significativa importancia. Por otro lado, las tareas consulares juegan un
papel fundamental en el transito internacional de personas y bienes; en
la expedicién de documentos con eficacia juridica y en el conocimiento
y difusién de la imagen y la cultura de México. El prop6sito de la
nueva ley es pues, que un miembro del servicio exterior pueda atender
indistintamente tareas diplomdticas y consulares,

Por lo que hace a la rama administrativa, que ahora se domina con
mayor precision técnico-administrativa y que configura un soporte fun-
damental al desarrollo de las tareas diplomdticas y consulares, se for-
talece agregdndole una categorfa escalafonaria para estimular su
desenvolvimicnto profesional (articulo 60.).

Por otro lado, 1a nueva ley establece que el jefe de Cancilleria o el
c6nsul adscrito, segiin corresponda, serdn siempre personal de carrera
del servicio exterior (articulo 15). Estos funcionarios son los segundos
en el mando en embajadas y consulados y ademds les corresponde
sustituir a los titulares en sus ausencias temporales,

Con esto se garantiza la continuidad cn la operacién y el funciona-
miento de las representaciones diplomdticas y consulares, inde-
pendientemente de los cambios en sus titulares.

En la ley anterior se designé como personal especial, al personal que
sin ser de carrera era nombrado en forma temporal por acuerdo del
Ejecutivo para desempeflar funciones especificas en una adscripcion
determinada y por un plazo definido. La nueva ley denomina, en for-
ma mds acertada a este tipo de personal, como personal temporal (ar-
tfculo 70.).
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III. INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR DE CARRERA

La nueva ley refuerza el sistema de concursos de oposicion piblicos,
para ingresar a la rama diplomdtico-consular como funcionario de ca-
rrera. Este sistema existe desde la Ley de 1922. Actualmente se exige
que los concursantes tengan el titulo en alguna licenciatura y se dan
bases para la realizacion de exdmenes de cultura general, mancjo del
idioma espafiol, dominio de un idioma extranjero y capacidad para
traducir otro; ensayos sobre temas de politica exterior y entrevistas.
Todo ello para ingresar al Instituto Matfas Romero de Estudios Diplo-
miticos (IMRED) en donde el concurso continiia, ya que ¢l alumno
deberd aprobar las materias y posteriormente prestar servicios satisfac-
torios durante un afio con nombramiento provisional en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para después ser admitido como personal de ca-
rrera del SEM (articulos 28 y ss.).

El propésito de este proceso de seleccion es garantizar la calidad de
los nuevos miembros del SEM. Este sistema ya se prob0 en la préctica
con buenos resultados. Con base en la anterior ley se efectuaron desde
1990 concursos anuales de ingreso con este nuevo sistema de exdmenes
en los cuales han participado alrededor de 4 mil concursantes y han
ingresado a la Secretarfa 310 nuevos miembros de carrera del servicio
exterior. Es decir, 1a nueva ley institucionaliza juridicamente un nove-
doso sistema que probd su eficacia en la préctica.

I.a comision de ingreso que serd presidida por el director general del
Instituto Matfas Romero de Estudios Superiores Diplomdticos e integra-
da por académicos de instituciones de educacién superior tendrd por
objeto verificar los requisitos establecidos por la ley para ingresar al
SEM vy organizar y calificar los exdmenes (articulo 30).

La actual ley establece que el ingreso a la rama técnico-administrativa
serd mediante examen piiblico cuyas modalidades determinard la Secre-
tarfa (articulo 35).

La nueva ley establece también un innovador sistema de ingreso
lateral al servicio exterior aplicable a quienes tengan un nombramiento
temporal en el servicio exterior o bien sean funcionarios de la SRE
siempre y cuando gocen de una determinada antigiiedad. Esta forma de
ingreso no significa en manera alguna, la implantacion de férmulas
de privilegio para convertir a miembros temporales del SEM, en perso-
nal de carrera de la rama diplomédtico-consular; al contrario, es un sis-
tema que pretende aprovechar la capacidad y la experiencia de personal
que ya estd vinculado al servicio exterior y que, por los afios de servi-
cios es presumible considerar su eficiencia. De todas formas, quienes se
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acojan a esta forma de ingreso deberdn aprobar los exdmenes de ingreso
en todas sus etapas, acudir al IMRED y ademds obtener resultados
satisfactorios en el concurso de oposicién para la categorfa a la que
hubieren aspirado, que no podrd ser superior a la de consejero, siempre
y cuando tuvieren mds de ocho afios de antigiiedad en la Secretarfa
(artfculo 34).

La nueva ley da base juridica para la reincorporacién, por una sola
vez, de los miembros del SEM que hubieren dejado de serlo por razones
diferentes a la separacién como medida disciplinaria. Este sistema per-
mitird recuperar para el servicio exterior a quienes tuvieron ya una
experiencia en €l mismo, siempre y cuando gocen de buenos antece-
dentes (articulo 36).

IV. ASCENSOS DFL PERSONAL DE CARRERA

La nueva ley establece que los ascensos que acuerde favorablemente
el secretario de Relaciones Exteriores, deberdn contar previamente con
la recomendacion favorable de la Comision dc Personal del Servicio
Exterior Mexicano, para 10 cual deberdn organizarse concursos de opo-
sicion en los que se evalie el expediente del aspirante a ascenso, sus
méritos y eficiencia profesionales y su antigiiedad. Ademds, se realiza-
rdn exdmenes escritos y orales para determinar la preparacitn académica
de los concursantes (articulo 37).

Este sistema también ya probado en la prdctica en afios recientes,
permite una mayor objetividad, transparencia y en consecuencia justicia
en los ascensos. La ley, al igual que la de 1982, privilegia los méritos
Yy el desempeiio profesional, frene al criterio de la antigiiedad.

Dada la importancia que para los ascensos tiene el andlisis de la
trayectoria del miembro de carrera del SEM, por primera vez se esta-
blece la posibilidad de que los funcionarios del servicio exterior conoz-
can las evaluaciones semestrales que de ellos deben hacer sus superiores
jerdrquicos, con objeto de que puedan expresar su opinién sobre dichos
informes (articulo 45). Esto, como sefial6 la Exposicién de Motivos de
la Iniciativa “.refleja un grado de madurez en las relaciones labores
hacia ¢l interior del Servicio Exterior y permite a sus miembros ejercer
el mds elemental derecho a conocer sus evaluaciones, validarlas u
objetarlas en su caso, dando lugar a un mecanismo con un aito grado
de objetividad...”.

La nueva ley establece que en ninglin caso se podrd ascender o in-
clusive participar en concursos de ascenso sin antes haber cumplido un
afo de antigliedad como mfnimo en la categorfa en que se encuentre el
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miembro del SEM. Ademds, para ascender a la categoria de consejero
se requiere una antigiiedad minima de 8 afios, situacion que es similar
a la ley abrogada. En donde se incorpora un cambio fundamental es en
el ascenso a la categoria de ministro, para la cual se requiere haber
estado adscrito tanto en la SRE como en el exterior, esto con el objetivo
de garantizar que el miembro del SEM aspire a la categorfa mis alla,
por abajo de la de embajador o la de consul general, tenga una expe-
riencia profesional tanto en México como en el extranjero, ya que ambas
son esenciales para el servicio exterior (articulo 39).

Al considerar la cada vez mds creciente competitividad profesional
en todos los 4mbitos de México y desde luego también en el SEM y en
la necesidad de contar con un servicio altamente profesionalizado, es
evidente que los derechos de permanencia en el empleo, que son ga-
rantizados legalmente a un miembro de carrera, no pueden traducirse
en privilegios para quienes no realizan un trabajo eficaz o no han
demostrado una voluntad de superacién permanente. Por ello, la nueva
ley establece un mecanismo de separacién para los miembros de la
rama diplomdtico-consular que en un plazo determinado no hubieren
ascendido por causas imputables a ellos (articulo 40). Este sistema existe
en varios servicios exteriores del mundo. Un sistema similar estaba
contemplado en la ley de 1982 (articulo 57) aun cuando en forma poco
precisa.

La aplicacién del sistema actual no serd retroactiva, ni afectard los
derechos laborales adquiridos (artfculo 50. transitorio). Ademds, la se-
paracién puede no ser decisiva ya que podrd otorgdrsele al miembro de
la rama diplomético-consular una plaza en la rama administrativa, siem-
pre y cuando el funcionario hubiere tenido un buen expediente (articulo
40, fracc. II).

V. ROTACION DEL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR

Por su naturaleza, los miembros del servicio exterior no pueden
permanecer indefinidamente en una circunscripcion determinada ni tam-
poco pueden vivir permanentemente en el extranjero o en México, por
ello, 1a nueva ley recogié un precepto del Reglamento de la Ley de
1981, para darle a la rotacién una firmeza legal con algunas novedades
importantes consistentes en tratar de establecer modalidades en la rota-
cién que la hagan mds equilibrada entre dreas geogréficas diversas y
evitar dos adscripciones continuas de vida diffcil o de pronunciada
carestia. Ademds, la rotacién deberd tomar en cuenta las especialidades
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profesionales, los conocimientos de idiomas y la integracién familiar de
los miembros del SEM.

La rotacién que prevé la ley actual debe ser programada en forma
anual y se procurard que los miembros de la rama diplomatico-consular
no permanezcan menos de dos aftos 0 mds de cuatro afios continuos
en una misma adscripcion en el exterior. Igualmente, se procurard que
ninglin miembro del servicio €xterior permanezca fuera del pafs o en
la Secretarfa mas de seis afios continuos (articulo 11).

VI. COMISIONES AL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La nueva ley prevé un novedoso sistema que permite, a solicitud del
interesado, comisionar a un miembro de la rama diplomdtico-consular
del SEM a una dependencia o entidad de la administracién publica
federal, estatal 0 municipal; a instituciones de educacién superior o en
organismos internacionales, siempre y cuando se desarrollen actividades
de interés para las relaciones internacionales de México. Quienes fueren
comisionados conservardn sus derechos de antigiiedad para efectos
escalafonarios y podrdn presentarse a los concursos de ascenso (articu-
lo 18).

Estas comisiones permitirdn que los funcionarios del servicio exterior
presten servicios en otras instituciones de importancia para la politica
exterior de México, dando lugar a un interesante intercambio de expe-
riencias profesionales. En el mundo moderno, a las cancillerfas corres-
ponde el manejo general de las relaciones exteriores de un pafs y su
visién de conjunto, pero otras dependencias y entidades gubernamenta-
les intervienen simultdneamente en la ejecucion de ciertos aspectos
especificos o especializados de las relaciones internacionales, Por otro
lado, la presencia de mexicanos en organismos intérnacionales es fun-
damental para México; si bien, los asf nombrados son funcionarios
internacionales y su responsabilidad es hacia el organismo en el cual
prestan sus servicios, el hecho de que sean mexicanos le da prestigio
al pais y permite una mayor presencia y un mejor conocimiento y
proyeccién de México en el exterior.

VII. PRESTACIONES A LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO

La nueva ley recoge muchas de las prestaciones laborales que existfan
ya en el ordenamiento de 1981, tal es el caso del traslado del menaje
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.de casa y su aseguramiento, de los gastos de instalacion y de transpor-
te, de importaciones en franquicia del menaje de casa, de vacaciones y
licencias. Igualmente establece algunas nuevas prestaciones que van
acordes a la naturaleza y necesidades de los miembros del servicio
exterior. De entre estas destacan la ayuda para €l pago de las colegia-
turas de los hijos menores de edad, cuando la educacién sea onerosa
en el lugar de adscripcion (articulos 47 y ss.).

Igualmente, la nueva ley prevé la ayuda para el pago del alquiler de la
vivienda, cuando dadas las condiciones econ6micas del lugar de ads-
cripcion, el pago del mismo repercuta de manera grave sobre sus in-
gresos. Este es el caso de pafses en donde se exige, para la renta de cada
habitacién, el pago por adelanto de varias mensualidades o donde las
rentas alcanzan cifras exorbitantes.

I.a nueva ley sefiala especificamente que los miembros del SEM en
el extranjero gozardn de un seguro de gastos médicos que incluird al
cényuge y a los dependientes econémicos directos. Cabe aclarar que
esta prestacién ya existia, pero tenfa su fundamento en normas admi-
nistrativas.

VIII. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Dado que la ley de 1982 fue expedida con anterioridad a las modi-
ficaciones constitucionales y a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Puiblicos de 1983, normas que establecieron un novedoso
sistema de responsabilidades de los servidores publicos, la nueva Ley
del Servicio Exterior adapté los preceptos en materia de sanciones
administrativas al sistemna general de responsabilidades de los servido-
res piblicos, armonizando sus disposiciones con las peculiaridades del
servicio exterior y las atribuciones de la comisidn de personal (capi-
tulo XI). ‘

Adem4s de establecer un catilogo de tipos que pueden acarrear la
imposici6én de sanciones administrativas consistentes en el apercibimien-
to, la amonestacion, la suspension, las sanciones economicas y la des-
titucién e inhabilitaci6n, la nueva ley establece todo un procedimiento
que permite al afectado gozar de la plena garantia de audiencia y de
un recurso administrativo. Ademds, la ley distingue entre las sanciones
administrativas y aquellas que pudieran tener cardcter penal, refiriendo
gstas ultimas al Cédigo de la materia.

Por lo que hace a las sanciones administrativas a los embajadores y
co6nsules generales quienes son designados por el presidente de la Re-
piiblica con aprobacion del Senado o de la Comisién Permanente del
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Congreso de 1a Unidn, la ley seflala que serd el secretario de Relaciones
Exteriores quien llevard el asunto a la consideracién presidencial. En
términos similares se encontraba la lcy de 1981.

IX. OTRAS MODIFICACIONES

Nombramiento de cénsules generales honorarios (articulo 13). La ley
anterior s6lo prevé el nombramiento de cénsules y vicecOnsules hono-
rarios; sin embargo, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consu-
lares y la prictica internacional permiten también el nombramiento de
consules generales honorarios. Esto ayuda a una mejor presencia de Mé-
xico en aquellos lugares en donde otros pafses tienen acreditados cOn-
sules generales honorarios y se logra un reconocimiento del nivel pro-
fesional de algunos representantes honorarios de México que son
importantes hombres de negocios, profesionistas o académicos y que
desarrollan una intensa labor en favor de la imagen de México.

Comision de personal (articulos 25 y 26). Se precisa la estructura
y funciones de la comisién de personal del servicio exterior mexicano y
se modifica parcialmente su integracion quedando, desde luego en ma-
yorfa, 1os miembros de carrera del SEM.

Matrimonio de los miembros del SEM con extranjero. Se elimina la
prohibicion existente en la ley anterior de que los miembros del SEM
contraigan matrimonio con extranjeros. En estos casos para que pudie-
ra contraer matrimonio con un extranjero era necesario el permiso
previo de SRE, en virtud del conflicto de intereses que pudiera surgir.
Tal y como se sefiala en la exposicién de motivos de la nueva ley, se
estima que el compromiso que tienen los miembros del SEM en la
defensa y proteccion de los intereses de México no se verdn afectados
por la nacionalidad de su cényuge. _

Delegacion de funciones (articulo 44). La nueva ley establece clara-
mente la facultad que tienen los jefes de oficina consular para delegar
en funcionarios subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades
que tienen por ley, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la
responsabilidad en su ejecucién. Este precepto va acorde con la natu-
raleza de la funcion consular, que es desarrollada en el mundo moderno
por oficinas que estdn integradas por una estructura administrativa y
que requieren de una adecuada division del trabajo.

La nueva ley tiene s6lo algunos meses de haber entrado en vigor.
Muchos de sus preceptos como es el caso de los exdmenes para ascenso
y de las modalidades en los exdmenes de ingreso, ya han sido probados
en la préctica, sin embargo, como toda norma juridica, su eficacia
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dependerd del grado de observancia que tenga y de la forma en que
sea aplicada. Por otro lado, estd en preparacién el reglamento, instru-
mento que fiel al mandato constitucional, proveerd en 1a esfera admi-
nistrativa a la exacta observancia de la ley.

Como se sefial6 al principio, la modernizacién de México reclama
que el servicio exterior esté preparado para hacer frene a los cambios
y a los retos que la €poca actual demanda. Es indispensable contar con
un cuerpo altamente profesionalizado, muy bien informado, que haga
compalible el desarrollo de las especialidades de sus miembros con la
versatilidad que exige el desempefio de las funciones dimplomdticas y
consulares, por ello como abogado y como miembro de carrera del
servicio exterior mexicano estoy convencido de que este nuevo instru-
mento juridico fortalecerd al servicio exterior al establecer en &l un
sistema que da bases para el constante perfeccionamiento, la capacita-
cidn y la excelencia de sus integrantes. Asi, de esta manera se impulsard
a la politica exterior de México.
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