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CRISIS ECONOMICA Y ESTADO DE DERECHO

Fausto E. Bbpricuez GARcia

A Santiago Barajas Montes de Oca, en su aniversa-
rio, con fraternal amistad.

La invitaciébn a contribuir con un trabajo nuestro al presente volumen de
homenaje, nos ha llegado justamente en el momento de una especial preocu
cién personal por el grave curso que han venido tomando los acontecimient
gue constituyen la coyuntura actual de la problematica juridica, politica
econdmica del pais, en la cual parecen advertirse sintomas notorios de

riesgoso resquebrajamiento de la unidad nacional fincada en el estado

derecho.

Es por esto que, contra la costumbre nuestra de acometer la investigacion
los problemas con una actitud neutral, estrictamente académica y cientific
manteniéndonos para ello dentro del contexto de un discurso casi puramet
especulativo, no hemos podido resistir en esta ocasion al impulso de elegir |
tema de reflexién que, sin abandonar del todo el marco teorético, propicie c
alguna manera, finalmente, la formulacion, sobre bases juridicas, de un pur
de vista proponente, como una modesta aportacion a la solucién de un aspe
gue consideramos medular, de la problemética nacional que hoy en dia n
aflige.

El tema del presente estudio, segin se anuncia en el titulo mismo que
encabeza, pretende desarrollar algunos pensamientos, con criterio juridico-pc
tico, en torno al eventual conflicto que puede suscitarse entre los diversc
sectores de la sociedad civil cuando las decisiones politicas, en la conducci
de un pueblo, se toman privilegiando los criterios técnico-econémicos sobre I
juridicos para resolver los problemas de gobierno.

La constatacion en nuestros dias de ese eventual conflicto, ha traido
nuestra memoria el vago y fugaz presentimiento que nos asaltd, hace alrede
de un cuarto de siglo, cuando en ocasidon de una reunién académica en
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ambito de las ciencias sociales —estando en pleno auge la fiebre desarrolli
a proposito de los entonces novedosos “problemas sociales del desarro
econoémico”, con especial referencia a los denominados paises subdesarrolla
0 en vias de desarrollo— cierto especialista en teoria politica llamaba |
atencioén de los congresistas sobre una supuesta tendencia, ya observable er
ces en varias regiones del mundo, a sustituir en el corto plazo a los juristas f
los economistas, a fin de colocar a estos Ultimos al frente de la direccié
politica de los pueblos.

Nuestro presentimiento, aunque fugaz y apenas imaginable en aquel mome
to, giraba en torno a la consideracion de los impredictibles efectos que, c
resultar cierta dicha tendencia, podria tener la realizacion de semejante profe
sobre la tradicional e inveterada concepcién occidental del “Estado de der
cho”, ya que su verificacién en los hechos —pensabamos— se traduciria na
menos que en una aventurada y riesgosa permuta del papel desempefiado
los elementos que hasta entonces eran meros asesores en economia, pc
de los todavia dirigentes gubernamentales con formacién juridica, y, por tant
en el consecuente reemplazo, como criterios prioritarios para la toma de de
siones en las tareas de planeacion y ejecucién de las politicas estatales, de
precisas y categoéricas normas del derecho por las inciertas y volubles “leye
o teorias de la economia.

Los acontecimientos posteriores han venido a confirmar el cumplimiento d
aquella profecia, sobre cuyas consecuencias no es el caso de abundar aqui
que, en todo caso, ellas constituyen en nuestros dias mas bien una cuest
vivencial que un asunto que reclame argumento demostrativo alguno.

Antes de abordar el problema concreto que nos proponemos desarroll
como tema final de este trabajo, conviene exponer algunas ideas que sumir
tren el marco tedrico de la cuestion. Nos referimos a la concepcion del munc
occidental sobre el llamado “Estado de derecho”, cuya construccién ha cons
mido practicamente los dos ultimos siglos de esfuerzo doctrinal en los camp
de la ciencia politica y la filosofia juridica.

Principio de legalidad, Estado de derecho, Rule of Law, Régle de droit )
Rechtsstaat constituyen, todas, expresiones que responden, dentro de las o
tivaciones socio-politicas de Occidente, a una connotacion similar, a sabe
supremacia de la norma juridica general —la ley— por encima de las dispos
ciones arbitrarias, aunque no necesariamente injustas, del poder del Estado.

Cabe, no obstante, introducir una adecuada distincién, la que por cierto r
traduce una oposicion pero si un matiz diversificador, entre la primera expre
sibn —principio de legalidad— y las restantes locuciones que, en término
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generales pueden agruparse en un solo apartado como expresiones de equ
lente significado.

En efecto, la expresidprincipio de legalidadse refire, por una parte, en la
historia del pensamiento iusfiloséfico, a un aspecto de la clasica y apasionar
polémica en torno a las valoraciones que, operacionalmente, deben de presi
la ardua tarea de la actividad jurisdicente, esto es, de la funcién judicial. E
otras palabras, grincipio de legalidadrepresenta, dentro de la disyuntiva que
confronta a veces el juzgador en el desempefio de su cargo, la solucién que
carna el valor de la seguridad juridica, frente al otro camino que, com
posibilidad, se le ofrece, esto es: la decision discrecional del caso en aras
una mejor realizacion del valor “justicia” —Ila justicia del caso concreto o
equidad— en la hipétesis de que el acatamiento estricto a lo establecido por
norma juridica general, aplicable a la situaciébn especifica que se trata
resolver, pudiera traducir una flagrante injusticia.

Por otro lado, tenemos el llamaéistado de derecheel cual, en tanto que
moderna expresion histdrica de la realidad politica de los pueblos libres, alut
también a dicho principio de legalidad —imperio de la ley—, pero ya no
entendido como una actividad especifica, es decir, ya no aplicado Unicamer
a la funcion de juzgar un caso determinado, d#o, sensycomo una idea
directriz limitadora de eventuales excesos en el ejercicio del poder del Estac
por conducto de cualquiera de sus Organos: Legislativo, Ejecutivo o Judicial.

Es asi que el “principio de legalidadsensu strictpasume las caracteristi-
cas de una solucion al problema filosofico-juridico de la interpretacion y
aplicacion de la ley en el desempefio de la funciéon de juzgar, en tanto que
expresion “Estado de derecho” responde, propiamente, a una cuestién
naturaleza juridico-politica.

Una vez que hemos dejado debidamente delimitadas las dos vertientes —
iusfiloséfica y la iuspolitica— del concepto que constituye el tema central qu
nos ocupa en este apartado, y con base en tal acotamiento, queremos subr
qgue en el desarrollo del mismo tan sélo nos atendremos al segundo aspecto
la probleméatica por él aludida.

Ahora bien, la nocién de “Estado de derecho” en manera alguna represer
una categoria esencial dentro de la teoria general del Estado, sino mas bien
concepcion juridico-politica de dimensién histdrica, cuya acufiacion coincide
coetaneamente, con el auge de las tesis liberales sobre las relaciones individ
Estado. Semejante nocién acerca del ser politico marcha de modo paralelo &
progresiva reivindicaciéon de la dignidad del individuo, en tanto que person
humana, frente a la amenaza potencial que para la misma representa el ejerc
de los poderes gubernamentales, y, en tal sentido, ella constituye una conc
cion privativa de la mentalidad occidental, de predominante tradicién liberal.
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En una acepcion muy general, puede afirmarse que alli donde hay recono
miento y respeto por la dignidad personal del subdito, de parte del gobernan
a la luz de un orden juridico que delimita con claridad sus respectivas esfer
de accion, alli existe un Estado de derecho sin que ello implique, necesariame
te, un determinado tipo de organizacion politica (monarquica o republicana).

Como categoria historica, el Estado de derecho de nuestros dias ha ven
configurandose, desde la época de las constituciones demo-liberales —nor
americana y francesa— de fines del siglo XVIII, al amparo de ciertas valora
ciones que, en definitiva, excluyen toda concepcion despética y dictatorial sob
el régimen politico. Tales valoraciones socio-politicas, de indiscutible raigam
bre individualista y liberal, han cristalizado en la elaboraciéon de la mayoria d
las leyes fundamentales de los pueblos de Occidente, encauzando toda
intencionalidad de los textos juridico-constitucionales hacia una mejor y ma
eficaz garantia de la esfera esencial de libertad de los gobernados.

La realizacién legal-positiva de estos ideales politicos de orientacién pers
nalista y liberal, se ha reflejado en la operacién de dos principios basicos dent
de la estructura estatal de cufio moderno, a saber: el princigiistdbucion
y el principio deorganizacion relativo el primero al ambito de libertad de los
individuos, ilimitada en lo esencial, frente a las facultades o atribuciones d
los gobernantes, limitadas a lo estrictamente necesario para su adecuado f
cionamiento en el cumplimiento de sus fines, y dirigido el segundo a la eficaci
del Estado mediante una conveniente division del poder politico, principio di
la separacion de poderes.

El principio de distribucion traduce el postulado ontologico del derecho,
punto de partida obligado para toda la construccién conceptual cientifico-juri
dica, que rezatodo lo que no esta juridicamente prohibido, esté juridicamente
permitidg el cual preside basicamente la regulacion de las relaciones interpe
sonales de derecho privado, en las que la libertad del individuo aparece cor
un prius légico, como un derecho natural anterior al Estado, y en las que esi
ultimo se presenta como ywsterius imponiendo las limitaciones pertinentes
a la libertad natural individual mediante el establecimiento normativo de detel
minadas “ordenes” y “prohibiciones” en funcién de ciertos valores de convi:
vencia (orden, seguridad, paz, poder, cooperacion, solidaridad y justicia, que |
engloba a todos). Por su parte, el principicodganizacionse objetiva en todo
un aparato organico de naturaleza juridico-politica, encaminado a la mejc
realizacién del otro principio basico.

Una vez caracterizada, en sus rasgos generales, la nocion de “Estado
derecho”, la asociacion que de la misma pretendemos establecer con la dive

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4nBPP4

CRISIS ECONOMICA Y ESTADO DE DERECHO 361

nocién de “crisis econémica”, nos plantea la necesidad de desarrollar algun
conceptos sobre las relaciones ergoenomiay derecho es decir, sobre la

conexion existente entre lo que pudiéramos llamar el “fenémeno econdmico
y el “fenédmeno juridico”, los cuales constituyen dos dimensiones o aspectc
distintos, aunque no indiferentes entre si, que convergen y se entrelazan
integrar, con otras dimensiones (la religiosa, la politica, la educacional, |
familiar, la laboral, etcétera), la compleja realidad de la vida en sociedad.

Ahora bien, aun cuando los comportamientos humanos que se hallan inv
lucrados en el proceso de la vida econémica se reducen, en Ultima instancia
la satisfaccion de necesidades de la mas variada indole del grupo soci
mediante la explotacién de los recursos ambientales de que éste dispone,
debemos perder de vista que tal explotacion recién alcanza el rango de dime
sion social cuando ella refleja el resultado de una “actuacion cooperativa” d
los miembros del propio grupo, a través de un conjunto de relaciones gener:
mente contractuales y de la division del trabajo.

Otra forma de destacar la dimension social que encarna el “fenémen
econdmico”, consistiria en hacer ver cémo los llamados “factores de la produ
cion” —clasicamente: tierra, trabajo y capital—, lo son Unicamente en cuant
gue se relacionan con la actividad reciproca de los hombres en sociedad, €
es: latierra, en tanto que elemento de la naturaleza explotado por la accid
cooperativa de los hombres;tebajo, en cuanto que manifestacion del esfuer-
zo o actividad humana colectiva encaminada a esa explotaciéncapitdl,
constituido, en principio, por los excedentes de la produccién, una vez satisf
chas las necesidades de subsistencia del grupo social; excedentes estos
confieren a los miembros del grupo un fondo de poder adquisitivo, y que sél
en las formas complejas y mas evolucionadas de la organizaciéon econémi
adoptan una expresién monetaria.

Por lo que hace al “fendmeno juridico”, el mismo esta igualmente consti
tuido, como dimensién social, por las propias conductas humanas en sociec
gue dan materia a las relaciones econdémicas, solo que ahora contempla
desde la diversa perspectiva de las categorias normativaspdghibidoy de
lo permitidg esto es: en la medida en que cualquier comportamiento efectiv
de los individuos dentro del grupo social necesariamente ha de quedar compr
dido en una de las dos Unicas esferas juridicas posibles: sea dentro del cir
lo de las conductas juridicamente “ilicitas o prohibidas” (delitos o transgresio
nes), sea dentro del extenso campo residual de las conductas juridicame
“licitas o permitidas” (cumplimiento de un deber u obligacion, ejercicio de un
derecho o facultad, o, simplemente, la realizacion u omision de cualquie
comportamiento en ejercicio de la libertad de hacer o de no hacer).

Conforme a lo desarrollado en los parrafos que anteceden, puede adverti
que la dimension social de “lo juridico” rebasa, con mucho, los limites de “Ic

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4nBPP4

362 FAUSTO E. RODRIGUEZ GARCIA

econdmico”, es decir, que mientras cabe imaginar multiples comportamientc
humanos en sociedad que no tienen un sentido o intencionalidad econémica
e., todas las conductas con sentido religioso, politico, familiar, laboral, etcétere
puede decirse, en cambio, que la dimensién de “lo juridico” se halla omnipre
sente en todas las mencionadas manifestaciones de la conducta social, incluy
do las de naturaleza econbémica, puesto que también los comportamient
humanos con sentido econémico pueden ser considerados como ‘“ilicitos
prohibidos”, si es que contravienen una norma juridica prohibitiva (p. e.
determinados monopolios), o bien como “licitos o permitidos”, si es que
guedan comprendidos dentro del amplio campo de las actividades econén
cas que pueden ser realizadas en ejercicio de la libertad de comercio.
Profundizando un poco mas en el analisis del “fendmeno econémico” y de
“fendmeno juridico”, podemos advertir también que uno y otro participan de
la nota comun de laacionalidad en tanto que ambos estan integrados por
comportamientos humanos orientados por cier&dsres es decir, por conduc-
tas de individuos de carne y hueso que de alguna manera buscan, con sus ac
el logro de un determinado fin que ellos consideran valioso, estoidizd,
en sentido amplio, tratandose de las acciones con sentido econdmico, y
justicia, tambiénlato sensuen el caso de acciones con sentido juridico; fines
valiosos ambos, pero que ocupan un rango jerarquico distinto en la escala ét
de los valores, correspondiendo el nivel mas alto a los juridicos y el nivel méa
bajo a los econémicos, lo cual significa que, en el caso de conflicto entre un
y otros, habra que dar preferencia a los valores juridicos sobre los econémic
En efecto, los valores juridicos —o0 segusticia socia) integrada por sus
diversos valores secundarios condicionantasten, seguridad, paz, poder,
cooperacion y solidaridag- son, todos, valores de cuyo cierto minimo de
realizacién depende que se haga posible la convivencia social, de la cL
depende, a su vez, la posibilidad del desarrollo de una actividad econdémi
ordenada, segura, pacifica, coercible, cooperativa y solidaria, y por tanto just
de los hombres en sociedad.

v

Con el telén de fondo de los conceptos tedricos arriba expuestos, querem
ocuparnos finalmente de un problema social que, en nuestros dias, ha cobre
particular relevancia para la vida nacional de los distintos paises, problema e
te que, en cierta forma, reviste aspectos juridico-politicos y econémicos, por |
que en la busqueda de una justa solucion al mismo, en bien de la estabilidac
la armonia sociales, podrian resultar de alguna utilidad las ideas desarrollac
en las tres secciones anteriores del presente estudio. Tratase del problema sc
consistente en la posible confrontacion o conflicto econémico entre diverso
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sectores de la sociedad civil que puede surgir, en cualquiera de las comunidad
politicas de la realidad histdrica presente, particularmente en épocas de cri
econdmicas propiciadas por la instrumentacién de ciertos modelos de desarro
gue tienden a prevalecer, a nivel casi mundial, al amparo de lo que se ha de
en llamar “globalizacién de la economia”.

El problema en cuestion —que de alguna manera parece asomar ya
nuestra realidad nacional, en la esfera de las relaciones contractuales exister
entre las instituciones bancarias y financieras, por una parte, y su cliente
natural, por la otra, basicamente integrada esta Ultima por los beneficiarios
préstamos con garantia prendaria o hipotecaria, y por los usuarios de tarjef
de crédito— constituye una manifestacion de los conflictos sociales que pued
plantearse, y que de hecho se plantean, bien a nivel interindividual, o bie
colectivamente, entre los diversos grupos econdmicos actuantes dentro
marco de una comunidad nacional.

La gravedad de dicho problema social, con un riesgo mayor o menor pa
la continuidad de la vigencia del orden juridico comunitdeistddo de dere-
cho), asi como para la conservacion y supervivencia de la unidad nacion:
de la sociedad politica de que se trate, dependera, en todo caso, del nimerc
sectores sociales que finalmente queden involucrados en el conflicto, por I:
repercusiones negativas que, por una suerte de reaccion en cadena, resu
afectados por la crisis econdmica desatada.

Ahora bien, en la eventualidad de un conflicto econémico de proporcione
nacionales, podemos adelantar, que cualquier intento de solucién que preter
darsele tendr4 que consistir en una medida juridico-politica terminante, ©
caracter legislativo, la cual deberd ser asumida desde la mas alta cupula |
poder gubernamental —Unica instancia que puede intervenir eficazmente en
emergencia—, mediante la instrumentacién de una normativa general que re
cate los fueros del orden juridico nacional, haciendo prevalecer, si es necesal
los supremos valores del derecho por encima de los valores econémicos —
menor rango— que coyunturalmente se hallen en juego dentro del conflicto.

En efecto, tratdndose de conflictos interindividuales aislados, que cotidian:
mente ocurren en la vida juridica de todos los paises, generalmente con moti
del incumplimiento de obligaciones contractuales, las cuales constituyen |
forma que normalmente asumen las relaciones entre los sujetos de la activid
econdémica, las normas de derecho privado (civil y mercantil) suelen preve
férmulas de solucion de caracter legislativo, para dirimir dichos conflictos ant
los tribunales competentes. Pero cuando esos conflictos econémicos por incu
plimiento de obligaciones contractuales asumen un volumen masivo, de dime
siones nacionales, provocados por acontecimientos imprevisibles o dificiles
prever, y que, consecuentemente, afectan por igual a la inmensa mayoria de
sujetos econdmicos de un pais, como por ejemplo puede ocurrir en los cas
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de guerras, revoluciones, catastrofes naturales o crisis econémicas de cara
general, consideramos que en tales hipétesis de excepcién la solucion jurid
debera asimismo tener caracteristicas de generalidad, a fin de resolver c
una medida imperativa y de una sola vez, en su conjunto, la problematic
econdémica emergente, satisfaciendo en lo posible los requerimientos valor
tivos de justicia y equidad, en el propdsito de beneficiar y repartir por igual
entre todos los afectados con el evento imprevisto, los efectos del darf
resultante, y procurando que la solucion normativa adoptada establezca |
condiciones menos onerosas para los deudores, que faciliten el cumplimie
to de sus obligaciones —cuando este cumplimiento aun sea factible—
evite, en todo caso, la posibilidad de un enriquecimiento ilicito por parte de lo
acreedores.

La medida juridico-politica en cuestion consistiria en que la mas alta autc
ridad ejecutiva del pais respectivo, asumiendo el papel de estadista, en
tradicional y pristina acepcién del término —entendido éste como el “buer
padre de familia” que vela por mantener la unidad, armonia y solidaridad enti
los miembros de la comunidad cuyo gobierno le ha sido conferido por I
voluntad popular, actuando por tanto como arbitro imparcial para conciliar, e
la eventualidad de un conflicto, los intereses en pugna, y sin tomar partido p
unos en detrimento de los otros—, que dicha autoridad ejecutiva suprem
repetimos, en uso de las facultades que en materia de rectoria econémica sut
otorgarles sus constituciones politicas, y apoyandose para ello en la clasi
“teoria juridica de la imprevisién” (clausulebus sic stantibysrealice un acto
sublime de autoridad soberana, iniciando ante la legislatura correspondiente
expedicion de una ley o decreto que encamine la critica situacion conflictiv
emergente por los cauces del derecho, a fin de evitar las riesgosas injustic
que, seguramente, se producirian en el caso de abandonarse la solucion
problema a la mera buena voluntad y concertacion de los particulares invol
crados en el conflicto, o bien de dejarse dicha solucién a la aleatoriedad de |
casuisticas y eventualmente disparejas resoluciones que, en los juicios respe
vos, pudieran emitir los tribunales competentes con fundamento en las norm
legislativas vigentes en materia de incumplimiento de las obligaciones contra
tuales.

Dicha ley o decreto estaria dirigido a neutralizar las consecuencias de
crisis emergente en uno de sus posibles efectos mas riesgosos, a saber: la i
cesaria confrontacion entre los sectores de la economia involucrados, cu
incapacidad para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales les hab
sobrevenido involuntariamente y sin su responsabilidad, como resultado direc
del evento imprevisto, y cuya resolucion previa del conflicto econémico globa
constituiria, a nuestro modo de ver, weaditio sine qua nompara evitar que
la crisis se extendiera a otros ambitos de la sociedad.
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La “teoria juridica de la imprevisién”, que seria el fundamento justificante
de la ley o decreto en cuestién, configura un principio general del derech
(clausularebussic stantibup que secularmente ha venido siendo acufiado por
los juristas desde la Edad Media, y el cual sostiene, en lo esencial, la tesis
gue el diverso principio juridico general de la “obligatoriedad de los contratos”
los cuales se considera que son ley para las partes y deben ser puntualme
cumplidos cuando han sido libremente pactados por las personas que en el
intervienen pacto sunt servangla—principio este que en un estado normal de
cosas preside centralmente, como una regla de oro, la materia juridica de
obligaciones—, no resulta aplicable cuando las condiciones socio-econémic
estables en que se celebraron los contratos se vean sensiblemente alterada:
manera repentina, sea como consecuencia de un evento incontrolable de
naturaleza (terremotos, inundaciones, sequias, etcétera), o bien a causa de
comportamiento humano masivo imprevisto y de caracter general (guerra
revoluciones, crisis econémicas globales), ajeno a la voluntad de las part
contratantes —evento equiparable al supuesto juridico del caso fortuito o fuer.
mayor—, y, por tanto, no imputable a ellos; suceso inesperado que pue
colocar a los deudores en una situacién de imposible cumplimiento, total
parcial, de sus obligaciones juridicas contraidas con anterioridad.

En tal hipdtesis, la mencionada “teoria de la imprevisidon” sostiene que, pc
motivos morales de justicia y equidad, puede y debe modificarse, en cuanto
tiempo y forma, las condiciones de cumplimiento de los contratos, tratando ¢
mantener en lo posible, mediante disposiciones juridicas generales, las mod:
dades econdmicas que originalmente fueron pactadas en los convenios celek
dos con anterioridad a la aparicion del evento imprevisto, de tal manera que
cumplimiento —de ser todavia posible— no resulte injusta e innecesariamen
oneroso para los deudores afectados, pues debe considerarse que, de h
previsto éstos la inminencia de la crisis econémica surgida, no habrian contre
do la obligacién contractual, o, en todo caso, no se habrian comprometido ¢
los términos que aparece que han querido obligarse en los contratos origen
sus adeudos.
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